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ВСТУП

Актуальність теми. Незважаючи на велику кількість заходів, що реалізуються на державному рівні для забезпечення стабілізації та подальшого соціально-економічного розвитку сільських територій України, ситуація у цій сфері залишається досить складною. На сучасному етапі загострюються такі соціальні проблеми села, як безробіття, бідність та вимушена трудова міграція, занепад соціальної інфраструктури, демографічна криза та деградація сільської поселенської мережі тощо. Основними причинами цього є відсутність системності та комплексності при здійсненні аграрної реформи, ігнорування владою необхідності прогресивних змін в управлінні розвитком сільських територій, та нехтування громадською думкою, невирішеність проблеми власника земель.

Проблеми державного регулювання соціально-економічного розвитку села на теоретичному рівні вивчалися багатьма вченими. Проте, вони, як складна соціально-економічна та геокультурна системи, залишаються недостатньо дослідженими. 

Останнім часом у науковій літературі з’являється чимало публікацій щодо осмислення цих проблем та шляхів їх розв’язання. Важливу роль для вивчення питань дослідження відіграють праці таких науковців, як О. Амосов, О. Бородіна, В. Дорофієнко, Н. Мельтюхова, О. Мордвінов, 
М. Корецький, О. Коротич, М. Латинін, В. Мамонова, Н. Нижник, 
Г. Одінцова та ін.

Проблемам розвитку сільських територій, їх соціальної інфраструктури та вирішенню питань демографії присвячені праці С. Бондар, Т. Бондар, 
П. Гайдуцького, О. Загвойської, Н. Замятіної, В. Карпенка, С. Мельника, 
О. Могильного, Л. Михайлової, Н. Новикової, О. Онищенка, М. Орлатого, 
О. Павлова, І. Прокопи, П. Саблука, В. Чеботарьова, В. Юрчишина, 
О. Ціхановської, К. Якуби та ін. 

Окрім того, зараз, зважаючи на виняткове значення аграрного сектора в забезпеченні продовольчої та економічної безпеки України, питання державного управління розвитком сільських територій визначено одним з пріоритетних напрямів державної аграрної політики. А вирішення проблеми забезпечення гідного рівня та якості життя сільського населення країни є одним із стратегічних завдань державної соціальної політики.

Враховуючи вище зазначене, актуальним вбачається узагальнення теоретичних підходів до удосконалення механізмів державного управління розвитком села та розробка рекомендацій щодо забезпечення комплексного і сталого поступу у цьому секторі суспільних відносин на основі аналізу сучасного їх стану, що й визначило тему, наукову й практичну спрямованість, структурну побудову і зміст дисертаційного дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертацію виконано в межах науково-дослідної роботи “Механізми державної підтримки розвитку і підвищення ефективності функціонування агропромислового виробництва та пріоритетності соціального розвитку села” (державний реєстраційний номер 0106U012328), що розроблялась науковцями кафедри економічної політики Харківського регіонального інституту державного управління Національної академії державного управління при Президентові України за Комплексним науковим проектом “Державне управління та місцеве самоврядування”. Здобувачем визначено особливості соціально-економічного розвитку села та функціонування механізму державного управління розвитком сільських територій України. 

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є узагальнення теоретичних основ та розробка концептуальних підходів щодо удосконалення механізму державного управління розвитком сільських територій в умовах інтеграції України у світовий економічний простір.

Для досягнення поставленої мети були визначені такі завдання:

· уточнити сутність та зміст державного управління розвитком сільських територій;

· обґрунтувати теоретичні основи побудови та функціонування механізму державного управління розвитком сільських територій; 

· систематизувати концептуальні підходи до визначення особливостей державного управління соціально-економічним розвитком села в Україні та за кордоном;

· проаналізувати та здійснити експертну оцінку соціально-економічного стану сільських територій України в умовах інтеграції у світовий економічний простір;

· дослідити діючу державну політику соціально-економічного розвитку сільських територій, визначивши недоліки та слабкі місця, що перешкоджають вирішенню проблем в цій сфері;

· обґрунтувати напрями і засоби вдосконалення механізму державного управління розвитком сільських територій.

Об’єктом дослідження є державне управління розвитком сільських територій України.

Предмет дослідження – теоретичні, методичні та прикладні основи формування й функціонування механізму державного управління розвитком сільських територій України.

Методи дослідження. Методологічною та теоретичною основою дисертаційного дослідження слугують фундаментальні положення економічної теорії та теорії державного управління, а також напрацювання вітчизняних і зарубіжних вчених з питань соціально-економічного розвитку та державного управління територіальним розвитком.

У дисертації використано такі методи, як логічного, діалектичного, етимологічного аналізу та порівняння – для поглиблення понятійного апарату і формування теоретичного підґрунтя дослідження; системного аналізу та статистичний –  для дослідження сучасного стану сільських територій України та виявлення недоліків у функціонуванні механізму державного управління їх розвитком; аналізу і синтезу – для з'ясування і обґрунтування напрямків використання інноваційних технологій у державному управлінні складними соціально-економічними процесами і явищами; формалізації – для дослідження системи державного управління розвитком сільських територій України, її суб’єктів та об’єктів шляхом відображення їх змісту і структури з використанням спеціальної символіки; розрахунково-конструктивний – при розробці практичних рекомендацій щодо вдосконалення механізму державного управління  розвитком сільських територій України; абстрактно-логічний – для теоретичних узагальнень, формулювання висновків та підсумкових положень.

Інформаційними джерелами дослідження стали закони України, укази Президента України, постанови Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України, нормативно-правові документи Міністерства аграрної політики України, програмні документи державних органів України, офіційні матеріали Державного комітету статистики України, дані Національного наукового центру “Інститут аграрної економіки” УААН, монографії і статті вітчизняних і зарубіжних авторів та особисті напрацювання автора.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у визначенні основних тенденцій розвитку та управління сільськими територіями, особливостей даного процесу та розробці концептуальних підходів щодо вдосконалення механізму державного управління цією сферою в умовах інтеграції України у світовий економічний простір, що конкретизується у таких положеннях:

уперше:

· запропоновано комплексний механізм державного управління розвитком сільських територій, який поєднує правову, організаційну та економічну складові і спрямований на розв'язання соціально-економічних, демографічних та екологічних проблем села;

удосконалено:

· підходи до побудови і функціонування організаційної складової механізму державного управління розвитком сільських територій шляхом впровадження трирівневої структури управління, де основною ланкою виступає Агенція розвитку сільських територій, з метою ефективної реалізації економічної, соціальної, демографічної та гуманітарної політики на селі;

· нормативно-правове забезпечення державного управління розвитком сільських територій шляхом прийняття відповідних законодавчих актів щодо регламентації діяльності спеціального органу виконавчої влади в цій сфері, фондів і спілок розвитку; 

· науково-практичні підходи до запровадження змін у фіскальній політиці держави шляхом перегляду порядку фінансового забезпечення розвитку сільських територій, концентрації управлінських функцій щодо розподілу фінансових потоків в межах єдиного розпорядчого органу, активізації діяльності органів місцевого самоврядування щодо залучення до місцевих бюджетів коштів суб’єктів господарювання, спонсорів, інвесторів, громадських організацій та членів територіальної громади;

дістало подальший розвиток:

· визначення сутнісних характеристик поняття “сільська територія” як складної і багатофункціональної природної, суспільно-географічної, соціально-економічної й виробничо-господарської структури, що включає сільську поселенську мережу, природно-ресурсний потенціал територій, виробничі одиниці, виробничу та соціальну інфраструктуру та населення як основний системоутворюючий фактор;

· розкриття змісту та визначення понять “розвиток сільської території”, “державне управління розвитком сільських територій” та “механізм державного управління розвитком сільських територій”; 

· систематизація підходів до державного управління соціально-економічним розвитком села з визначенням основних тенденцій і особливостей цього процесу в Україні.

Практичне значення отриманих результатів полягає в обґрунтуванні нових підходів щодо вдосконалення механізму державного управління розвитком сільських територій, розробці пропозицій та практичних рекомендацій стосовно їх впровадження, що дозволить створити сприятливі умови для відродження, стабілізації і подальшого розвитку сільських територій.

Пропозиції щодо визначення пріоритетних напрямів розвитку сільських поселень, залучення населення, громади до вирішення питань управління розвитком території, а також щодо стимулювання розвитку несільськогосподарських видів зайнятості враховані Великобурлуцькою районною державною адміністрацією Харківської області (довідка про впровадження № 02-10/1025 від 18.09.2008 р. – дод. А). Рекомендації щодо вдосконалення механізму взаємодії органів місцевого самоврядування з представниками комерційних і некомерційних структур щодо розвитку сільських територій використані Троїцькою районною радою Луганської області (довідка про впровадження № 59 від 17.03.2008 р. – дод. А). Рекомендації щодо удосконалення системи управління розвитком сільських територій, застосування територіального підходу у цій сфері, покращення фінансового забезпечення села реалізовані Головним управлінням агропромислового розвитку Харківської облдержадміністрації (довідка про впровадження № 08-28-64 від 24.03.2010 р. – дод. А). Результати дисертаційного дослідження використовуються при викладанні дисциплін “Стратегічне планування”, “Державне управління аграрними відносинами” за програмою підготовки магістрів державного управління та публічного адміністрування у Харківському регіональному інституті державного управління Національної академії державного управління при Президентові України (акт про впровадження від 07.04.2010 р. – дод. А).

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійно виконаною науковою роботою та містить отримані особисто здобувачем результати у сфері науки державного управління. У дисертації не використовувались ідеї або розробки, що належать О. Мельниченку, у співавторстві з яким опубліковано одну з наукових праць. 

Апробація результатів дисертації. Основні положення і результати дослідження оприлюднено на V,VI,VII,VIIІ міжнародних наукових конгресах “Державне управління та місцеве самоврядування” (м. Харків, 2005 р.; 
м. Харків, 2006 р.; м. Харків, 2007 р.; м. Харків, 2008 р.), науково-практичних конференціях різного рівня: “Демократичні стандарти професійного навчання та діяльності публічних службовців: теорія та практика” (м. Львів, 2007 р.), “Кар’єра молодих державних службовців” (м. Харків, 2004 р.), “Актуальні проблеми інноваційно-інвестиційного розвитку економіки України” (м. Харків, 2007 р.), “Професійна державна служба та місцеве самоврядування” (м. Харків, 2005 р.), “Проблеми управління соціальним і гуманітарним розвитком” (м. Дніпропетровськ, 2007 р.). 

Публікації. За результатами досліджень опубліковано 9 наукових праць, чотири з яких – статті у виданнях, включених ВАК України до переліку фахових в галузі державного управління. Загальний обсяг публікацій, що належать особисто здобувачеві, становить 3 авт. арк.

ВИСНОВКИ

Одержані у дисертаційному дослідженні результати розв’язують важливе науково-прикладне завдання вдосконалення механізму державного управління розвитком сільських територій. Сутність основних положень, висновків і рекомендацій полягає у наступному:

1. Державне управління розвитком сільських територій є формою діяльності органів влади і органів місцевого самоврядування, що знаходить свій прояв у прийнятті відповідних нормативно-правових актів, концепцій, стратегій і програм, спрямованих на розв'язання соціально-економічних проблем сільської місцевості. Характерними тенденціями для України в останні роки стало скорочення кількості сільських поселень, послаблення їх демографічного потенціалу, руйнація соціальної інфраструктури на селі. Все більшою мірою зростає різниця рівня та якості життя між жителями міста і села. Соціально-психологічним настроям сільського населення притаманне зростаюче відчуття занепаду і безнадії.

2. Під механізмом державного управління розвитком сільських територій пропонується розуміти спосіб організації дій суб’єктів, сукупність принципів, форм і методів управління, спрямованих на досягнення поставленої мети та розв’язання протиріч у сфері розвитку сільських територій. Метою його удосконалення та запровадження є досягнення такого рівня і якості життя сільських жителів, який би відповідав загальноприйнятим світовим соціальним нормам і забезпечував відродження села і селянина як носія культурних і національних традицій та джерела відродження Української держави. Основними складовими елементами цієї мети має бути становлення і розвиток ринкових економічних відносин на селі, забезпечення належного рівня соціальної та інформаційної інфраструктури, подолання процесів деградації та маргіналізації населення, підвищення рівня та якості життя і соціального статусу селян. 

3. Аналіз і систематизація концептуальних підходів до державного управління соціально-економічним розвитком свідчить про суттєве посилення в останні роки уваги державних органів різних країн до покращення умов і підвищення рівня життя населення сільських територій, переорієнтацію аграрної політики переважно на проблеми комплексного розвитку сільських територій, забезпечення підвищення рівня та якості життя сільських жителів. Такі зміни в управлінні є характерними як для України, так і для розвинених країн світу.

4. Однією з особливостей державного управління розвитком сільських територій в Україні на сучасному етапі є недостатньо чітке і виважене нормативно-правове забезпечення цього процесу, яке носить здебільшого декларативний характер. Це дає підстави для того, щоб поставити під сумнів можливість ефективного управління розвитком сільських територій в державі за таких умов. Удосконалення правових норм регулювання державного управління розвитком сільських територій передбачає чітке розмежування повноважень у цій сфері між органами влади різного рівнями з подальшим розширенням прав і можливостей місцевих територіальних громад у вирішенні питань власного розвитку. Об’єктивно-необхідним вбачається створення на державному рівні єдиного координаційно-управлінського органу (Агенції розвитку сільських територій), якій би зосередив важелі і ресурси реалізації економічної, соціальної, демографічної, гуманітарної політики на селі.

5. В Україні поки що відсутня чітка і послідовна державна політика соціально-економічного розвитку сільських територій. Фінансування соціально-економічних заходів на селі, як на загальнодержавному, так і на регіональному рівнях, здійснюється за залишковим принципом, поступово втрачає силу Міністерство аграрної політики України як головний орган реалізації державної політики у сфері розвитку села на процеси планування і залучення коштів державного бюджету на реалізацію відповідних заходів.

6. Для підвищення ефективності управління розвитком сільських територій важливим є відхід від традиційного галузевого підходу в цій сфері і переорієнтація діяльності органів влади на комплексне задоволення потреб сільських жителів і покращення умов їх життя. Задля вирішення цих проблем доцільним вбачається формування і реалізація політики розвитку сільських територій, заснованої на засадах територіального підходу до управління, сучасних здобутках науки державного управління.

7. Удосконалення механізму державного управління розвитком сільських територій передбачає оптимізацію заходів державної політики щодо стимулювання розвитку підприємництва в сільській місцевості, що мають включати як внесення відповідних змін до нормативно-правових документів держави, спрощення оподаткування підприємницької діяльності, так і соціально-психологічні, пропагандистські, освітні заходи, спрямовані на подолання у свідомості сільських жителів негативного ставлення до підприємців, підвищення адаптивності сільського населення до нових суспільно-економічних умов життя; підвищення культурного і освітнього потенціалу. Важливим напрямком цієї роботи є підвищення ефективності функціонування економічної складової механізму, що потребує відповідних змін у фіскальній політиці держави, концентрації функцій формування і розподілу фінансових потоків в єдиному органі управління.
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