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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Обращение взыскания на ценные бумаги в исполнительном производстве"
Актуальность исследования. В ежегодном послании Президента РФ Федеральному Собранию Российской Федерации 18 апреля 2002 года отмечено, что отечественная правовая система находится в стадии формирования и сегодня приходится принимать много законов для того, чтобы быстрее адаптироваться к изменяющимся экономическим и социальным условиям1.
В вышеуказанном послании Президента РФ Федеральному Собранию говорится о необходимости модернизации системы исполнительной власти в целом2.
Происходящие в стране экономические преобразования, переход к рыночной форме хозяйствования предопределили насущную необходимость в судебной реформе, одним из конкретных вопросов которой явилась проблема эффективности. принудительного исполнения судебных актов и актов других органов. Недостатки в стадии исполнения, как отмечал М.Г. Авдюков, могут свести на нет всю предыдущую деятельность суда по гражданскому делу3.
Положение, сложившееся в исполнительном производстве подтверждается статистическими данными, согласно которым в 80-90-е годы уровень исполнения судебных решений не превышал 20-30% от их общего числа4, в 1996 году исполнялось чуть более 30%, а в 1997 году по исполнительным документам было взыскано лишь 56,1%5.
Некоторым решением существующих проблем исполнительного производства явилось принятие в 1997 г. Федеральных законов Российской Федерации1 «Об исполнительном производстве» и «О
1 Российская газета 19 апреля 2002 г. № 71 (2939).
2 Российская газета 19 апреля 2002 г. № 71 (2939).
3 Авдюков М.Г. Исполнение судебных решений. - М, 1960. С.З.
4 Громова Т.Т., Косачев М.Е. Исполнение судебных и иных актов - задача государственная (заметки с Всероссийского совещания главных судебных приставов) // Бюллетень Министерства юстиции РФ, 1999. №4. С.27.
5 Кононов О.В., Кокарев Ю.Г. Судебные приставы: вчера, сегодня, завтра. // Государство и право. 1999. №1. С.74-75. судебных приставах»1. В результате реализации этих законов произошли заметные положительные правовые явления. Так, в 1999 г. уровень исполнения судебных решений в среднем по России превысил 50% от общего числа порученных для исполнения судебным приставам, а в ряде регионов значительно превысил данный показатель2. Несмотря на явный прогресс, на практике произошло некоторое снижение данного показателя в 2000 г. до 49,5% и 2001 г. до 47,6 %3.
Система исполнения судебных актов и актов иных органов, как и любой другой правовой институт, находящийся в стадии становления, имеет массу проблем и недостатков как организационного, так и правового характера. Основными причинами их возникновения являются: общее послекризисное социально-экономическое положение в стране; несовершенная нормативная база; отсутствие должного уважения ко всей системе правосудия и органов исполнительной власти со стороны должников и взыскателей; тесно связанная с этим неизбежная криминализация процесса исполнения судебных актов; законодательные пробелы в закреплении правового статуса и полномочий судебного пристава-исполнителя.
В настоящее время в обществе постепенно приходит осознание и понимание важности такого участка правовой практики, как исполнительное производство.
Одним из объектов исполнительного производства являются ценные бумаги. Ценные бумаги играют огромную роль в гражданском обороте, а также считаются одним из основных финансовых инструментов, характерных для функционирования развитой рыночной
1 Собрание законодательства Российской Федерации, 1997. - №30. - Ст. 3590, 3591. Далее по тексту -ФЗ «О судебных приставах», ФЗ «Об исполнительном производстве».
2 Мешков М.В. Служба судебных приставов: задачи, проблемы, перспективы И Бюллетень Министерства юстиции РФ. 1999. № 8. С. 62.
3 Статистические данные согласно форме 4-СП «Сведения о деятельности служб и подразделений судебных приставов Российской Федерации» Министерства юстиции РФ на 21.03.2002. экономики. Становление фондового рынка в России в современный период связано с процессом реформирования законодательства и сложными внутригосударственными и международными отношениями.
Механизм обращения взыскания на ценные бумаги в исполнительном производстве регулируется нормативными актами, принятыми в этих целях вслед за Федеральными законами РФ «Об исполнительном производстве» и «О судебных приставах». К их числу можно отнести: постановление Правительства РФ «Об утверждении порядка наложения ареста на ценные бумаги» от 12 августа 1998 г. № 934; постановление Правительства РФ «О реализации конфискованного и арестованного имущества» от 23 апреля 1999 г. № 459; Постановление ВАС РФ «О некоторых вопросах, связанных с обращением взыскания на акции» от 3 марта 1999 г. №4; Приказ Минюста РФ «Об обязательном назначении специалиста при осуществлении оценки ценных бумаг, на которые обращается взыскание» от 27 октября 1998 г. №153 и т.д.
Однако, в принятых нормативных актах довольно часто встречаются существенные противоречия и значительные пробелы. Неразработанность и несовершенство процедур по обращению взыскания на различные виды ценных бумаг в исполнительном производстве в ряде случаев приводит к невозможности проведения исполнительных действий должным образом. Все это создает серьезные проблемы при исполнении решений суда и актов иных юрисдикционных органов, снижает эффективность исполнительного производства, что в конечном счете негативно сказывается на авторитете государственной власти и убедительно подтверждает актуальность настоящего исследования и предопределяют цели и задачи данной работы:
Цели и задачи исследования. Целью настоящей работы является рассмотрение и усовершенствование действующего механизма обращения взыскания на ценные бумаги в ходе исполнения решений суда и актов других юрисдикционных органов.
Задачи исследования' заключается в: 1) проведении историко-правового анализа развития законодательства об исполнительном производстве в России в целом и определение его места в системе российского права; 2) проведении анализа форм взаимодействия судебных приставов-исполнителей с другими государственными органами; 3) рассмотрении и исследовании института ценных бумаг, как объекта исполнительного производства; 4) выявлении характерных черт, особенностей, пробелов и противоречий законодательства об исполнительном производстве в отношении обращения взыскания на ценные бумаги; 5) разработке новых, а также изменении действующих механизмов по обращению взыскания на ценные бумаги в исполнительном производстве в зависимости от их вида.
Объект и предмет исследования. Объектом исследования являются общественные отношения, складывающиеся при обращении взыскания на ценные бумаги в процессе исполнения судебных актов и актов иных органов.
Предметом исследования являются нормативно правовое регулирование исполнительного производства в целом, а также механизм обращения: взыскания на ценные бумаги в процессе принудительного исполнения решений суда и актов иных юрисдикционных органов.
Методология исследования. Методологической основой настоящего исследования являются фундаментальные общенаучные методы: диалектический, системно-правовой, сравнительно-правовой, конкретно-исторический, аналитический, теоретико-прогностический и статистический методы. В диссертации теоретический анализ соединен с предложениями практического характера, направленными на разработку научно обоснованных конкретных предложений для законодателя.
Теоретическая основа исследования сложилась в ходе изучения теоретических положений, содержащихся в научных трудах и работах: М.Г. Авдюкова, Н.И. Авдеенко, А. Боровиковского, Е.В. Васьковского,
B.B. Витрянского, A.X. Гольмстена, M.A. Гурвича, П.Ф. Елисейкина, Г.А. Жилина, П.П. Заворотько, JI.H. Завадской, С.А. Ивановой, Б.М. Изаксона, И.М. Ильинской, О.В. Исаенковой, М.Р. Левитануса, В.П. Мозолина, A.A. Маковской, Д.Я; Малешина Ж.Н. Машутиной, И.Б. Морозовой, E.F. Натахиной, Н.О. Нерсесова, JI.A. Новоселовой, В.А. Рязановского, H.A. Рассахатской, А.К. Сергун, А.Н. Сарычева, Е.А. Суханова, A.M. Треушникова, М.К. Треушникова, В.В. Худенко, Д.М. Чечота, H.A. Чечиной, Н;В. Ченцова, В.М. Шерстюка, М.С. Шакарян, В.Н. Щеглова, М.К. Юкова, К.С. Юдельсона, В.В. Яркова и других авторов.
Научная новизна исследования. В настоящей работе дан всесторонний анализ действующего законодательства о ценных бумагах и об исполнительном производстве, изучены отношения, возникающие в условиях действия новых законодательных и иных нормативно-правовых актов, касающихся исполнительного производства, а также' сформулированы выводы о необходимости дальнейшего развития-правового регулирования процесса обращения взыскания на ценные бумаги в ходе исполнительного производства. В работе дается характеристика правового положения ценных бумаг, как объекта исполнительного производства. Автором предложены пути устранения пробелов^ и противоречий в действующих нормативно-правовых актах регулирующих обращение взыскания на ценные бумаги, а также совершенствования- механизмов обращения взыскания на различные виды ценных бумаг в исполнительном производстве.
На защиту выносятся следующие положения:
1. Обращение взыскания на ценные бумаги - это урегулированный нормами исполнительного права дифференцированный процесс по розыску, аресту, хранению, оценке и реализации ценных бумаг в исполнительном производстве, определяемый их видовыми различиями.
2. Правовой статус ценных бумаг как объекта исполнительного производства определяется их спецификой, многообразием видов и неразрывно связан с присущими им признаками: литеральностью, легитимацией, презентацией, абстрактностью, автономностью.
3. Обязательным условием эффективности процесса обращения взыскания на ценные бумаги в ходе исполнительного производства является тесное взаимодействие судебных приставов-исполнителей с Федеральной комиссией по рынку ценных бумаг, Российским фондом; федерального имущества, депозитариями и другими органами по осуществлению необходимых мер при розыске, аресте, хранении, оценке и реализации ценных бумаг.
4. Целесообразно закрепить порядок проведения продажи акций закрытого акционерного общества, предусматривающий обязательное участие в торгах остальных акционеров, как имеющих право преимущественной'покупки с подписанием ими протокола проведения торгов.
5. Обоснована необходимость утвердить предложенный порядок обращения взыскания в отношении двойного складского свидетельства, коносамента, векселя, а так же ценных бумаг, переданных в доверительное управление.
6. Определен порядок обращения взыскания на ценные бумаги, предусматривающий возможность взыскателю оставлять их за собой в натуре, написав соответствующее заявление судебному приставу — исполнителю сразу после наложения ареста и проведения их оценки независимым оценщиком при отсутствии возражений со стороны должника против результатов проведенной оценки.
7. Предлагается предоставить судебному приставу-исполнителю право на изъятие ценных бумаг на предъявителя и векселей немедленно в случае их обнаружения при наложении ареста на имущество должника, а также на обращение в суд с заявлением об ограничении права голосования акционеров-должников на общем собрании акционеров в отношениисовершения крупных сделок по отчуждению имущества акционерного общества, стоимость которого составляет свыше 50 процентов балансовой стоимости активов общества на дату принятия решения о совершении такой сделки.
Практическая значимость и апробация результатов исследования. Результаты проведенного исследования могут быть использованы в законотворческой, научно-исследовательской и практической деятельности, а также позволяют определить перспективы развития и совершенствования законодательства об исполнительном производстве.
Полученные автором результаты исследования обсуждались и были одобрены на методологическом семинаре и заседаниях кафедры правового обеспечения рыночной экономики Российской академии государственной службы при Президенте Российской Федерации.
Основные теоретические положения и выводы диссертационного исследования получили отражение в публикациях автора «Обращение взыскания на ценные бумаги в исполнительном производстве», «Участие прокурора в исполнительном производстве».
Научные взгляды автора, сформулированные в диссертации, обсуждались и получили одобрение на междисциплинарной межвузовской конференции «Государственность и государственная служба России: пути развития» в Российской академии государственной службы при Президенте Российской Федерации в г. Москве (26 апреля 2002 г.) и в г. Санкт-Петербурге (14 июня 2002 г.).
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