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Введение

Актуальность темы исследования обусловлена теоретической и практической значимостью проблемы, связанной с решением задач обеспечения экономической безопасности организации и включающей механизмы защиты её экономических интересов правоохранительными органами.

В сложившейся криминогенной ситуации преступность является угрозой национальной безопасности страны, что предопределяет новые задачи, направленные на повышение результативности деятельности органов внутренних дел в сфере обеспечения экономической безопасности. Экономическая безопасность страны, гарантируя её экономическую независимость и рост благосостояния населения, невозможна без обеспечения экономической безопасности организации. В свою очередь, организация, являясь структурообразующим элементом экономики страны, предоставляет средства к существованию многим людям и тем самым обеспечивает устойчивое экономическое развитие, социально-политическую стабильность в регионах, и в стране в целом. Таким образом, состояние экономической безопасности организации оказывает влияние на экономическое положение государства и его экономическую безопасность.

Взаимодействуя, организация и государство разграничивают функции, а именно: организация строит систему обеспечения экономической безопасности, а государство при этом становится гарантом соблюдения и исполнения законодательства. Государство регулирует экономические отношения между организациями, проводит антимонопольную политику. Сегодня при обеспечении экономической безопасности организации возникают следующие трудности: недостаточная системность исполнительной и законодательной власти, криминализация отраслей экономики, коррупция в деятельности

4

государственных, в том числе и правоохранительных структур. Все это говорит о невыстроенности системы по обеспечению экономической безопасности, а это, в конечном итоге, наносит экономический ущерб нашему государству. Данное положение требует принятия неотложных мер по устранению существенных недостатков в области обеспечения экономической безопасности организации.

Решение задач по обеспечению экономической безопасности организации требует научного осмысления широкого спектра проблем, связанных с экономической и национальной безопасностью государства, четких и понятных принципов оценки принимаемых решений государственными, в том числе правоохранительными органами.

Отметим, что экономические аспекты деятельности органов внутренних дел, других правоохранительных органов по обеспечению экономической безопасности организации изучены недостаточно, хотя в этой области накоплен определенный опыт по решению проблем криминализации финансово-экономических, имущественных отношений, сдерживающих социально-экономическое развитие страны.

Актуальность и недостаточная разработанность указанных проблем предопределили выбор темы диссертационного исследования.

Степень научной разработанности проблемы. По целому ряду вопросов, представляющих интерес по этому направлению, имеется достаточно широкий круг научных трудов.

Различным аспектам экономической безопасности посвящены работы: Абалкина Л.И., Аболенцева Ю.И., Илларионова А.Н., Олейникова Е.А., Сенчагова В.К., Степашина СВ., Тамбовцева В.Л. и др1.

1 Экономическая и национальная безопасность: Учебник / Под. ред. Е.А. Олейникова. — М.: Издательство «Экзамен», 2004. — 768с. Экономическая безопасность России (проблемы методологии и организационно-правового обеспечения), учебное пособие под общей
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Проблемам обеспечения экономической безопасности организации посвящены работы: Бедникова М.А., Грунина О.А., Грунина CO., Демина В.А., Колосова А.В., Минаева С.Ю., Шаваева А.Г. и др2.

Попытки системного подхода к исследованию проблем обеспечения экономической безопасности, разработке правоохранительных механизмов противодействия экономическим и налоговым преступлениям предпринимаются в Академии экономической безопасности МВД России под руководством Зайцева В.А., Анищенко В.Н., Городецкого А.Е., Илюхиной Р.В., Купрещенко Н.П., Молчанова А.В., Смирнова В.Л. и др3.

Цель и задачи исследования. Цель исследования заключается в обосновании механизма обеспечения экономической безопасности организации и разработке предложений по её обеспечению. Исходя из поставленной цели, определены следующие задачи:

- исследовать теоретические основы экономической безопасности организации в современных условиях;

- раскрыть особенности предотвращения угроз социально-экономическому развитию организации;

- обосновать основные направления защиты государством экономических

редакцией Ю.И. Аболенцева, Московский институт МВД России, 2001. - 280 с.

Экономическая безопасность хозяйственных систем. Учебник под общей редакцией А.В.Колосова. М.: Изд-во РАГС. 2001. - 446с. Грунин О.А., Грунин СО. Экономическая безопасность организации, - Издательский дом «Питер», 2002. - 160 с.

3 Городецкий А.Е. Угрозы экономической безопасности на современном этапе // Координационный совет руководителей органов налоговых (финансовых) расследований государств - участников СНГ: стратегия развития и роль в обеспечении экономической безопасности: информационно-аналитический сборник / Под ред. Фрадкова М.Е., Зайцева В.А., Хатаева А.Ц. и др. - М.: Академия налоговой полиции ФСНП России, 2002. С.57-73.

Там же Илюхина Р.В. Особенности обеспечения экономической безопасности на современном этапе в условиях интеграции. С. 84-89.

Купрещенко Н.П. Бесконтрольный вывоз капитала как угроза экономической безопасности Российской Федерации // Опыт и проблемы функционирования федеральных органов налоговой полиции в обеспечении экономической безопасности страны: материалы научно-практической конференции / под ред. Зайцева В.А., Городецкого А.Е., Илюхиной Р.В. - М.: Академия налоговой полиции ФСНП России, 2002. С. 66-70.

6 интересов организации;

- проанализировать опыт зарубежных государств по обеспечению экономической безопасности организации;

- разработать предложения по формированию механизма обеспечения экономической безопасности организации.

Объектом исследования является процесс формирования механизмов обеспечения экономической безопасности организации.

Предметом исследования выступает совокупность управленческих и связанных с ними организационно-экономических отношений, возникающих при обеспечении экономической безопасности организации.

Теоретической и методологической основой исследования послужили труды отечественных и зарубежных ученых в области экономической безопасности и экономического анализа. Были изучены статистические данные, нормативная правовая база Российской Федерации в области экономической безопасности.

Информационной базой послужили статистические материалы Госкомстата России, МВД России, Министерства финансов России, Счетной палаты России, научные отчеты Академии экономической безопасности МВД России, другая информация.

В процессе исследования применялись общенаучные и специализированные методы и приемы: диалектический подход, принципы логического, системного анализа и синтеза, методы экономико-статистического анализа, элементы экономико-математического моделирования.

Научная новизна исследования заключается в обосновании и разработке предложений по формированию механизмов обеспечения экономической безопасности организации, по предотвращению угроз экономической безопасности организации правоохранительными органами.
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Основные научные результаты исследования, полученные автором и выносимые на защиту, заключаются в следующем:

- уточнена сущность экономической безопасности организации, которая заключается в достижении устойчивой и эффективной деятельности организации за счет правового обеспечения, финансовой устойчивости, защиты коммерческой тайны, обеспечения информационной безопасности, защиты имущества организации и др. мер;

- даны предложения по формированию механизма государственного регулирования экономической безопасности организации, включая выявление и систематизирование внутренних и внешних угроз экономической безопасности организации;

- предложен алгоритм формирования механизма обеспечения экономической безопасности организации, разработанный на основе характеристики его активных и пассивных свойств (качеств);

- сформулированы основные направления обеспечения государством экономической безопасности организации: выявление случаев отклонения критериев экономической безопасности организации от пороговых величин; принятие мер по прогнозированию, недопущению и преодолению угроз экономической безопасности;

- разработаны предложения по использованию в современной практике опыта зарубежных государств (США, Германии, др. стран) в сфере обеспечения экономической безопасности организации;

- даны предложения по совершенствованию взаимодействия правоохранительных органов со службами экономической безопасности организаций, включающие взаимную информированность, совместное обсуждение, проведение и контроль мероприятий.
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Теоретическая и практическая значимость исследования.

Теоретические выводы содержат ряд научных положений, углубляющих существующее представление об экономической безопасности организации и механизмах ее обеспечения.

Практические рекомендации могут быть использованы для совершенствования мер по обеспечению экономической безопасности организации. Практической значимостью диссертационной работы является решение поставленных задач в части разработки практических рекомендаций по формированию механизма обеспечения экономической безопасности организации службой экономической безопасности организации, правоохранительными органами и их реализация в целях обеспечения экономической безопасности организации; в определении роли и места МВД России при решении проблемы обеспечения экономической безопасности организации.

Ряд положений диссертационного исследования касается проблем сотрудничества служб безопасности организации и правоохранительных органов и могут быть использованы при совершенствовании взаимодействия между ними.

Апробация результатов исследования: отдельные положения исследования опубликованы в научных статьях: «Предпосылки формирования и сущность экономической безопасности предприятия», «Значение правоохранительных органов в обеспечении экономической безопасности», «Роль государства при регулировании деятельности организаций в целях обеспечения их экономической безопасности», «Роль и значение службы безопасности в механизме обеспечения экономической безопасности организации».

Основные положения работы опубликованы в журналах: «Аспирант и
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соискатель», «Вопросы экономических наук», «Естественные и технические науки», «Юридические науки», были представлены автором на всероссийских научно-практических конференциях: 16-17 апреля 2004 года в г. Ивантеевка «Управление корпоративной безопасностью в малом, среднем бизнесе и образовании», 18-19 мая 2004 года в Академии экономической безопасности МВД России «Правоохранительные механизмы обеспечения экономической безопасности и противодействия экономическим и налоговым преступлениям».

Полученные научные результаты используются в учебном процессе Академии экономической безопасности МВД России при преподавании дисциплин «Экономическая безопасность», «Теневая экономика» на юридическом и экономическом факультетах. Результаты исследования были внедрены в практическую деятельность Пушкинского УВД Московской области, ДЭБ МВД России, рядом коммерческих организаций г. Москвы и г. Пушкино (ООО «Магия», ООО «Мерабелла», 000 «Полигранд», ООО «Родник», ООО «Статус»).

Публикации. По теме диссертационного исследования опубликовано 9 печатных работ общим объемом 4,1 печатных листа.

Структура диссертационной работы. Диссертационное исследование состоит из введения, трех глав, выводов и предложений, списка использованной литературы, приложений. Работа содержит 16 таблиц, 12 рисунков, список использованной литературы включает 187 наименований.
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ГЛАВА 1. НАУЧНЫЕ ОСНОВЫ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ

1.1. Сущность обеспечения экономической безопасности организации

в современных условиях

В начале 90-х годов прошлого века в нашей стране произошли социально-экономические преобразования. На всенародном голосовании 12 декабря 1993 года была принята новая Конституция Российской Федерации, статья 34 которой гласит: «Каждый имеет право на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской деятельности и иной не запрещенной законом предпринимательской деятельности. Не допускается экономическая деятельность, направленная на монополизацию и недобросовестную конкуренцию»4. В это же время формируется негосударственный сектор, открываются новые предприятия различной формы собственности (акционерные общества, товарищества, общества с ограниченной ответственностью), при этом многие предприятия закрываются. Таким образом, в стране произошли коренные изменения в экономике, в государственном регулировании экономических отношений. Образовавшиеся новые коммерческие организации, в отличие от государственных организаций в СССР, уже самостоятельно решают все вопросы, возникающие в процессе их деятельности и развития (определения количества и цены выпуска продукции, ее качества, рынков сбыта и т.д.), что во многом определяет эффективность деятельности организации. Происходит трансформация плановой экономики в рыночную. Хозяйствующие субъекты адаптируются к новым условиям, применяя методы хозяйствования, свойственные рыночной экономике.

Рассмотрим подробнее, что мы в диссертационном исследовании относим к организациям. Организация рассматривается как процесс и как явление. Как процесс она регулируется законами о труде, процессуальным и уголовным кодексами и представляет собой совокупность действий, ведущих к

Конституция Российской Федерации. - М: Издательство «Ось-89», 1999. С.11-12.
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образованию и совершенствованию взаимосвязей между частями целого, например, процесс создания работоспособного коллектива. Как явление она регулируется Гражданским кодексом РФ и представляет собой физическое объединение реальных элементов для выполнения программы или цели. Например, набор элементов, составляющих компанию по производству стиральных машин «Стинол». Слово «организация» имеет множество производных, например: организация производства, организованный человек, организатор, профсоюзная организация, Организация Объединенных Наций, организм, дезорганизация и др. Для любой организации характерно вертикальное (по уровням) и горизонтальное (по выполняемым функциям) разделение труда5.

Организация представляет собой социально-экономическую систему и выступает в виде предприятий, компаний, холдингов, фирм, продукция которых товары, услуги, знания. Организации могут иметь социально-политическое, социально-образовательное, социально-экономическое и другое содержание. Для социально-экономической организации основной целью является получение максимальной прибыли, для социально-культурных -достижение эстетических целей, для социально-образовательных -удовлетворение потребностей клиентов в информации и знаниях. В организациях проходят процессы обусловленные экономическими, управленческими и организационными законами. Кроме того, организация как социально-экономическая система подвержена влиянию внешних факторов.

Ю.Е. Булыгин отмечает, что: «Организацией традиционно называют институты, объединяющие людей для достижения определенных целей. Объединение людей для совместного достижения поставленной цели, действующих в рамках определенной структуры и на основе правил, установленных для этой организации (в данном случае - орган, подразделение управления). Достижение целей и задач деятельности организации в целом или организационной структуры как её части осуществляется на основе и в рамках

5 Смирнов Э.А. Теория организации: Учебное пособие. - М.: ИНФРА-М, 2002. С.4.
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определенной для них компетенции (прав, обязанностей и ответственности). Статус организации закрепляется в соответствующих документах (устав, учредительный договор, положение)»6.

В соответствии со статьей 11 Налогового кодекса Российской Федерации (часть первая) от 31 июля 1998 года № 146-ФЗ организации — это юридические лица, образованные в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также иностранные юридические лица, компании и другие корпоративные образования, обладающие гражданской правоспособностью, созданные в соответствии с законодательством иностранных государств, международные организации, их филиалы и представительства, созданные на территории Российской Федерации.

В соответствии со статьей 48 Гражданского кодекса Российской Федерации юридическим лицом признается организация, которая имеет в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество и отвечает по своим обязательствам этим имуществом, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.7

В соответствии с Гражданским кодексом РФ к коммерческим организациям отнесены: хозяйственные товарищества и общества, производственные кооперативы, государственные и муниципальные унитарные предприятия. К некоммерческим - потребительские кооперативы, общественные или религиозные организации (объединения), благотворительные и др. фонды, учреждения.

Так как понятие организации обобщает как ориентированные, так и не ориентированные на получение прибыли организации, то мы в

6 Булыгин Ю.Е. Организация управления: Словарь-справочник. - М.: Олма-Пресс, 2002. С. 276-277.

7 Гражданский кодекс Российской Федерации (части первая, вторая и третья) (с изменениями от 20 февраля, 12 августа 1996 г., 24 октября 1997 г., 8 июля, 17 декабря 1999 г., 16 апреля, 15 мая 2001 г., 21 марта, 14, 26 ноября 2002 г., 10 января, 26 марта, 11 ноября, 23 декабря 2003 г.) / справочная правовая система Гарант.
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диссертационном исследовании будем рассматривать коммерческие организации, под которыми понимаются юридические лица, преследующие извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности. К ним относятся хозяйственные общества и товарищества, производственные кооперативы, арендные предприятия, коллективные предприятия, государственные и другие предприятия, основанные на праве полного хозяйственного ведения переданным им имуществом учредителей, хозяйственные объединения указанных юридических лиц8.

Типология организаций как юридических лиц представлена на рис. 1.

Организации (юридические лица)

Коммерческие

Некоммерческие

Хозяйственные товарищества и общества

Производственные кооперативы

1

Государственные и муниципальные унитарные предприятия

Полное товарищество Товарищество на вере Общество с ограниченной ответственностью Общество с дополнительной ответственностью Акционерное общество Дочерние и зависимые общества

Потребительский

кооператив

Общественные и

религиозные

организации

(объединения)

Фонды

Учреждения

Объединения юридических лиц (ассоциации и союзы)

Рис.1. Типология организаций как юридических лиц9

Попытаемся уточнить некоторые особенности создания организаций, заключающиеся в выполнении собственных функций производства товаров, услуг и в сокращении трансакционных издержек. Трансакция - рыночная добровольная сделка, совместное экономическое действие, проведенное по

8 Экономическая безопасность: Энциклопедия / Автор идеи, руководитель проекта д.ю.н. А.Г. Шаваев. - М.: Изд.дом «Правовое просвещение», 2001. С. 271.
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соглашению сторон. Трансакция включает участников сделки, ресурсы (товары, деньги, услуги), используемые в трансакции и ожидаемые результаты, права и обязанности сторон. Выделяют рыночные трансакции (поиск на рынке информации о товаре, клиенте, оценка качества товаров и услуг, ведение переговоров и заключение контракта и т.д.) и внутриорганизационные трансакции (поиск информации внутри организации, подготовка, принятие и контроль решений и т.д.). Как правило, 90-95 % трансакций это разовые или повторяющиеся трансакции массовых товаров и услуг. Для того, чтобы трансакции выполнялись необходимо приложить усилие, а это трансакционные издержки (ТИ). ТИ - это специфические расходы по налаживанию и осуществлению трансакций в условиях неполной информации. Организации осуществляют трансакции таким образом, что внутриорганизационные ТИ меньше рыночных ТИ и это одно из условий устойчивости организаций. С развитием национальной экономики доля трансакций в национальном доходе увеличивается. И одна из задач создания организаций — это возможность за счет организации экономить на трансакционных издержках, тем самым снижая несовершенство рыночной конкуренции. Таким образом, образование организации дает экономию издержек, путем трансформации ТИ независимых агентов на рынке во внутриорганизационные ТИ внутри организации.

В СССР на государственном уровне обеспечивался режим секретности, и пресекались попытки хищения государственной собственности, к которой относилась вся собственность предприятий и организаций. В совокупности с правоохранительными органами организационно-управленческие формы контроля обеспечивали защиту экономических интересов государства и хозяйствующих субъектов, их экономическую безопасность в соблюдении финансовой дисциплины10. Поэтому в Советском Союзе тематика исследований экономической безопасности организации не была столь необходимой.

С переходом к рыночным отношениям и изменением форм собственности функции государственных структур по обеспечению безопасности ставших

9 Смирнов Э.А. Теория организации: Учебное пособие. - М.: ИНФРА-М, 2002. С.22.

10 Экономическая безопасность хозяйственных систем: Учебник / Под общей редакцией
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экономически самостоятельными хозяйствующих субъектов значительно сузились. Предприятия и организации оказались в ситуации самостоятельного выбора перед конкурентами-партнерами, наплывом «экскурсантов» и советников, социальными катаклизмами и техногенными опасностями, криминальными тенденциями внутри и извне11. В этой связи перед предпринимателем встала задача обеспечения безопасности бизнеса. Следовательно, данная задача требует научного и практического решения, а для этого необходимо уточнение сущности понятий безопасности в целом и экономической безопасности как составной части безопасности.

Термин «безопасность» начали употреблять еще в XII веке. Он означал спокойное состояние духа человека, который считал себя защищенным от любой опасности. В России это понятие использовалось редко. Термин «государственная безопасность» здесь был впервые употреблен в «Положении о мерах к охранению государственного порядка и общественного спокойствия» от 14 августа 1881 года. Понятие «национальная безопасность» ввел в политический лексикон в 1904 году Президент США Теодор Рузвельт12.

До 90-х годов прошлого века в основном вопросами экономической безопасности занимались зарубежные ученые, однако, начиная с 90-х годов прошлого века, эта проблема по ряду причин заинтересовала научные круги России. Появился ряд фундаментальный работ, посвященных вопросам обеспечения экономической безопасности страны, организации1 , начала формироваться нормативная правовая база в области безопасности. Так, в Законе РФ от 05.03.1992 № 2446-1 «О безопасности» дается следующее определение: безопасность - состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз. В.К. Сенчагов дает следующее определение: «Безопасность - это состояние

А.В. Колосова. - М.: Изд-во РАГС, 2001. С. 293.

11 Там же. С. 293.

12 Грунин О.А., Грунин СО. Экономическая безопасность организации. - Спб.: Издательский дом «Питер», 2002. С.7-8.

13 Архипов А., Городецкий А., Михайлов Б. Экономическая безопасность: оценки, проблемы, способы обеспечения // Вопросы экономики. 1994. №12. С. 36-44.

Сенчагов В. О сущности и основах стратегии экономической безопасности России //
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объекта в системе его связей с точки зрения способности к самовыживанию и развитию в условиях внутренних и внешних угроз, а также действия непредсказуемых и труднопрогнозируемых факторов»14.

Безопасность можно разделить на виды, используя критериальные признаки.

В зависимости от воздействия внешних сил, безопасность разделяют на:

- геобиофизическую безопасность, цель которой - защита от вредного воздействия природных угроз;

-техническую или техногенную безопасность - цель которой защита от вредного воздействия угроз, вызванных непосредственно деятельностью человека;

- общественную или социальную безопасность — цель которой защита от угроз, возникающих в обществе в результате социальных противоречий.

Данное разделение структурно представлено на рис.2.

Безопасность

Геобиофизическая

Техническая или техногенная

1

Общественная или социальная

Рис. 2. Виды безопасности исходя из воздействия природных, технических и социальных деструктивных сил

По территориальным масштабам безопасность разделяют на:

- международную безопасность, куда входит весь мир, крупнейшие отдельные регионы планеты;

- национальную безопасность, которая охватывает масштаб страны;

- частную безопасность, которая включает деятельность человека, организаций.

Данное разделение структурно представлено на рис.3.

Вопросы экономики. 1995. №1. С. 97-106.

14 Экономическая безопасность России: Общий курс: Учебник / Под ред. В.К. Сенчагова. -М: Дело, 2005. С. 188.
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Уровни безопасности

1

Международная

1

Национальная

Частная

Глобальная

Региональная

Государства

Общества

Организации

Личности

Региона

Отрасли

Рис.3. Уровни безопасности по территориальным масштабам

Остановимся подробнее на региональной безопасности. Под региональной экономической безопасностью понимается способность субъектов Федерации противостоять кризисным ситуациям, вызываемым воздействиями внешних и внутренних факторов на научно-производственный и ресурсный потенциалы и их структуру, сферу обращения и инстуциональную инфраструктуру, социальную сферу, уровень и качество жизни людей. Региональные кризисные ситуации формируются как под воздействием макроэкономических кризисных процессов, так и под влияниями местных особенностей экономического и социального развития, ресурсного потенциала, географического положения, участия регионов в территориальном разделении труда, национальных и других особенностей.15

В зависимости от сфер общественной жизни безопасность разделяют на:

- политическую;

- экономическую;

- экологическую;

- информационную;

- демографическую;

- военную и т.д.

15 Экономическая безопасность России. Общий курс: Учебник / Под ред. В.К. Сенчагова. -М.: Дело, 2005. С.610.
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