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В С Т У П

Актуальність теми дослідження. За сучасних умов одним із найпріоритетніших напрямків подальшої розбудови України як суверенної і незалежної, демократичної, соціальної, правової держави є забезпечення конституційного права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля. 

Це обумовлено постійним зростанням рівня забруднення території України, який є одним з найвищих у Європі (на одного мешканця України припадає понад 500 тонн накопичених твердих побутових відходів); негативними соціально-екологічними наслідками Чорнобильської катастрофи; нераціональним, виснажливим використанням мінерально-сировинних природних ресурсів; застосуванням екологічно шкідливих технологій; неконтрольованим ввезенням в Україну екологічно небезпечних технологій, речовин і матеріалів; негативними екологічними наслідками військової та іншої екологічно небезпечної діяльності; природними катаклізмами та іншими загрозами в екологічній сфері.

В Конституції України зазначається, що людина, її життя і здоров’я, безпека визнаються найвищою соціальною цінністю, утвердження і забезпечення її прав і свобод є головним обов’язком держави. Цей основоположний принцип чітко й однозначно відображає загальнополітичну позицію сучасної української держави і в повній мірі стосується і права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля. А враховуючи те, що людина проживає в певному населеному пункті, тобто на території юрисдикції відповідних органів місцевого самоврядування, то забезпечення безпечного для життя і здоров’я довкілля може розглядатися як важливе завдання не лише держави, а й місцевого самоврядування. Саме місцеве самоврядування спроможне створити такі ефективні механізми, які б сприяли повній реалізації конституційного права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля. Важливим завданням місцевого самоврядування є створення гідного середовища існування людини, а це можливо шляхом реалізації передбачених законом його повноважень у цій сфері. Гуманістичний характер місцевого самоврядування та його органічний зв’язок з правами людини і громадянина – безперечний. В той же час, сьогодні фактично відсутні комплексні наукові дослідження, які були б присвячені висвітленню феномену місцевого самоврядування через призму прав і свобод людини і громадянина взагалі та конституційного права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля зокрема. 

Також залишаються не в повній мірі визначеними теоретичні засади забезпечення конституційного права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля, місце і роль місцевого самоврядування в механізмі забезпечення цього права, різними науковцями неоднозначно розглядається поняття та зміст вказаного конституційного права людини і громадянина. Зазначені питання отримали лише часткове висвітлення в юридичній літературі й потребують подальшого ґрунтовного опрацювання. 

Зокрема, з огляду на завдання місцевого самоврядування в цій сфері, нагальним є комплексний аналіз місця і ролі органів місцевого самоврядування в механізмі забезпечення конституційного права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля, який ще не проводився у вітчизняній юридичній науці. Крім того, поза увагою дослідників ще залишаються питання чіткого визначення власних і делегованих повноважень органів місцевого самоврядування у галузі забезпечення конституційних екологічних прав людини та їхнього матеріально-фінансового забезпечення. Не в повному обсязі також досліджувалися форми і методи діяльності вказаних органів з реалізації цих повноважень. 

Актуальність цієї роботи визначається також практичною необхідністю вдосконалення національного законодавства у сфері забезпечення конституційного права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля, у тому числі і законодавства, яке регламентує діяльність органів місцевого самоврядування із забезпечення зазначеного права.

Враховуючи вищевикладене, дослідження змісту конституційного права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля та його забезпечення в системі місцевого самоврядування уявляється актуальною науковою проблемою. 

Науково-теоретичною базою даного дослідження стали праці вітчизняних та зарубіжних вчених, роботи яких присвячені проблемам права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля та ролі місцевого самоврядування в механізмі його забезпечення, авторами яких є: С. Алексєєв, В. Андрейцев, Г. Анісімова, О. Баб’як, Н. Барбашова, О. Батанов, М. Баймуратов, А. Бережнов, М. Бринчук, С. Боголюбов, М. Васильєва, Л. Воєводін, К. Волинка, О. Волков, С. Гавриш, А. Георгіца, С. Грицкевич, М. Гуренко, Р. Давидов, І. Дмитренко, Т. Заворотченко, Г. Задорожня, О. Зайчук, Н. Ілларіонова, В. Кампо, В. Карпунов, Н. Кобецька, О. Колбасов, А. Колодій, В. Копєйчиков, О. Копиленко, В. Костицький, А. Котелевець, В. Кравченко, С. Кравченко, М. Краснова, В. Кукса, О. Кушніренко, Є. Лукашева, М. Малишко, Н. Малишева, Н. Мяловицька, Н. Нижник, А. Олійник, Н. Онищенко, В. Погорілко, М. Пітцик, Х. Приходько, М. Пухтинський, П. Рабінович, Б. Розовський, Т. Слінько, Є. Тихонова, Г. Тищенко, Ю. Тодика, О. Фрицький, В. Чиркин, В.Шаповал, Ю. Шемшученко та інші.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано як складова загального плану науково-дослідної роботи Інституту законодавства Верховної Ради України, зокрема, програми “Стратегія розвитку законодавства України” (державний реєстраційний № 0103U007975). 

Мета та завдання дослідження. Метою дисертації є розробка теоретичних положень та практичних рекомендацій щодо вдосконалення механізму забезпечення конституційного права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля в Україні.

Для досягнення зазначеної мети дослідження у дисертації зосереджено увагу на вирішенні таких завдань:

з’ясувати місце права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля у системі конституційних прав і свобод людини і громадянина та визначити його структуру;

сформулювати авторське визначення поняття та змісту конституційного права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля; 

дослідити генезу права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля на різних етапах становлення української державності;

проаналізувати концептуальні проблеми механізму забезпечення права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля та з’ясувати місце і роль місцевого самоврядування в цьому механізмі;

дослідити систему гарантій конституційного права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля;

на основі аналізу законодавства та узагальнення практики діяльності органів місцевого самоврядування у сфері забезпечення конституційного права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля сформулювати пропозиції щодо удосконалення її організаційно-правових основ.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що складаються в процесі реалізації конституційного права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля та його забезпечення в системі місцевого самоврядування.

Предметом дослідження є конституційне право людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля та практика його забезпечення в системі місцевого самоврядування України.

Методи дослідження. Методологічну основу дисертаційного дослідження становлять як загальнонаукові (діалектичний, системний тощо) так і спеціальні (порівняльно-правовий, нормативно-юридичний, структурно-функціональний, статистичний, формально-логічний тощо) методи. Так, за допомогою діалектичного методу досліджується становлення та розвиток права на безпечне для життя і здоров’я довкілля в загальній системі прав людини. Системний метод дозволив проаналізувати досліджуване право, визначити його місце в системі інших прав, місце і роль органів місцевого самоврядування в механізмі забезпечення права на безпечне для життя і здоров’я довкілля. На основі порівняльно-правового методу проведено аналіз положень національного, зарубіжного та міжнародного законодавства для зіставлення юридичних понять, явищ і процесів, визначення їх загальних та спеціальних ознак. Нормативно-юридичний метод дав можливість з’ясувати обсяг і зміст правового регулювання досліджуваного права. Структурно-функціональний метод застосовувався, зокрема, при дослідженні повноважень місцевого самоврядування в сфері забезпечення права на безпечне для життя і здоров’я довкілля та їх розподіл між елементами системи місцевого самоврядування. Статистичний метод був використаний для аналізу кількісних факторів, що використовувались в процесі дослідження. Формально-логічний метод дозволив обґрунтовано запропонувати визначення права на безпечне для життя і здоров’я довкілля.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що запропонована дисертаційна робота є одним із перших комплексних досліджень проблеми поняття та змісту конституційного права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля, теоретичних засад забезпечення його в системі місцевого самоврядування. 

Наукова новизна дисертаційного дослідження конкретизується в теоретичних положеннях, висновках та пропозиціях, найважливішими з яких є такі:

вперше:

запропоновано періодизацію процесу становлення та розвитку інституту права на безпечне для життя і здоров’я довкілля в Україні, що включає такі основні етапи:

I етап: кінець 30-х років – до прийняття Конституції СРСР 1977 р. (відповідно Конституції УРСР 1978 р.);

II етап: 1977 р. – друга половина 80-х років;

III етап: 1986 р. – до прийняття Конституції України 1996 р.;

IV етап: після прийняття Конституції України 1996 р.;

сформульовано авторське визначення поняття “конституційне право людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля” як закріплена в Конституції України і гарантована державою сукупність історично обумовлених ступенем розвитку суспільства можливостей кожного вільно користуватися безпечним довкіллям, стан якого відповідає встановленим нормативам його якості, з метою задоволення своїх життєво важливих потреб та інтересів;

з’ясовано, що за своїм змістом це право включає такі групи можливостей: по-перше, проживати у навколишньому середовищі, яке відповідає вимогам екологічної безпеки; по-друге, звернутися про сприяння в реалізації права на безпечне довкілля до органів державної влади і місцевого самоврядування, до установ, організацій незалежно від форм власності, до компетенції яких належить вирішення порушених у зверненнях питань; по-третє, вимагати від інших осіб дотримання правил забезпечення безпечного довкілля; по-четверте, у будь-який час звернутися до суду або захистити своє право на безпечне довкілля в інший спосіб, не забороненими законом засобами;

здійснено класифікацію нормативно-правових актів – джерел інституту права на безпечне для життя і здоров’я довкілля в Україні, за предметом правового регулювання та цільовою спрямованістю, на три групи: 1) нормативно-правові акти, в яких закладені основи формування інституту права на безпечне для життя і здоров’я довкілля; 2) нормативно-правові акти, в яких визначені зобов’язані суб’єкти щодо забезпечення права на безпечне для життя і здоров’я довкілля та їх правове становище; 3) нормативно-правові акти, в яких встановлюються забезпечувальні (охоронні) засоби реалізації права на безпечне для життя і здоров’я довкілля;

визначено поняття механізму забезпечення права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля, під яким розуміється комплекс системних заходів правового та організаційного характеру, які спрямовані на його практичну реалізацію, охорону і захист. Зроблено висновок про те, що в організаційно-правовому механізмі забезпечення конституційного права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля органи місцевого самоврядування займають особливе місце. Це зумовлено тим, що органи місцевого самоврядування здійснюють діяльність, яка, по-перше, обумовлена завданнями і функціями місцевого самоврядування як особливого виду публічної влади – влади територіальної громади, мета якої покращення умов життєдіяльності громади, надання якісних послуг її членам; по-друге, спрямована на виконання природоохоронної функції держави, реалізуючи при цьому важливі делеговані їм повноваження органів виконавчої влади в цій сфері;

запропоновано авторське визначення поняття “юридичні гарантії конституційного права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля” як встановлену Конституцією та законами України єдину систему юридичних умов (засобів, способів), які забезпечують здійснення досліджуваного права на всіх стадіях його реалізації та визначені законодавством завдання і повноваження органів державної влади та органів місцевого самоврядування щодо охорони і захисту права на безпечне довкілля, його відновлення в разі порушення та притягнення винних до відповідальності. Обґрунтовані підходи до побудови системи юридичних гарантій, які систематизовані на: конституційні та галузеві;

сформульовано визначення поняття “компетенція місцевого самоврядування в сфері забезпечення права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля ” як сукупність предметів відання та самоврядних повноважень елементів системи місцевого самоврядування, показано співвідношення зазначеного поняття з поняттям “компетенція органів місцевого самоврядування в сфері забезпечення права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля”, які охоплюють їхні як самоврядні, так і делеговані повноваження;

виходячи з нормативного визначення структури системи місцевого самоврядування, запропоновано здійснити таку класифікацію повноважень місцевого самоврядування в сфері забезпечення права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля: повноваження територіальної громади; повноваження сільських, селищних, міських рад; повноваження виконавчих органів сільських, селищних, міських рад; повноваження районних та обласних рад; повноваження органів самоорганізації населення;

дістало подальший розвиток:

висновок про місце права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля в системі основних прав людини і громадянина, яке, на думку автора, відноситься до окремого виду – екологічних прав і свобод;

думка про те, що з урахуванням положень ст. 21–24 Конституції України право на безпечне для життя і здоров’я довкілля відноситься до категорії невідчужуваних та непорушних суб’єктивних прав людини, як такі, що складають у теорії права категорію природних прав;

дослідження форм та методів діяльності органів місцевого самоврядування в сфері забезпечення конституційного права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля;

уточнено: поняття: “довкілля”, “безпечне довкілля”; “екологічна безпека”; “якість довкілля”;
удосконалено:

пріоритетні напрями подальшого вдосконалення діяльності органів місцевого самоврядування із забезпечення конституційного права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля; 

обґрунтовано: 

нову редакцію ст. 50 Конституції України, а саме: “Кожен має право на екологічно безпечне для життя і здоров’я довкілля…”;

нову редакцію п. 1 ст. 9 Закону України “Про охорону навколишнього природного середовища”: “Кожен має право на безпечне для життя і здоров’я довкілля”.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що висновки та пропозиції, які містяться в дисертаційному дослідженні, можуть сприяти процесу вдосконалення законодавства України в галузі регулювання конституційного права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля, а також удосконалення діяльності органів місцевого самоврядування у сфері його забезпечення. 

Одержані результати дисертаційного дослідження як теоретичні, так і практичні можуть використовуватися у:

науково-дослідній сфері – для здійснення подальших досліджень проблематики конституційного права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля та його забезпечення в системі місцевого самоврядування;

нормотворчій діяльності – при розробці проектів нормативно-правових актів, що регулюють діяльність органів державної влади, органів місцевого самоврядування у забезпеченні реалізації права на безпечне довкілля;

правозастосовчій роботі – результати цього дослідження сприятимуть практичному забезпеченню права людини на безпечне для життя і здоров’я довкілля в діяльності органів місцевого самоврядування;

навчальному процесі – результати дослідження можуть бути використані при підготовці підручників, навчальних посібників з курсів “Конституційне право України”, “Екологічне право”, “Муніципальне право”, викладанні відповідних навчальних дисциплін, а також у науково-дослідницькій роботі викладачів та студентів юридичних вузів та факультетів;

виховній роботі – результати дослідження можуть бути використані для профілактичної роботи серед працівників органів місцевого самоврядування, всього населення України з підвищення рівня правової культури та правової свідомості.

Особистий внесок здобувача. Основні положення й висновки дисертації розроблені автором особисто і викладено в одноосібних наукових працях.

Апробація та впровадження результатів дисертації. Результати дослідження, викладені в дисертації, були обговорені в Комітеті з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Верховної Ради України (акт впровадження № 06-19/15-577 від 24 травня 2006 р.), доповідалися і обговорювалися в Інституті законодавства Верховної Ради України, оприлюднені на науково-практичних конференціях, зокрема на: V Всеукраїнській науковій конференції “Проблеми державотворення, захисту прав людини в Україні” (м. Острог, 21–22 травня 2004 р.; тези опубліковані); VI Всеукраїнській науково-практичній конференції (м. Острог, 28–29 квітня 2005 р.; тези опубліковані); Міжвузівській науково-практичній конференції “Актуальні проблеми протидії правопорушенням у сфері господарської діяльності” (м. Ірпінь, 30 травня 2007 р.); II Міжнародній науково-практичній конференції “Від громадянського суспільства-до правової держави” (м. Харків, 25 квітня 2007 р.; тези опубліковані); IX Всеукраїнській науково-практичній конференції “Верховенство права у процесі державотворення та захисту прав людини в Україні” (м. Острог, 30–31 травня 2008 р.; тези опубліковані).

Публікації. Результати дисертаційного дослідження знайшли своє відображення у 8 публікаціях, з яких 4 – у фахових виданнях, перелік яких затверджено ВАК України.

Структура дисертації зумовлена метою та завданнями дослідження. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, які включають вісім підрозділів, висновків, списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації становить 214 сторінок, з них основного тексту – 192 сторінки, список використаних джерел налічує 214 найменувань (22 сторінки). 
Р О З Д І Л   1

Наукові і нормативно-правові засади

КОНСТИТУцІЙНОГО права людини і громадяНИна

на безпечне для життя і здоров’я довкілля в Україні

1.1. Стан наукового дослідження проблематики права

людини і громадянина на безпечне

для життя і здоров’я довкілля

Серед усіх цінностей нематеріального характеру, визнаних людством у відкритих, демократичних суспільствах, права людини і громадянина вважаються найважливішими. Права людини сьогодні стали однією з ключових наукових проблем, вивчення яких ведеться з різноманітних позицій – з філософсько-гуманістичного погляду, в аспекті з’ясування сутності та явища публічної влади, принципів перебудови політичної та правової системи, проведення соціально-економічної та культурної політики, боротьба з екологічними загрозами тощо. Для розуміння проблематики дисертаційного дослідження конституційного права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля необхідно звернутися, насамперед, до аналізу наукових джерел з цієї проблеми. 

Проблемам інституту екологічного права присвячені науково-теоретичні розробки, авторами яких стали дослідники як в Україні (Г. Анісімова, В. Андрейцев, О. Баб’як, Н. Барбашова, Н. Болотіна, О. Величко, С. Грицкевич, В. Кравченко, Н. Кобецька, В. Костицький, С. Лисенков, М. Малишко, П. Рабінович, Г. Тищенко, О. Хіміч, Ю. Шемшученко та ін.), так і за її межами (назвемо лише таких російських дослідників, як М. Бринчук, С. Боголюбов, М. Васильєва, О. Волков, Н. Вітрук, Л. Воєводін, С. Дзейтов, О. Колбасов, А. Тарнавський). Так, наприклад, Ю. Шемшученко у статті “В центрі уваги відділення – проблеми екологічного, господарського, аграрного та земельного права” зазначав, що актуальність вказаних досліджень обумовлюється розв’язанням як теоретичних, так і практичних проблем реалізації чинного законодавства в цій галузі [2, с. 522].

Розглядаючи еволюцію інституту екологічного права взагалі та права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля зокрема, необхідно звернути увагу на те, що тема екологічних прав не обговорювалась у наукових дослідженнях 60-х – початку 70-х років XX ст. В Законі РСФСР “Об охране природы в РСФСР” (1960 р.) екологічні права взагалі не згадувались. 

Усвідомлення того, що основні права людини, в тому числі і право на життя, залежить від стану навколишнього середовища, прийшло у 70-х–90-х роках ХХ ст. Поштовхом для формування інституту екологічних прав послужила Стокгольмська конференція ООН із проблем навколишнього середовища (1972 р.), на якій були прийняті Декларація принципів і План дій. Аналіз принципу I Стокгольмської декларації дозволяє зробити висновок, що розвиток інституту права на безпечне для життя і здоров’я довкілля починається з “права людини на сприятливі умови навколишнього природного середовища” [3, с. 23].

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Водночас, український науковець П. Рабінович вважає, що всі права є соціальними у тому сенсі, що вони обумовлені соціумом, суспільством як за змістом, так і за способами їх здійснення. Зважаючи на це, “несоціальних” прав людини існувати не може. Право на безпечне для життя і здоров’я довкілля він відносить до фізичних (життєвих) прав [17, с. 10]. 

Російські правники О. Колбасов [4], С. Боголюбов [10] досліджуване право відносять до групи прав людини і громадянина, яка включає право на життя, фізичну недоторканість і ін., при цьому іменуючи дану групу особистими правами.

Вважаємо, що право на безпечне для життя і здоров’я довкілля виявляється у кожному з названих видів прав.

Так, кажучи про особисті права людини, фіксуємо безпосередній зв’язок між правом людини на життя та правом на безпечне довкілля.
Соціальні права людини дозволяють громадянам реалізовувати можливу поведінку або діяльність у соціальній сфері. Ця поведінка або діяльність пов’язана з можливістю людини мати права: на достатній життєвий рівень; на належні, безпечні і здорові умови праці; на відпочинок тощо. 

Розглядаючи політичні права, зазначимо, що вони пов’язані з участю людини у суспільно-політичному житті, з формуванням органів державної влади та органів місцевого самоврядування тобто виражають зміст правовідносин між особою та державою (наприклад, право на об’єднання в громадські екологічні організації). 

Культурні права сприяють духовному розвитку людини, забезпечують її участь в економічному, соціальному і культурному прогресі суспільства (право на екологічну освіту тощо). 
Наявність екологічної складової в кожному з названих видів прав свідчить про особливий характер права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля. 
Так, російські вчені, такі як М. Бринчук, В. Момонов розглядають право на сприятливе навколишнє середовище крізь призму екологічних прав, обґрунтовуючи це тим, що зазначене право повинно бути визнано особливим правом, яке не відноситься ні до особистих, ні до соціальних прав [26, c. 133; 27, с. 39].
Поділяє цю думку і український дослідник С. Грицкевич, який висловлює свою позицію в дисертаційному дослідженні “Конституційні екологічні права людини і громадянина та їх забезпечення органами внутрішніх справ”. Виходячи з того, що конституційними екологічними правами доцільно вважати закріплену нормами Конституції України якісно нову, самостійну групу можливостей, спрямовану на задоволення екологічних потреб та інтересів, до них можна віднести наступні права: на безпечне для життя і здоров’я довкілля; на вільний доступ до інформації про стан довкілля, якість харчових продуктів і предметів побуту та право на її поширення, на заборону засекречувати таку інформацію; на відшкодування шкоди, завданої порушенням зазначених прав (28, с. 169; 29, с. 85–86; 30, с. 57(.

Російський правник В. В. Петров зазначає, що “сучасний погляд на екологічні права людини повинен враховувати три аспекти його прав, пов’язаних з навколишнім середовищем. Перший аспект – право людини на сприятливе для життя навколишнє природне середовище. Другий аспект – право людини на охорону здоров’я від небезпечного впливу навколишнього середовища. Третій аспект – право людини та його обов’язок як громадянина приймати участь в охороні навколишнього природного середовища” [31, с. 12]. Російська вчена М. Васильєва, погоджуючись з такою точкою зору стверджує: “здається більш коректним говорити про екологічні права саме в контексті права громадян на сприятливе навколишнє середовище, включаючи до них повноваження громадськості…, які безпосередньо пов’язані зі змістом та реалізацією головного конституційного права”. Далі вона продовжує “…права визнаються екологічними лише при умові, що збереження якості навколишнього середовища та його об’єктів – єдина мета і кінцевий результат” [32, с. 118–119]. 
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Дана проблема досліджувалася російськими науковцями, такими як Н. Бондарь в дисертації “Права человека и местное самоуправление в Российской Федерации” (49(, А. Загребельним в дисертаційному дослідженні “Правовые и организационные вопросы деятельности местных Советов народных депутатов по рассмотрению предложений, заявлений и жалоб” (50(, В. Карпуновим в дисертаційному дослідженні “Обеспечение и охрана прав граждан местными Советами депутатов трудящихся” (51( тощо.

Аналіз зазначених публікацій дозволяє зробити такі висновки щодо стану наукової розробки проблематики права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля:

по-перше, були здійснені спроби обґрунтування доцільності виділення “права на сприятливі умови навколишнього природного середовища” як самостійного різновиду суб’єктивного права людини і громадянина;

по-друге, підтримана ідея щодо закріплення в законодавстві “права на сприятливе навколишнє природне середовище” як окремого правового інституту;

по-третє, у наукових дослідженнях здійснено спробу обумовити існування такого суб’єктивного права, як “право на здорове навколишнє середовище”, яке, на думку ініціаторів вказаної ідеї, доцільно закріпити на законодавчому рівні;

по-четверте, позитивного схвалення в ряді праць отримав й підхід про необхідність закріплення в системі екологічних прав “права на безпечне для життя і здоров’я довкілля”.

Підсумовуючи сказане, слід зауважити, що незважаючи на те, що право людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля знайшло своє юридичне оформлення на конституційному рівні і деталізоване в чинному законодавстві, різними науковцями неоднозначно розглядається питання поняття та змісту зазначеного конституційного права. Лише частково висвітлено в юридичній літературі проблема щодо ролі і місця органів місцевого самоврядування в механізмі забезпечення цього права, не в повному обсязі досліджувалися форми і методи їх діяльності з реалізації цих повноважень. А тому, з метою заповнення даної прогалини, ми спробуємо продовжити дослідження цієї проблеми.

1.2. Нормативно-правове закріплення права

людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я

довкілля

Успішне вирішення проблеми реалізації, охорони та захисту конституційного права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля в Україні можливо лише за умови його закріплення у Конституції України, інших законодавчих актах, визнання цього права на міжнародному рівні та від зусиль органів державної влади, органів місцевого самоврядування по його забезпеченню. 

Спробуємо проаналізувати становлення та розвиток нормативно-правового закріплення права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля у нормах міжнародного та національного права України.

Першим документом, який заклав міжнародно-правові основи досліджуваного права є Загальна Декларація прав людини, прийнята і проголошена резолюцією 217А(III) Генеральної Асамблеї ООН 10 грудня 1948 р. [52]. Загальна Декларація є базисом чисельних конвенцій та національних конституцій і прийнята як завдання, до виконання якого повинні прагнути всі народи і всі держави. Незважаючи на те, що право на безпечне навколишнє середовище безпосередньо не знайшло відображення в Декларації, у ст. 3 говориться про право людини на життя, яке тісно пов’язане з вказаним правом. 

Наступними документами, які відіграли важливу роль у становленні інституту права на безпечне навколишнє середовище стали: Міжнародний пакт про економічні, соціальні і культурні права [53], Міжнародний пакт про громадянські та політичні права [54], які були прийняті Генеральною Асамблеєю ООН у 1966 р. і ратифіковані Україною у 1973 р. Проте, в зазначених документах також нічого безпосередньо не говориться про право людини на безпечне навколишнє середовище, але можна вважати, що на момент їх прийняття, вже існувала певна зацікавленість в цьому, яка проявилася в опосередкованому визнанні досліджуваного права в загальному вигляді через закріплення права на життя. 

Вперше на міжнародному рівні власне право на безпечне навколишнє середовище було сформульовано в Декларації Стокгольмської конференції ООН з охорони навколишнього природного середовища (1972 р.). При підготовці проекту Декларації було запропоновано закріпити “право на безпечне та здорове навколишнє природне середовище”, але в результаті роботи конференції у першому принципі Декларації знайшло своє відображення наступне положення: “Люди мають фундаментальне право на вільні, якісні та адекватні умови життя в навколишньому середовищі, якість якого дає змогу вести гідне та благополучне життя” [3, с. 22]. Аналіз цієї статті дозволяє зробити висновок, що, по суті, Стокгольмська Декларація проголосила право людини на сприятливе навколишнє середовище, яке сьогодні є одним із фундаментальних прав людини і одним із принципів міжнародного права навколишнього середовища. О. С. Колбасов назвав Стокгольмську Декларацію “другим по значимості документом для розвитку інституту екологічних прав” [4, с. 5]. 
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Паралельно з цим, з метою забезпечення права кожного на безпечне для життя і здоров’я довкілля в Україні запроваджуються і діють чисельні екологічні програми (як загальнодержавні, так і регіональні). Порядок розроблення екологічних програм регламентується Законом України “Про державні цільові програми” від 18 березня 2004 р. [69]. У ньому, зокрема, зазначається, що метою екологічних програм – є здійснення загальнодержавних природоохоронних заходів, запобігання катастрофам екологічного характеру та ліквідації їх наслідків.

Слід зазначити, що було б доцільно у національній екологічній програмі України відобразити такі найголовніші питання. Насамперед, в ній повинна бути наведена характеристика стану безпечності довкілля. При цьому, особливу увагу слід звернути на аналітичний огляд загальної характеристики стану природи і виробничо-територіальних комплексів України, наявність екологічних правопорушень, які сталися внаслідок господарської діяльності, стан та наслідки хімічного, біологічного, фізичного забруднення, в тому числі радіаційного забруднення території України внаслідок аварії на ЧАЄС. Важливо звернути увагу на стан побутових і виробничих відходів, їх наявність, переробку і знешкодження, генетичних та інших наслідків Чорнобильської катастрофи тощо. Слід було б також дати аналіз і визначити зони особливої уваги і зони екологічного лиха. Було б доречно в національній екологічній програмі окреслити проблеми екологічної безпеки населення України, зокрема визначити екологічні основи охорони здоров’я населення (державні, регіональні і місцеві рівні), екологічні і медико-біологічні проблеми збереження генетичного здоров’я населення, забезпечення права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля при виникненні надзвичайних ситуацій внаслідок аварій, катастроф та стихійних лих.

Нормативно-правового закріплення право на безпечне для життя і здоров’я довкілля знайшло і у нормах цивільного права. Цивільний кодекс України, який набув чинності з 1 січня 2004 р., конкретизував зазначене право, визначив його зміст та деталізував механізм захисту, а також встановив ряд процесуальних норм для захисту права на безпечне для життя і здоров’я довкілля. Згідно з главами 20 та 21 Цивільного кодексу, це право віднесено до особистих немайнових прав, що забезпечують природне існування фізичної особи [70]. Тому позитив законодавчого закріплення даної класифікації з практичної точки зору, на нашу думку, зводиться до того, що орган, який буде застосовувати норму щодо захисту права, в першу чергу, буде сприяти виявленню екологічного характеру досліджуваного права, а не буде намагатися звести право на безпечне для життя і здоров’я довкілля до банальних майнових інтересів, що без сумніву присутній, але не повинен домінувати. 

До особистих немайнових прав, що забезпечують природне існування фізичної особи, віднесено також передбачене ст. 282 Цивільного кодексу України право на усунення небезпеки, яка загрожує життю та здоров’ю людини. 

До першої групи нормативно-правових актів, які заклали основи формування інституту права на безпечне для життя і здоров’я довкілля можна віднести:

─ нормативно-правові акти, положення яких спрямовані на забезпечення права на безпечне для життя і здоров’я довкілля, та :які містяться в законодавстві про охорону здоров’я, зокрема в Законі України “Основи законодавства про охорону здоров’я” від 19 листопада 1992 р. (ст. 6, 26–29) [71]; Законі України “Про забезпечення санітарного і епідемічного благополуччя населення” від 24 лютого 1994 р. (ст. 13–19, 22, 25, 34) [67]; Постанові Кабінету Міністрів України “Про затвердження Порядку проведення державного соціально-гігієнічного моніторингу” від 22 лютого 2006 р. [72]; 

─ нормативно-правові акти, положення яких містять принципи забезпечення екологічної безпеки в сфері наукової та науково-технічної політики: Закон України “Про наукову і науково-технічну діяльність” в редакції від 1 грудня 1998 р. (ст. 32) [73];

─ нормативно-правові акти, положення яких є своєрідним підтвердженням тісного зв’язку екологічної та національної безпеки через виділення в окрему групу загрози національним інтересам на національній безпеці в екологічній сфері: Закон України “Про основи національної безпеки України” від 19 червня 2003 р. (ст. 7) [74];

─ нормативно-правові акти, положення яких спрямовані на регламентування екологічної безпеки в процесі реалізації продукції, товарів та захисту прав споживачів: Закон України “Про безпечність та якість харчових продуктів” від 23 грудня 1997 р. [75]; Закон України в редакції від 15 грудня 1993 р. “Про захист прав споживачів” (ст. 16, 23) [76]; 

─ нормативно-правові акти, положення яких передбачають вимоги і нормативи екологічної безпеки у процесі охорони праці: Закон України “Про охорону праці” від 14 жовтня 1992 р. (ст. 7, 18) [77];

─ нормативно-правові акти, положення яких містять вимоги екологічної безпеки у процесі здійснення підприємницької та іншої економічної діяльності: Господарський кодекс України від 16 січня 2003 р. (ст. 5) [78]; Постанова Кабінету Міністрів України “Про затвердження Порядку ліцензування окремих видів діяльності у сфері використання ядерної енергії” від 6 грудня 2000 р. [79];

─ нормативно-правові акти, положення яких встановлюють вимоги екологічної безпеки під час здійснення інвестиційної, інноваційної, містобудівної та іншої господарської діяльності: Закон України “Про інвестиційну діяльність” від 18 вересня 1991 р. (ст. 4, 8) [80]; Закон України “Про дорожній рух” від 30 червня 1993 р. (ст. 49) [81]; “Повітряний кодекс України” від 4 травня 1993 р. (ст. 54) [82]; Закон України “Про залізничний транспорт” від 4 липня 1996 р. (ст. 6, 11, 22) [83]; Закон України “Про трубопровідний транспорт” від 15 травня 1996 р. (ст. 5, 6, 15, 20) [84] та ін.;

─ нормативно-правові акти, положення яких регламентують забезпечення екологічних вимог у надзвичайних ситуаціях: Закон України “Про правовий режим надзвичайного стану” від 16 березня 2000 р. (ст. 1, 3, 4) [85]; Закон України “Про аварійно-рятувальні служби” від 14 грудня 1999 р. [86];
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Нинішню екологічну ситуацію в Україні можна характеризувати як кризову, що формувалася протягом тривалого періоду через нехтування законами взаємодії природи і суспільства, превалюванням економічних інтересів над екологічними в економіці країни, низький рівень екологічної культури в суспільстві. Одним із засобів подолання екологічної кризи є вдосконалення законодавства та підвищення правозастосовної природоохоронної діяльності. 

Найважливішим законодавчим актом для формування національної системи екологічного законодавства, як еколого-правової системи в цілому, безумовно, має бути Конституція України. Серед інших законодавчих актів потребують свого перегляду і вдосконалення чинні законодавчі акти, а також розробка нових актів у галузі забезпечення права на безпечне довкілля. Насамперед це стосується прийняття Законів України “Про екологічну освіту” та “Про екологічну безпеку”. Щодо прийняття Екологічного кодексу України, вважаємо за необхідне висловити деякі міркування. Перш за все, викликає сумніви форма кодифікації – Екологічний кодекс. На нашу думку, більш доцільною формою кодифікації є прийняття Кодексу законів України про довкілля. Це зумовлено тим, що на сьогодні у сфері екологічного законодавства діє розгалужена система законодавчих актів у формі кодексів та законів. 

Головними вимогами, які слід відобразити при розробці законодавчих актів, мають бути норми про права людини і громадянина в галузі екологічної безпеки. Пов’язано це з тим, що й досі, по-перше, природоохоронне та природоресурсове законодавство спрямовано на охорону природи, її окремих природних об’єктів, а не на здоров’я та благополуччя людини, що дає можливість нехтувати ними. По-друге, в теорії і в законодавчій практиці охорону навколишнього природного середовища штучно поділили на охорону природного середовища і охорону виробничого середовища, які разом можуть охоплюватися поняттям навколишнє середовище (довкілля) [102, с.164-165], про що мова буде йти у Розділі 2 даного дослідження. 

Висновки до Розділу 1

В результаті проведеного дослідження наукових та нормативно-правових засад конституційного права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля було зроблено наступні висновки: 

1. Процес формування інституту права на безпечне для життя і здоров’я довкілля в Україні проходив такі основні етапи:

I етап: кінець 30-х років – до прийняття Конституції СРСР 1977 р. 

Цей етап характеризується тим, що були здійснені спроби обґрунтування доцільності виділення “права на сприятливі умови навколишнього природного середовища” як самостійного різновиду суб’єктивного права людини і громадянина. Закріплення вказаного права було опосередковано здійснено в ст. 4, 6, 11, 136 Конституції СРСР 1936 р. та Стокгольмській конференції ООН із проблем навколишнього середовища (1972 р.).

II етап: 1977 р. – друга половина 80-х років ХХ ст.

На цьому етапі була підтримана ідея щодо закріплення в законодавстві “права на сприятливе природне середовище” як окремого правового інституту. 

У Конституції СРСР 1977 р. (відповідно Конституції УРСР 1978 р.) сприятливе природне середовище було закріплено як об’єкт конституційної охорони (ст. 40 та 42), що означало, по суті, опосередковане проголошення права громадян на сприятливе природне середовище. Таким чином, особливістю права на сприятливе природне середовище в соціалістичних країнах був його двоїстий характер: з одного боку, відсутність прямого закріплення в чинному законодавстві, з іншого, відображення існування вказаного права у наукових дослідженнях. 

III етап: 1986 р. – до прийняття Конституції України 1996 р.

У наукових дослідженнях здійснено спробу обумовити існування такого суб’єктивного права, як “право на здорове навколишнє середовище”, яке, на думку ініціаторів вказаної ідеї, доцільно закріпити на законодавчому рівні.

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

В подальшому право кожного на “безпечне для життя і здоров’я довкілля” було зафіксовано і в Конституції України (ст. 50). Тим самим Конституція України запровадила нову термінологію: “довкілля” та “безпечне для життя і здоров’я довкілля”. В актах екологічного законодавства термін “довкілля” раніше не вживався, у зв’язку з чим виникла необхідність у його як науковому тлумаченні так і виявленні співвідношення з такими термінами як “навколишнє природне середовище”, “навколишнє середовище” тощо. 

Р о з д і л   2

Поняття, зміст та ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВИЙ

механізм забезпечення конституційного права

людини І громадянина на безпечне

для життя і здоров’я довкілля

2.1. Поняття та зміст конституційного права людини і громадянина

на безпечне для життя і здоров’я довкілля

Поняття “право людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля” та розкриття його змісту має, на нашу думку, базуватися на аналізі таких понять як “права людини і громадянина”, “основні права людини і громадянина”, “довкілля”, “безпечне для життя і здоров’я довкілля”.

Права людини – складне, багатогранне, історичне явище. Ступінь їх розвитку визначається відповідним рівнем соціального життя в сучасній державі та громадянському суспільстві. 
Вирішального значення для процесу становлення прав людини мала природно-правова доктрина, що утвердила пріоритет прав людини та визначила нові параметри взаємовідносин між індивідами та владою [103, с. 86] 

Цьому сприяли такі історичні документи США, як Декларація прав Вірджинії 1776 р., що проголосила рівність людей у користуванні природними правами; Декларація незалежності США 1776 р., яка визначила перелік невідчужуваних прав людини. Слід зазначити, також важливе значення і Французької Декларації прав людини і громадянина 1789 р. 

Вчений В. Копєйчиков зазначав, що ознаками природних прав людини є: а) її можливість діяти певним чином з тим, щоб забезпечити своє нормальне існування, свій розвиток, задоволення власних потреб. Ступінь “нормальності” життя людини визначається суспільною обґрунтованістю потреб людини, що є невід’ємними, і таких, що стали результатом біологічного та соціального розвитку людини; б) її можливості, що невід’ємні від кожної людської істоти. Вони виникають з моменту народження і не потребують дозволу будь-кого на виникнення. Ніхто не може бути позбавлений таких можливостей, тому що особа у разі такого позбавлення не зможе розвивати та проявляти себе як особистість; в) її можливості, що залежать від розвитку цього суспільства, тобто від рівня його економічного, політичного, а також соціального і культурного розвитку (особливо їх здійснення) [104, с. 65–66]. В свою чергу, С. Добрянський відмічає, що “права невід’ємні в тому сенсі, що вони є докорінними якостями, іманентними людині як суб’єкту життєдіяльності” [105, с. 34]. 

Слід зазначити, що Конституція України приділяє особливу увагу питанню закріплення прав і свобод людини та громадянина. Це закономірно, адже права і свободи людини й громадянина в наш час стали загальновизнаною найвищою суспільною цінністю. А тому доречно зазначити, що основним критерієм забезпечення невід’ємного і непорушного характеру природних прав людини є їх належне законодавче закріплення. 

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

- право на сприятливе середовище життєдіяльності;

- право на екологічну безпеку;

- право на захист традиційного способу життя [118, с. 75–95]. 

Закон України “Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення” визначає наступні категорії середовища життєдіяльності людини: “безпечні умови” і “сприятливі умови”. 

Під безпечними умовами розуміється такий стан середовища життєдіяльності, при якому відсутня небезпека шкідливого впливу його факторів на людину. Сприятливі умови – стан життєдіяльності, при якому відсутній будь-який шкідливий вплив його факторів на здоров’я людини і є можливості для забезпечення нормальних і відновлення порушених функцій організму [59].
Поняття “безпечне” стосовно довкілля може означати такий його стан, в якому можна забезпечити умови для гідного життя і здоров’я людини. Основним критерієм такого стану є відсутність небезпеки для життя і здоров’я людини, відповідно, основними критеріями такого середовища є встановлені в законодавстві вимоги та нормативи екологічної безпеки. 

“Сприятливе довкілля” – це категорія в якій переважають не кількісні, а якісні ознаки. Тому вона має оціночний характер й її зміст залежить від інтерпретатора, а отже, в ній переважають суб’єктивні чинники особи. Так, певні природні умови життя, діяльності, відпочинку тощо можуть визнаватися сприятливими для однієї особи залежно від її самопочуття, активної поведінки, вікових особливостей, психічного стану, генетичних особливостей тощо, і водночас для окремих категорій людей не можуть сприйматися як сприятливі. На сьогодні відсутні чіткі нормативно-правові критерії щодо визначення поняття “сприятливе довкілля”.

Ознака “безпечність” вказує на ту граничну межу, за якою наступають негативні наслідки. Тобто, “безпечність” – це правова межа здійснення суб’єктивного права на безпечне для життя і здоров’я довкілля. Тоді як “сприятливість” – це еталон нормативів екологічної стабільності. “Сприятливе довкілля” характеризується тим, що в ньому допускається негативний вплив антропогенної діяльності людини, але він є незначним, екологічна обстановка відзначається високим ступенем стабільності. 

На підставі аналізу понять “безпечне” і “сприятливе” можна зробити висновок, що категорії “безпечне” і “сприятливе“ навколишнє середовище для життя і здоров’я мають різні показники. Співвідношення цих понять таке ж, як співвідношення програми мінімум і програми максимум. Право на безпечне для життя і здоров’я довкілля, як воно сформульовано в Конституції України, орієнтовано на задоволення більш обмежених потреб людини. 

Звичайно, забезпечення сприятливого стану довкілля для життя і здоров’я людини – більш складне завдання, ніж “безпечного”. Здається, що в умовах складної економічної ситуації в Україні законодавець обґрунтовано встановив мінімальні завдання. 
Значний інтерес для нашого дослідження має і конструкція “право на здорове навколишнє середовище”. Це обумовлено значною техногенною перевантаженістю території України, негативними екологічними наслідками Чорнобильської катастрофи, неефективним використанням природних ресурсів, широкомасштабним застосуванням екологічно шкідливих технологій, неконтрольованим ввезенням в Україну екологічно небезпечних технологій, речовин і матеріалів, негативними екологічними наслідками оборонної та військової діяльності, а також природними катаклізмами. А подолання цих наслідків та збереження генофонду Українського народу є обов’язком держави. 
Г. Шеварнадзе розглядала право на здорове навколишнє середовище як складову частину права громадян на охорону здоров’я . Вона вказувала на те, що це право можна розглядати через призму таких прав як: право людини жити в здоровому навколишньому середовищу, користуватися чистим повітрям, чистою водою, мати сприятливе для здоров’я та гармонійного розвитку особистості природне оточення. Особливістю цього права є те, що своєю дією воно поширюється на майбутні покоління [119, с. 22].

А. Тарнавський стверджував, що право на здорове навколишнє середовище є самостійним, невідчужуваним правом людини і громадянина і питання щодо розгляду його в якості складової права на охорону здоров’я є спірним [8, с. 106].

М. Васильєва під правом на здорове навколишнє середовище розуміє закріплену законом і забезпечену державою можливість людини споживати і використовувати безпечні для здоров’я природні блага, обов’язок всіх інших суб’єктів здійснювати охоронні заходи під час проведення еколого значимої діяльності, захист в разі порушення права в судовому, адміністративному, іншому порядку [9, с. 8]. Вчена наполягала на закріпленні саме права на здорове навколишнє середовище. Вона вважала, що “право на здорове навколишнє середовище є своєрідним ядром права на сприятливе навколишнє середовище – його необхідною постійною частиною, яка найбільш захищена законом і найбільш успішно реалізована [9, с. 9]. 

На думку Ю. Шемшученка, концепція права на сприятливе навколишнє середовище є більш ємною за змістом у порівнянні з концепцією права на здорове навколишнє середовище тому, що “здорове” і сприятливе” навколишнє середовище це не одне і теж. Сприятливе навколишнє середовище характеризується не лише ознаками здорового (незабрудненого), але й ресурсоємким, екологічно стійким, естетично багатим і різноманітним середовищем мешкання людини. В такому комплексі всі елементи важливі, оскільки з ними пов’язане оптимальне задоволення різноманітних потреб людини і суспільного виробництва [6, с. 11].

На наш погляд, можна ототожнити критерії “здорове” і “безпечне” для довкілля, особливо якщо мова йде через конструкцію права на безпечне для життя і здоров’я довкілля, де існує зв’язок між нематеріальними благами “здоров’я”, “життя”, “безпечне довкілля”. Причому безпека виступає обов’язковою умовою такого природного стану за логікою “безпечне довкілля – здорове довкілля”. 

Отже, для забезпечення життя і здоров’я людини необхідно, щоб природні умови, в яких проживає (перебуває) людина, були безпечними і здоровими та не викликали у неї різних негативних афектів тобто характеризуватися екологічними і соціально-медичними показниками. 

Разом із тим безпечне довкілля доцільно розглядати через характеристику стану довкілля, тому що стан – більш широке поняття, яке включає як якісні так і кількісні характеристики довкілля. 

Що стосується поняття “безпечне для життя і здоров’я довкілля”, то хоча, на жаль, в законодавстві не визначені критерії такого середовища, що є негативним фактором, але саме поняття “безпечне”, згідно з етимологією цього слова, означає “відсутність” небезпеки, “надійність”, тобто відсутність будь-яких загроз об’єкту безпеки. У юридичній літературі подається наступне тлумачення поняття безпеки: “безпека” (англ. sofety, security) – стан захищеності життєво важливих інтересів особистості, суспільства та держави від внутрішніх та зовнішніх загроз [120, с. 40].

Право на безпечне для життя та здоров’я довкілля з точки зору категорії “безпека” поєднує у собі фізичний, психологічний, соціальний, майновий види. Тобто мова йде про поєднання взаємопов’язаних заходів, спрямованих на надання відповідних гарантій захисту даного права від тих чи інших посягань. 

Безпека – це відсутність небезпеки. Категорія безпеки давно вже входить у політичну лексику народів, у зміст різноманітних програм і комплексів реальних дій, які покликані огородити людей від будь-якого виду загроз з боку явищ, сил, що посягають на їх здоров’я, економічне і соціальне благополуччя. 

Серед вчених немає єдиного розуміння термінів “екологічна безпека”, “право екологічної безпеки” та відповідно співвідношення їх з поняттями “безпечне довкілля”, “ право на безпечне для життя і здоров’я довкілля”. 

Сьогодні існують різні підходи щодо визначення екологічної безпеки. 

Так, М. Бринчук звертаючись до цієї проблеми дійшов висновку, що “одні дослідники розглядають екологічну безпеку як складову частину охорони навколишнього середовища; другі ставлять між ними знак рівності; треті включають до змісту екологічної безпеки охорону навколишнього середовища; четверті розглядають її як діяльність, яка проводиться паралельно охороні навколишнього середовища” [121, с. 118]. 
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На нашу думку, право на безпечне для життя і здоров’я довкілля – це закріплена в Конституції України і гарантована державою сукупність історично обумовлених ступенем розвитку суспільства можливостей кожного вільно користуватися безпечним довкіллям, стан якого відповідає встановленим нормативам його якості, з метою задоволення своїх життєво важливих потреб та інтересів [134, с. 141].

В об’єктивному значенні право на безпечне для життя і здоров’я довкілля – це сукупність правових норм, які закріплюють, регламентують, охороняють відносини, пов’язані із використанням даного права. У суб’єктивному – це конкретна юридично забезпечена можливість людини користуватися довкіллям, яке відповідає вимогам екологічної безпеки, для задоволення своїх життєво важливих потреб та інтересів.
Як вже зазначалося, об’єктом права на безпечне для життя і здоров’я довкілля є саме довкілля як сукупність природних, природно-антропогенних та інших факторів, які впливають на фізичний та психічний стан людини і визнають умови життєдіяльності людини.
Суб’єктом же даного права є будь-яка людина незалежно від віку, статі, громадянства, національної або іншої приналежності тощо, що підтверджується конституційною конструкцією “кожен має право на безпечне для життя і здоров’я довкілля” (ст. 50).

Закон України “Про охорону навколишнього природного середовища” (ст. 9) до суб’єктів права на безпечне для життя і здоров’я довкілля відносить лише громадяни України. З метою усунення різночитання при тлумаченні даного Закону, було б правильним, закріпити в ньому формулювання у відповідності до Конституції України, а саме, замість “права кожного громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля” необхідно вказати “кожен має право на безпечне для життя і здоров’я довкілля”.

Характеризуючи право людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля, можна виділити такі його особливості:

-
воно сполучає риси “негативних” і “позитивних” прав. Для людей, які живуть у малодеградованому природному середовищі, його можна вважати “негативним” – держава мусить не допускати дій, які б погіршили стан довкілля в цій місцевості. Але для людей, які живуть у середовищі з великим техногенним навантаженням, право на безпечне довкілля є “позитивним”. Здійснення цього права в таких випадках потребує відповідної діяльності органів державної влади та місцевого самоврядування. Реалізувати це право набагато важче, оскільки потрібні відповідні ресурси держави та територіальної громади;

-
різновиди порушень цього права – екологічні катастрофи – можуть мати надзвичайно широкий асортимент внаслідок як різноманітності характеристик довкілля, так і різноманітності видів людської діяльності, що мають негативний вплив на довкілля. А тому, для забезпечення конституційного права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля прийнято чи необхідно прийняти багато різноманітних законодавчих й інших нормативних актів, що встановлюють необхідні обмеження;

-
порушення цього права можуть мати найрізноманітніші масштаби й наслідки – від тимчасового погіршення якості життя, здоров’я, умов праці, тощо до тривалих транскордонних забруднень цілих регіонів планети;

-
причинно-наслідкові ланцюжки, які ведуть до порушення досліджуваного права, можуть бути досить довгими і починатись із систем суспільних вартостей. Шлях до екологічно безпечного суспільства потребує переходу до нових світоглядних позицій;

-
через зростання залежності цивілізації від технологічних систем величезні екологічні катастрофи техногенного характеру, які спроможні вплинути на здоров’я та якість життя мільйонів людей, можуть бути спричинені помилковими діями невеликих груп або навіть і однієї людини;

-
залежність права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля від зовнішніх факторів. З одного боку, це різні явища природного характеру, з іншого – стан довкілля і відношення до нього як в нашій країні так і в інших державах. В цьому сенсі зазначене право має наднаціональний характер, успішність його реалізації в межах юрисдикції однієї країни в певній мірі залежить від стану міжнародно-правового регулювання сфери навколишнього середовища [135, с. 73]. 
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2) можливість звернутися про сприяння в реалізації права на безпечне довкілля до органів державної влади і місцевого самоврядування, до установ, організацій незалежно від форм власності, до компетенції яких належить вирішення порушених у зверненнях питань;

3) можливість вимагати від інших осіб дотримання правил забезпечення безпечного довкілля;

4) можливість у будь-який час звернутися до суду або захистити своє право на безпечне довкілля в інший спосіб, не забороненими законом засобами.

Визначаючи місце права на безпечне для життя і здоров’я довкілля в системі прав людини і громадянина слід зазначити, що його характерними рисами є:

а) належить до природних прав людини; 
б) відноситься до конституційних прав людини і громадянина;
в) є показником формування правової та екологічної політики держави;

г) забезпечує рівними юридичними можливостями будь-яку людину і громадянина;

д) має тісний зв’язок із правом на життя; правом на належні, безпечні і здорові умови праці; правом на охорону здоров’я, медичну допомогу та медичне страхування; правом користуватися природними об’єктами права власності народу України тощо;

е) є фундаментом для здійснення інших екологічних прав: право на одержання повної та достовірної інформації про стан навколишнього середовища та його вплив на здоров’я населення; на відшкодування шкоди, заподіяної життю та здоров’ю громадян внаслідок негативного впливу на довкілля та ін.;

є) має комплексний характер і включає в себе низку суміжних прав, котрі закріплені в різних галузевих нормативно правових актах: право на стабільну якісну й безпечну екологічну обстановку; право на безпечні житлові умови; право на безпечні умови праці та відпочинку; право на екологічний добробут тощо;

ж) є правом як теперішніх так і майбутніх поколінь. Права майбутніх поколінь випливають з концепції сталого розвитку. 

Цінність права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля виявляється у тому, що воно, по-перше, належить до тих прав, сукупність яких дає можливість судити про положення особистості в суспільстві; по-друге, оскільки зараз від стану довкілля все в більшій мірі залежить здоров’я і життя людини, успішна реалізація цього права створить необхідні умови для здійснення усіх інших прав людини; по-третє, відповідно забруднення довкілля може розглядатися як опосередковане порушення всіх інших прав людини. 

Підсумовуючи, можна стверджувати, що суб’єктивне право людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля має складну структуру, його зміст необхідно розглядати з урахуванням критеріїв якості довкілля. 

Визначення поняття та розкриття змісту конституційного права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля допоможе нам розглянути засоби (систему правових гарантій), що забезпечують перехід вказаних можливостей до реальної дійсності. 
2.2. Юридичні гарантії конституційного права людини і громадянина

на безпечне для життя і здоров’я довкілля

Однією із найважливіших суспільних цінностей, головним об’єктом більшості конституційно-правових відносин є права і свободи людини і громадянина. Ефективність їх виконання, використання, дотримання залежить від рівня їх гарантованості. 

Тобто центральним у реалізації будь-якого права має стати визначена законодавством система специфічних засобів – гарантій, завдяки яким стає можливим здійснення прав і свобод, їх охорона від протиправних посягань і захист від порушень. Без відповідних гарантій проголошені в конституції та законах права і свободи – пустий звук [24, с. 221]. Без гарантій права, свободи і обов’язки людини і громадянина обертаються в своєрідні “заяви про наміри”, котрі не мають ніякої цінності ні для особистості, ні для суспільства [18, с. 203]. 

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Слід зазначити, що гарантії прав і свобод людини і громадянина закріплено в Конституції України, містяться в багатьох законах України, а також в інших нормативно-правових актах.
Т. Заворотченко в своїй дисертаційній праці провела авторську класифікацію конституційно-правових гарантій прав і свобод людини і громадянина, згідно з якою вони поділяються на нормативно-правові та організаційно-правові. Нормативно-правові гарантії включають в себе сукупність правових норм, за допомогою яких забезпечується реалізація, порядок охорони і захисту прав і свобод особистості. Вони поділяються на загальні та інституційні гарантії. В структурі загальних гарантій виділяють такі елементи: норми-принципи, обов’язки, юридичну відповідальність та процесуальні гарантії. Інституційні гарантії поділяються: за видами прав і свобод людини і громадянина; в залежності від території поширення; в залежності від того, якими соціальними нормами вони встановлені; в залежності від форми закріплення в законодавчих актах; в залежності від характеру правових норм; за способом викладення в нормативно-правових актах; в залежності від того, які органи залучаються до захисту прав і свобод людини; в залежності від функціональної спрямованості. 

Організаційно-правові гарантії конституційних прав і свобод людини і громадянина класифікуються за наступними підставами: в залежності від сфери дії; за способом створення; враховуючи характер діяльності, спрямований на захист прав; враховуючи територію поширення компетенції органів; за змістом їх діяльності; за функціями органів-гарантів; за формами влади [150, с. 6–8].

Відповідно до Конституції України систему організаційно-правових гарантій становлять: Українська держава; органи державної влади – Президент України (ст. 102–106), Верховна Рада України (ст. 85, 92), Уповноважений Верховної Ради з прав людини (ст. 101), Конституційний Суд України (ст. 147–150), органи правосуддя (ст. 124–129), органи прокуратури (ст. 121–123), Кабінет Міністрів України та інші центральні органи державної виконавчої влади (ст. 116), місцеві державні адміністрації (ст. 118–119), органи місцевого самоврядування (ст. 143, 144), міжнародні організації, членом або учасником яких є Україна (ст. 55), адвокатура (ст. 59), політичні партії та громадські організації (ст. 36–37), профспілки та інші неурядові організації, засоби масової інформації. 

Так, роль держави як головного гаранта прав і свобод людини і громадянина в цілому та права на безпечне для життя і здоров’я довкілля зокрема, випливає зі змісту ст. 3, 16, 22, 43, 49, 50 та інших статей Конституції України, і ця функція реалізується за допомогою різних правових засобів через усю систему органів державної влади та органів місцевого самоврядування. Держава, закріплюючи права і свободи особистості в законах, тим самим бере на себе зобов’язання створювати умови для їх забезпечення. Ці зобов’язання держави і є їх юридичними гарантіями.

З огляду на сучасну теорію та практику юридичного гарантування конституційних прав людини і громадянина, поряд з національними нормативно-і організаційно-правовими гарантіями, слід виділяти і міжнародні гарантії прав в Україні. Міжнародні спеціальні правові гарантії прав і свобод людини і громадянина прийнято розмежовувати на нормативні і інституційні [110, с. 142]. 

Нормативні міжнародні гарантії представлені системою міжнародних договорів, угод і рамкових конвенцій у сфері основних прав людини і громадянина. До основних міжнародних актів у цій сфері відносять Загальну декларацію прав людини 1948 р.; Міжнародний пакт про громадянські і політичні права 1966 р.; Європейську конвенцію про захист прав і основних свобод людини; Конвенцію про охорону культурної і природної спадщини 1972 р.; Стокгольмську конференцію ООН з навколишнього середовища (1972 р.) та ряд інших. 

Інституційні міжнародні гарантії представлені системою міжнародних установ і організацій, уповноважених здійснювати судовий і позасудовий захист основних прав і свобод людини і громадянина. 

Головним принципом побудови системи юридичних гарантій прав людини і громадянина – охорона і захист прав, свобод та законних інтересів всіма не забороненими законом способами, в свою чергу, засоби, які спрямовані на охорону та захист прав, одночасно виступають і гарантією їх ефективної реалізації. А тому поділ юридичних гарантій за різними критеріями можна розглядати як умовний.
Юридичні гарантії права на безпечне для життя і здоров’я довкілля можна поділити на гарантії, які закріплені в Конституції України та на рівні галузевого законодавства.

Основним нормативно-правовим актом, який гарантує право на безпечне для життя і здоров’я довкілля є чинна Конституція України, яка має найвищу юридичну силу. В ній наголошується, що права і свободи людини, її гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави (ст. 3). У ч. 1 ст. 50 Конституції України проголошується, що “Кожен має право на безпечне для життя і здоров’я довкілля”. Факт закріплення даного права в Конституції України означає, що держава визнає, дозволяє і забезпечує громадянам реалізацію їх можливої поведінки, що входить до змісту даного права. Конституційне право людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля є якісно новою інтегрованою категорією, що пов’язана з поняттями національної та глобальної екологічної безпеки та ґрунтується на загальнолюдському природному праві на безпеку. У самому конституційному формулюванні воно тісно пов’язане з правом громадян на життя та здоров’я, що свідчить про його гуманістичну спрямованість та обумовлює особливу законодавчу гарантованість. 

При закріпленні у ч. 2 ст. 50 Конституції України основних гарантій права на безпечне для життя і здоров’я довкілля говориться: 

1. Кожному гарантується право вільного доступу до інформації про стан довкілля, про якість харчових продуктів і предметів побуту, а також право на її поширення.

Порядок доступу до такої інформації регулюється: загальним законодавством, яке визначає порядок доступу незалежно від її видів [151]; спеціальним законодавством, яке регулює порядок доступу до екологічної інформації [12, с. 56; 152]. 
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Система гарантій щодо захисту права людини і громадянин на безпечне для життя і здоров’я довкілля реалізується і через заходи запобігання та протидії правопорушенням та злочинам проти довкілля. 

Відповідальність за порушення права на безпечне для життя і здоров’я довкілля передбачена в ст. 68 Закону України “Про охорону навколишнього природного середовища”, регулюється нормами Кодексу України про адміністративні правопорушення, а також Кримінального та Цивільного Кодексів України.

Відповідно до Кодексу України про адміністративні правопорушення заходи адміністративного впливу до винних осіб можуть застосовуватися за порушення вимог, правил, стандартів, норм та нормативів екологічної безпеки у процесі: створення, виробництва, зберігання, транспортування, використання, знешкодження, ліквідації, захоронення мікроорганізмів, біологічно активних речовин та інших продуктів біотехнологій (ст. 90'); порушення правил і норм з ядерної та радіаційної безпеки при використанні джерел іонізуючого випромінювання (ст. 95); допущення наднормативних викидів і скидів забруднюючих речовин (ст. 59', 78) тощо [100].

Як кримінально-правові гарантії права на безпечне довкілля виступають норми кримінального законодавства, які встановлюють кримінальну відповідальність за злочини проти довкілля.

У Розділі 8 Кримінального Кодексу України передбачено покарання за злочини проти довкілля (ст. 236–254), зокрема за порушення правил екологічної безпеки (ст. 236), невжиття заходів щодо ліквідації наслідків екологічного забруднення (ст. 237), приховування або перекручення відомостей про екологічний стан або захворюваність населення (ст. 238), забруднення або псування земель (ст. 239), забруднення атмосферного повітря (ст. 241), порушення правил охорони вод (ст. 242), проектування чи експлуатація споруд без систем захисту довкілля (ст. 253) і т. ін. [101]. Крім того, в деяких складах злочинів як факультативний об’єкт посягання виступає довкілля (наприклад, ст. 261 – напад на об’єкти, на яких є предмети, що становлять підвищену небезпеку для оточення; ст. 265 – незаконне поводження з радіоактивними матеріалами; ст. 267 – порушення правил поводження з вибуховими, легкозаймистими та їдкими речовинами або радіоактивними матеріалами; ст. 268 – незаконне ввезення на територію України відходів і вторинної сировини; ст. 270 – порушення встановлених законодавством вимог пожежної безпеки; ст. 274 – порушення правил ядерної або радіаційної безпеки; ст. 441 – екоцид). 

Відповідно до Цивільного кодексу України, гарантіями права на безпечне довкілля є: право на достовірну інформацію про стан довкілля, про якість харчових продуктів і предметів побуту, а також право на її збирання та поширення; право на безпечні продукти споживання (харчові продукти та предмети побуту); право на належні, безпечні і здорові умови праці, проживання, навчання тощо, які одночасно виступають як гарантії права на безпечне довкілля, та як окремі екологічні права(ст. 293) [70].

Підсумовуючи, можна зробити висновок, що право на безпечне довкілля є складним правом. Ця складність обумовлена об’єктом гарантування, яким є якість довкілля. 
Процес регулювання права на безпечне довкілля здійснюється за допомогою правових норм різних галузей права (конституційного, екологічного, цивільного, адміністративного, господарського, кримінального, трудового та ін.). На цій основі юридичні гарантії досліджуваного права за особливостями об’єкта, що гарантується можна поділити на: конституційні та галузеві.

Слід зазначити, що система гарантування – це лише створення найсприятливіших умов для реалізація прав і свобод людини і громадянина. Цінність будь-якого суб’єктивного права полягає в перетворенні на реальність можливостей, які складають його зміст. Тому доцільно розглянути організаційно-правовий механізм забезпечення права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля з позиції спеціальної діяльності суб’єктів, які покликані сприяти реалізації, охороні та захисту права на безпечне довкілля.

2.3. Організаційно-правовий механізм забезпечення 
конституційного права людини і громадянина на безпечне

для життя і здоров’я довкілля.

Місце і роль органів місцевого самоврядування в механізмі забезпечення

права людини і громадянина на безпечне

для життя і здоров’я довкілля

На сьогодні немає сумніву у тому, що подальше загострення екологічної ситуації, розширення можливостей настання екологічної небезпеки для людини та середовища її існування, поглиблення антропогенного та техногенного навантаження на довкілля здатне привести до глобальної катастрофи. Вищезазначене зумовлює пошук конкретних заходів щодо її відвернення. Тому важливе значення в системі протидій цій небезпеці покладається на механізм забезпечення права на безпечне довкілля. 

У словнику російської мови термін “забезпечити” (рос. “обеспечить”) означає – надання (постачання) чогось кимось у достатній кількості, створення усіх умов для здійснення, гарантування чогось [168].

В юридичній літературі під забезпеченням конституційних прав і свобод розуміють, з одного боку, систему їх гарантування, тобто загальні умови та спеціальні засоби, що забезпечують правомірну реалізацію, а в необхідних випадках охорону та захист прав, а з іншого – напрямок діяльності органів державної влади зі створення умов для реалізації прав громадян [169, с. 2; 170, с. 16; 171, с. 23; 172, с. 10].

Можна погодитися із думкою Е. Горян, яка зазначає, що забезпечення основних прав людини і громадянина є діяльність вповноважених суб’єктів (держави, її органів та органів місцевого самоврядування) щодо створення необхідних умов для ефективної і повної їх реалізації, а також охорони та захисту. Далі вона продовжує, що система гарантій не може розглядатися як забезпечення, бо забезпечення – це процес, динамічна категорія, а самі по собі умови є статичними, вони змінюються лише під впливом зовнішніх чинників [173].

Сучасні тлумачні словники наводять такі основні значення поняття “механізм”: 

- внутрішня будова машини, приладу, апарату, що приводять їх у дію;

- система, будова, що визначає порядок якогось виду діяльності;

- сукупність станів і процесів, з яких складається певне фізичне, хімічне та ін. явище [174]. 
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Розглядаючи проблему організаційно-правового механізму забезпечення права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля органами місцевого самоврядування необхідно зазначити, що ефективне виконання ними своїх функцій в цій сфері гальмується недосконалістю законодавства. Так, для адекватного правового забезпечення ефективності їх діяльності, основними критеріями повинні бути стабільність, своєчасність, повнота, внутрішня узгодженість, відповідність форми правового регулювання відносин у даній сфері їх важливості, змісту, структурі.

Не менш вагомим є недостатня кількість наукових розробок, присвячених дослідженню організаційно-правового механізму забезпечення прав людини органами місцевого самоврядування, в тому числі і права на безпечне для життя і здоров’я довкілля. 

Висновки до Розділу 2

Проведений нами аналіз поняття, змісту, організаційно-правового механізму забезпечення конституційного права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля та роль і місце органів місцевого самоврядування в цьому механізмі дозволив сформулювати наступні висновки:

1. Враховуючи те, що право людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля претендує на віднесення його до окремого виду основних прав – екологічних, про що мова йшла у Розділі 1 даного дослідження, вважаємо за доцільне ст. 50 Конституції України викласти у такій редакції “Кожен має право на екологічно безпечне для життя і здоров’я довкілля…”. 
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Інституційними елементами організаційно-правового механізму забезпечення прав і свобод людини і громадянина виступають: органи державної влади; органи місцевого самоврядування; неурядові організації.

Розглянувши організаційно-правовий механізм забезпечення права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля маємо звернути увагу на окремі моменти. По-перше, потребують точного і деталізованого визначення повноважень як органів державної влади так і органів місцевого самоврядування, які пов’язані із здійсненням та забезпеченням досліджуваного права. У діючому законодавстві вони часто окреслюються лише у загальному вигляді. По-друге, організаційний вплив повинен здійснюватися через систему заходів по матеріально-технічному, науковому, експертному, інформаційно-довідковому, фінансовому, кадровому забезпеченню належних умов для нормальної і плідної роботи компетентних органів, створення в їх структурах підрозділів по роботі з населенням, по вивченню громадської думки тощо. По-третє, при фінансуванні природоохоронних заходів кошти необхідно спрямовувати перш за все на попередження правопорушень, а не на відшкодування шкоди, заподіяної порушенням права на безпечне для життя і здоров’я довкілля.

9. В механізмі забезпечення основних прав і свобод людини і громадянина в Україні органи місцевого самоврядування займають особливе місце. Це зумовлено рядом чинників. По-перше, органи місцевого самоврядування здійснюють діяльність, яка обумовлена завданнями і функціями місцевого самоврядування як особливого виду публічної влади – влади територіальної громади, мета якої покращення умов життєдіяльності громади, надання якісних послуг її членам; по-друге, на виконання природоохоронної функції держави здійснюють важливі повноваження органів виконавчої влади в цій сфері, що делеговані їм Законом України “Про місцеве самоврядування в Україні”. 

Р о з д і л   3

КОМПЕТЕНЦІЯ ТА ПОВНОВАЖЕННЯ, форми і методи

діяльності органів місцевого самоврядування

В СФЕРІ забезпеченнЯ конституційного права

людини і громадяНИна на безпечне для життя і здоров’я довкілля

3.1. Повноваження органів місцевого самоврядування

в сфері забезпечення конституційного права людини і громадянина

на безпечне для життя і здоров’я довкілля

Формування реального місцевого самоврядування – це одне з найбільш складних та суперечливих завдань становлення сучасної державності України. На шляху демократичних процесів, з моменту визнання місцевого самоврядування, постав цілий комплекс політичних, економічних, соціальних, психологічних та інших проблем. Адже реальна, дієздатна місцева влада передбачає не лише конституційно-правове визнання прав територіальних громад, декларування самостійності місцевого самоврядування у вирішенні питань місцевого значення, а й встановлення функцій та компетенції місцевого самоврядування. 

Саме місцеве самоврядування фокусує в собі політичні, економічні, духовно-моральні цінності та соціальні досягнення людства в будь-якій галузі суспільного розвитку. Також на цьому рівні організації публічної влади відбувається діалектичне поєднання волі законодавця з конкретними інтересами місцевого населення, яке стає не лише первинним суб’єктом локальних конституційно-правових відносин, а й основним суб’єктом управлінських відносин, що є однією з характерних рис місцевого самоврядування.
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Треба погодитись з В. Кравченком, який вважає, що відбулася підміна понять, яка є не зовсім коректною, оскільки “надання повноважень” має більш загальне значення і може здійснюватися як у формі делегування, так і у формі передачі повноважень. 

Принципова відмінність між передачею повноважень та їх делегуванням полягає у тому, що у разі передачі відповідне повноваження вилучається з компетенції органу виконавчої влади і включається до компетенції органу місцевого самоврядування, тоді як делегування – це надання органом виконавчої влади належного йому за законом права вирішувати те чи інше питання органу місцевого самоврядування за згодою останнього. При цьому делегування повноважень може здійснюватися протягом певного часу або безстроково; 

2) слід вирішити питання щодо критеріїв розмежування власних і делегованих повноважень. Це може мати принципове значення з огляду на можливість здійснення адміністративного контролю за діяльністю органів місцевого самоврядування (ч. 2 ст. 11 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”). На жаль, у вказаному Законі такі критерії не були використані, унаслідок чого виникла ситуація, коли суттєво важливі для життєдіяльності територіальних громад питання було віднесено до делегованих повноважень. Це, наприклад, стосується питань забезпечення законності, правопорядку, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян.

Неадекватне, з точки зору потреб забезпечення балансу загальнодержавних і місцевих інтересів, розмежування самоврядних та делегованих повноважень повною мірою нівелює принцип організаційної автономності місцевого самоврядування (підстави для такого висновку дає простий підрахунок кількості делегованих повноважень – їх більше, ніж самоврядних). 

Розглядаючи місцеве самоврядування через призму прав і свобод людини і громадянина, його можна визначити як визнані та гарантовані державою природні можливості людей та їхніх спільнот (територіальних громад) самостійно та під свою відповідальність вирішувати питання місцевого значення в різних сферах суспільного життя, зокрема політичній, економічній, соціальній, культурній, екологічній та ін. [193, с.289].
Згідно із Законом України “Про місцеве самоврядування в Україні” (ст. 5) система місцевого самоврядування включає: територіальну громаду; сільську, селищну, міську раду; сільського, селищного, міського голову; виконавчі органи сільської, селищної, міської ради; районні та обласні ради, що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст; органи самоорганізації населення. 

Виходячи із нормативного визначення структури системи місцевого самоврядування, можна здійснити таку класифікацію повноважень місцевого самоврядування: повноваження територіальної громади; повноваження сільських, селищних, міських рад; повноваження виконавчих органів сільських, селищних, міських рад; повноваження районних та обласних рад; повноваження органів самоорганізації населення.

Головним елементом системи місцевого самоврядування виступає територіальна громада, яка безпосередньо здійснює місцеве самоврядування за допомогою різних форм прямої демократії. У загальному вигляді найважливіші питання, віднесені до відання територіальної громади, визначені Конституцією України (ст. 143). Деталізуються та конкретизуються їх повноваження в Законі України “Про місцеве самоврядування в Україні”, в галузевому законодавстві та в інших правових актах. 

Формами вирішення територіальною громадою питання у галузі забезпечення права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля є: місцеві референдуми, місцеві вибори, загальні збори (конференції) громадян за місцем проживання, місцеві ініціативи, громадські слухання тощо. 

Відповідно до норм Конституції і законів України предметом місцевого референдуму є:

- організація територій та об’єктів природно-заповідного фонду місцевого значення та інших територій, що підлягають особливій охороні;

- ліквідація та перепрофілювання підприємств, установ та організацій комунальної власності відповідної територіальної громади, що є джерелом негативних впливів на довкілля тощо. Рішення місцевого референдуму є обов’язковим для виконання на відповідній території.

На загальних зборах громадян за місцем проживання вирішуються питання про санітарний стан відповідної території; будівництво очисних споруд; озеленення території тощо. Рішення загальних зборів громадян є обов’язковими для виконання органами самоорганізації населення, окремими членами територіальної громади і повинні бути враховані органами місцевого самоврядування при здійсненні своєї діяльності.

Поширеними формами участі окремих груп членів територіальної громади в обговоренні та вирішенні питань місцевого самоврядування є місцеві ініціативи та громадські слухання.

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Місцевими радами встановлюється ставка земельного податку, плата за використання інших природних ресурсів та забруднення навколишнього природного середовища. Визначення розмірів плати відбувається за правилами, що встановлені зазначеними законами та Порядком встановлення нормативів збору за забруднення навколишнього природного середовища і стягнення цього збору, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 1 березня 1999 р. № 303 [201]. 

Деталізацію повноважень органів місцевого самоврядування щодо регулювання земельних відносин містить ст. 12 Земельного кодексу України [96]. 

Ідея забезпечення прав і свобод людини і громадянина в діяльності органів місцевого самоврядування знайшла своє втілення у статутах територіальних громад. Так, у статуті територіальної громади міста Бердянська (Додаток 3. Екологічна безпека) закріплені норми, що регулюють здійснення екологічної політики місцевою владою, гарантують екологічну безпеку на території міста [202]. 

Слід зазначити, що приймаючи власні статути, більшість територіальних громад копіюють положення Конституції України і законодавства про місцеве самоврядування в Україні не відображаючи при цьому місцевих особливостей. 

Аналізуючи нормативну базу, яка регламентує повноваження органів місцевого самоврядування в сфері забезпеченню конституційного права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля, ми дійшли висновку, що вони визначаються у відповідних сферах:

- охорона довкілля;

- використання природних ресурсів;

- забезпечення екологічної безпеки.

Лише комплексний розгляд завдань раціонального природокористування, охорони навколишнього середовища, забезпечення екологічної безпеки може гарантувати право людини і громадянина на безпечне довкілля. Однак, у зв’язку з відсутністю Закону України “Про екологічну безпеку” на законодавчому рівні немає чіткого переліку повноважень місцевого самоврядування у даній сфері. Тому виникає необхідність прийняття такого закону, в окремому розділі якого були б зафіксовані повноваження всіх елементів системи місцевого самоврядування.

3.2. Форми і методи діяльності органів місцевого самоврядування

в сфері забезпечення конституційного права людини і громадянина

на безпечне для життя і здоров’я довкілля

Проблеми із забезпечення конституційного права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля, вирішуючись конкретними суб’єктами на конкретному рівні, в цілому залежать від державної політики в цьому напрямку. А тому дуже важливо правильно обирати ефективні форми і методи управлінської діяльності органів місцевого самоврядування в сфері забезпечення досліджуваного права. 

Місцеві ради усіх рівнів, виконуючи функції представницьких органів місцевого самоврядування, спрямовують визначені законом і набуті практикою різноманітні форми та методи своєї діяльності на забезпечення належного вирішення питань місцевого значення в межах Конституції та законів України.

В правовій науці при характеристиці управлінських аспектів діяльності найчастіше застосовуються терміни “форми і методи державного управління”, ”форми і методи управлінської діяльності”.

Термін “форма управління” означає зовнішнє вираження конкретних дій, що здійснюються органами управління з метою реалізації цілей, завдань та функцій управлінської діяльності [203, с. 473].

Форми управлінської діяльності органів місцевого самоврядування спрямовані на реалізацію їх завдань і функцій, основне функціональне призначення якої полягає в організації виконання Конституції і законів України та інших актів законодавства у процесі безпосереднього управління у відповідних сферах суспільного життя. 

Саме тому управлінській діяльності органів місцевого самоврядування властивий підзаконний, виконавчо-розпорядчий характер. Це означає, що поза законами ніякі форми управління з боку органів місцевого самоврядування не можуть існувати. Тобто, самостійність органів місцевого самоврядування у виборі форм управлінської діяльності не є абсолютною, а тому вони можуть вчиняти лише ті дії, що прямо передбачені законом. Слід вказати, що такі дій, які докладно регламентуються в нормах права є не тільки правом органів місцевого самоврядування, а й їх обов’язком.
Отже, під формою діяльності органів місцевого самоврядування в сфері забезпечення права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля можна розуміти зовнішнє вираження конкретних дій, передбачених нормативно-правовими актами, що здійснюються суб’єктами місцевого самоврядування з метою реалізації їх завдань і функцій в межах компетенції.
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Слід зазначити, що арсенал методів діяльності місцевих рад дедалі збагачується. 

Серед них можна ще виділити методи планування, вироблення рішень, інформаційного забезпечення, контроль і координація діяльності.

Метод планування виявляється у складанні поточних і перспективних планів роботи ради, які затверджуються на пленарних засіданнях ради. До них включаються питання щодо строків і порядку реалізації організаційних форм діяльності ради та її органів, а також графіки проведення контрольних заходів.

Пропозиції до планів можуть вносити голова, постійні комісії, депутати, виконавчий комітет. При формуванні планів враховуються також місцеві ініціативи, внесені на розгляд ради, пропозиції загальних зборів і органів самоорганізації. Проекти планів розробляються апаратом ради за участю керівника апарату, секретаря ради і під керівництвом голови.

Як правило, обласні ради планують роботу щодо основних питань на рік, районні й міські, селищні, сільські ради – на півріччя, а діяльність виконавчих комітетів, постійних комісій програмується на квартал-півріччя. В цих планах передбачається здійснення контрольних функцій як на рівні ради (сесійна діяльність), так і її органів.

Метод вироблення рішень у діяльності місцевих рад має низку особливостей, обумовлених структурою та компетенцією представницьких органів місцевого самоврядування. Рада в межах своїх повноважень приймає нормативні та інші акти у формі рішень, які приймаються на її пленарному засіданні після обговорення більшістю депутатів від загального складу ради. Постійні комісії ради готують висновки і рекомендації, які приймаються на засіданні постійної комісії більшістю голосів від загального складу комісії і підписуються головою комісії. Висновки приймаються з питань попереднього розгляду проектів соціально-економічних програм і програм культурного розвитку, місцевого бюджету, звітів про виконання програм і бюджету, проектів рішень ради тощо. Рекомендації приймаються за результатами контрольних заходів і носять обов’язковий для розгляду характер адресованим підприємствам, установам, організаціям, посадовим особам, які повинні повідомити про результати розгляду і вжиті заходи. Тобто наслідки діяльності постійних комісій повинні знаходити свій вихід у тих рішеннях рад, які вона приймає.
Метод інформаційного забезпечення у сучасних умовах набуває дедалі більшого значення. Всі рішення рада та її органи приймають на основі документальної чи фактичної інформації, яка отримується шляхом:

– проведення постійними комісіями перевірок діяльності підзвітних і підконтрольних раді та виконкому органів;

– звітів постійних комісій, тимчасових контрольних комісій, керівників виконавчих органів ради про свою діяльність;

– звітів сільського, селищного, міського голови про виконання бюджету і про діяльність виконавчих органів ради;

– заслуховування повідомлень депутатів про роботу в раді і виконання доручень ради;

– обов’язкового інформування керівниками підприємств, установ, організацій про результати розгляду депутатських звернень і рекомендацій постійних комісій місцевих рад;

– участі голови і депутатів місцевих рад у роботі загальних зборів громадян;

– виїздів депутатів разом з працівниками засобів масової інформації на місця з метою вивчення громадської думки щодо діяльності органів місцевого самоврядування по виконанню делегованих та власних повноважень;
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Зокрема, згідно із даними Інформаційно-аналітичної фірми “Ексор” понад 30 % опитаних громадян вважають, що право на безпечне для життя і здоров’я довкілля не реалізовується зовсім, понад 40 % опитаних відповіли, що це право реалізовується лише незначною мірою і тільки менше 1 % ствердили, що реалізовується повністю [210, c. 232]. 

А тому роз’яснювальна робота ради серед населення є дуже важливою. 

Слід зазначити, що форми та методи діяльності із забезпечення права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля перебувають у тісному діалектичному взаємозв’язку. Існування методу зумовлено існуванням конкретної форми діяльності. Кожний метод окремо – це лише можливість впливу на об’єкт, а щоб дана можливість перетворилася на дійсність, необхідні конкретні форми її реалізації. З іншого боку, форма діяльності є носієм змісту одного чи декількох методів і не може існувати як абстракція [211, c. 168–169].
3.3. Проблеми удосконалення діяльності органів

місцевого самоврядування із забезпечення конституційного права

людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля

Як уже зазначалося в попередніх підрозділах, діяльність органів місцевого самоврядування у сфері забезпечення конституційного права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля визначається повноваженнями системи місцевого самоврядування, яка включає: територіальну громаду; сільську, селищну, міську раду; виконавчі органи сільської, селищної, міської ради; районні та обласні ради, що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст; органи самоорганізації населення. 

Вдосконалення діяльності органів місцевого самоврядування в даній сфері досить складний процес. Її ефективність залежить від ряду умов, як таких, що формуються зусиллями самих органів місцевого самоврядування, так і від інших похідних факторів. Серед умов ефективності діяльності органів місцевого самоврядування із забезпечення конституційного права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля можна назвати такі:

1) підхід до розв’язання проблеми по забезпечення права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля органами місцевого самоврядування має бути комплексним і з неодмінною орієнтацією на майбутнє;

2) достатній рівень нормативно-правової бази, яка регулює діяльність органів місцевого самоврядування по забезпечення конституційного права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля;

3) співвідношення матеріально-фінансових ресурсів місцевого самоврядування з його правами та обов’язками по реалізації зазначеного права;

4) належне використання органами місцевого самоврядування наданих їм повноважень по забезпеченню конституційного права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля;

5) вдале поєднання форм і методів управлінської діяльності органів місцевого самоврядування в сфері забезпечення досліджуваного права; 

6) Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

- запровадження ефективних механізмів стимулювання розвитку депресивних територіальних громад, державної підтримки місцевого розвитку в цілому;

- встановлення дієвих гарантій організаційної та фінансової самостійності територіальних громад, органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб;

- вдосконалення системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації посадових осіб органів місцевого самоврядування;

- підвищення ролі асоціацій органів місцевого самоврядування як представників територіальних громад у їх взаємовідносинах з вищими та центральними органами державної влади, сприяння консолідації асоціацій органів місцевого самоврядування, координації їх зусиль з метою більш ефективного здійснення повноважень місцевого самоврядування, захисту прав та законних інтересів територіальних громад.

У зв’язку з цим, актуальною проблемою є розроблення й прийняття статутів територіальних громад, у яких, насамперед, повинні бути визначені виключні повноваження відповідної громади; спільні з радами повноваження; права і обов’язки, які громада передає відповідним органам місцевого самоврядування. Це дасть можливість на підставі статуту і Закону України “Про статус депутатів місцевих рад” визначити коло питань, вирішення яких можливе лише на підставі взаємодії між громадою і радою [212]. 

Діяльність органів місцевого самоврядування з вирішення екологічних проблем спрямовується на підвищення якості навколишнього середовища через підготовку і реалізацію цільових проектів з метою забезпечення сприятливих екологічних умов для проживання, праці і відпочинку людей, а також формування системи контролю за станом навколишнього середовища.

Так, з метою поліпшення екологічної ситуації в місті Києві розроблено Основні засади екологічної політики в м. Києві, які базуються на принципах сталого розвитку міста та передбачають узгодженість економічного, соціального та екологічного аспектів розвитку столиці [213]. 
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- фактична залежність судів від органів державної влади та місцевого самоврядування не дає змоги громадянам захистити порушене право на безпечне для життя і здоров’я довкілля.
Враховуючи наведене, необхідно зазначити, що право людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля може забезпечуватися тільки в разі подолання причин, які перешкоджають поліпшенню екологічної ситуації в нашій державі. 

Висновки до Розділу 3

Дослідивши діяльність органів місцевого самоврядування по забезпеченню конституційного права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля можна сформулювати такі висновки:

1. Роль місцевого самоврядування та його місце в механізмі забезпечення права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля визначається обсягом та змістом його компетенції. 

Враховуючи те, що конституційна модель місцевого самоврядування в Україні передбачає, що ядром компетенції місцевого самоврядування є предмети відання та повноваження територіальної громади слід зазначити, що: 

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

- достатній рівень нормативно-правової бази, яка регулює діяльність місцевого самоврядування по забезпечення конституційного права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля;

- співвідношення матеріально-фінансових ресурсів місцевого самоврядування з його правами та обов’язками по реалізації зазначеного права;

- чітке розмежування повноважень органів державної влади та органів місцевого самоврядування, а також повноважень між різними рівнями місцевого самоврядування;

- належне використання органами місцевого самоврядування наданих їм повноважень по забезпеченню конституційного права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля;

- вдале поєднання форм і методів управлінської діяльності органів місцевого самоврядування в сфері забезпечення досліджуваного права; 

- поглиблення відповідальності місцевих органів влади за ухиляння від вирішення існуючих локальних екологічних проблем;

- вдосконалення системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації посадових осіб органів місцевого самоврядування;

- співробітництво з відповідними громадськими екологічними організаціями;

- міжнародне співробітництво в цій сфері.

На нашу думку, поєднання цих та інших факторів спроможне вивести діяльність органів місцевого самоврядування по забезпеченню конституційного права на безпечне для життя і здоров’я довкілля на якісно новий рівень.
В И С Н О В К И

У Висновках дисертації викладені підсумки дослідження, визначено основні ідеї та засади, що дали змогу обґрунтувати і сформулювати пропозиції теоретичного та практичного характеру:

1. На основі аналізу вітчизняного та зарубіжного законодавства, теоретичного осмислення наукових праць автором, з урахуванням історичного характеру процесу формування інституту права на безпечне для життя і здоров’я довкілля, запропоновано виділити етапи його становлення.

2. Аналіз законодавства України, покликаного сприяти забезпеченню права на безпечне для життя і здоров’я довкілля, дозволив систематизувати відповідні нормативно-правових акти за такими групами: 
1) акти, в яких закладені основи інституту права на безпечне для життя і здоров’я довкілля;

2) акти, в яких визначені зобов’язані суб’єкти щодо забезпечення права на безпечне для життя і здоров’я довкілля та їх правове становище;

3) акти, в яких встановлюються забезпечувальні (охоронні) засоби реалізації права на безпечне для життя і здоров’я довкілля.

3. З урахуванням доцільності виділення окремої групи прав і свобод людини і громадянина – екологічних та віднесення до неї права на безпечне для життя і здоров’я довкілля, запропоновано ст. 50 Конституції України викласти у такій редакції “Кожен має право на екологічно безпечне для життя і здоров’я довкілля…”.
4. Встановлено, що під довкіллям в чинному законодавстві та науковій літературі розуміється сукупність природних, природно-антропогенних, соціальних та інших факторів, які впливають на фізичний та психічний стан людини і визначають умови, що забезпечують її життєдіяльність.
5. З урахуванням сучасних наукових положень сформульовано авторське визначення поняття “конституційне право людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля” та розкрито його зміст.
6. Аналіз місця досліджуваного права в системі прав людини і громадянина дозволив виокремити його характерні риси, до яких, на думку автора, можна віднести те, що воно: а) належить до природних прав людини; б) відноситься до основних прав людини і громадянина; в) є показником рівня правової та екологічної політики держави; г) закріплює за кожною людиною рівні юридичні можливості в екологічній сфері; д) має тісний зв’язок із такими суб’єктивними правами: на життя; на належні, безпечні і здорові умови праці; на охорону здоров’я, медичну допомогу та медичне страхування; на користування природними об’єктами права власності народу України тощо; е) є правовим фундаментом закріплення та здійснення інших екологічних прав: на одержання повної та достовірної інформації про стан навколишнього середовища та його вплив на здоров’я населення; на відшкодування шкоди, заподіяної життю та здоров’ю громадян внаслідок негативного впливу на довкілля та ін.; є) має комплексний характер і включає в себе низку суміжних прав, котрі закріплені в галузевих нормативно-правових актах: на стабільну якісну й безпечну екологічну обстановку; на безпечні житлові умови; на безпечні умови праці та відпочинку; на екологічний добробут тощо; ж) є правом як теперішніх так і майбутніх поколінь. Права майбутніх поколінь випливають з концепції сталого розвитку. 

7. Сформульовано авторське визначення поняття “юридичні гарантії конституційного права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля”. Запропоновано класифікацію юридичних гарантій конституційного права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля, що передбачає їх поділ на: конституційні та галузеві.
8. Обґрунтовано зміст механізму забезпечення права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля та місце і роль органів місцевого самоврядування в цьому механізмі.

9. У процесі аналізу повноважень органів місцевого самоврядування в досліджуваній сфері наголошено на тому, що в чинному законодавстві відсутні нормативне визначення дефініції “питання місцевого значення” та перелік таких питань. Розмежування відповідних повноважень органів місцевого самоврядування на власні і делеговані здійснено без врахування чітких критеріїв.

10. Виходячи із нормативного визначення системи місцевого самоврядування, запропоновано здійснити класифікацію повноважень місцевого самоврядування в сфері забезпечення права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля в залежності від її елементів. Обґрунтовується необхідність прийняття Закону України “Про екологічну безпеку”, в окремому розділі якого було б доцільно системно викласти повноваження місцевого самоврядування в цій сфері. 

11. За результатами дослідження підготовлено рекомендації щодо удосконалення діяльності органів місцевого самоврядування із забезпечення права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля. На думку дисертанта, серед умов ефективності діяльності органів місцевого самоврядування в цій сфері можна виділити такі:

- комплексний та орієнтований на майбутнє підхід до розв’язання проблеми щодо забезпечення органами місцевого самоврядування права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля;

- належний рівень нормативно-правової регламентації діяльність місцевого самоврядування із забезпечення конституційного права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля;

- адекватна відповідність матеріально-фінансових ресурсів місцевого самоврядування з його повноваженнями в цій сфері;

- чітке розмежування повноважень в досліджуваній сфері між місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування, та між органами місцевого самоврядування різного територіального рівня;

- вдале поєднання форм і методів управлінської діяльності органів місцевого самоврядування, спрямованої на забезпечення досліджуваного права; 

- підвищення відповідальності місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування за неналежне виконання своїх обов’язків із забезпечення права людини і громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля;

- вдосконалення системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації посадових осіб органів місцевого самоврядування на яких покладено здійснення завдань та повноважень в цій сфері;

- співробітництво з міжнародними, закордонними та громадськими екологічними організаціями в досліджуваній сфері.
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