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Вступ
Актуальність теми дослідження. 
Реалізація сільськогосподарської продукції є одним з нагальних питань, що стоять перед державою та вітчизняними сільськогосподарськими товаровиробниками. Правові відносини по закупівлі сільськогосподарської продукції для державних потреб, що виникають між сільськогосподарськими товаровиробниками і державою в особі її органів державного управління, завжди були політично важливими, економічно складними та юридично значущими. У кожному історичному проміжку часу вони мали свої характерні властивості, по-різному виражали інтереси учасників цих правовідносин.
Формування державних ресурсів сільськогосподарської продукції, забезпечення населення продовольством, а переробних підприємств сировиною значною мірою залежать від чітко налагодженої системи договірних відносин щодо закупівлі цієї продукції у її виробників. Глибокі перетворення відносин власності, скасування  всеохоплюючого планового розподілу, відмова від системи адміністративних розпоряджень у сфері господарської діяльності визначаються станом договірних відносин між державою та суб’єктами господарювання.
Розвиток системи державних закупівель та вдосконалення правового регулювання потребують поглибленої уваги з боку юридичної науки, з метою виявлення та дослідження їх нагальних проблем. Сьогодні особливої актуальності набуває питання реформування системи державних закупівель, забезпечення рівного доступу суб’єктів господарювання до виконання  державних замовлень і проведення державних закупівель. Неповнота, суперечливість, декларативність більшості положень законодавства щодо цих питань, їх безсистемність обумовлюють необхідність удосконалення нормативно-правової бази, що регулює закупівлі сільськогосподарської продукції для державних потреб.
При виборі теми дослідження враховувалася не тільки безперечна її актуальність, а й стан  розроблення  в науці аграрного права.
Теоретичною базою для вирішення поставлених завдань і формування висновків дисертаційної роботи стали роботи представників вітчизняної і зарубіжної науки різних історичних періодів у галузі теорії держави і права, аграрного, цивільного, господарського, екологічного права та інших юридичних наук, зокрема йдеться про роботи М.Г. Александрова, С.С. Алексєєва,                      Є. О. Алісова, М. М. Артуса,  Л. М. Баховкіної,   О. А. Беляневич, Ц. В. Бичкової, М.І. Брагінського, О. М. Васильченко, В. М. Годунова,  Б. П. Дмитрука,                 В. П. Жушмана,   О.С. Іоффе,  М. І. Козиря,  В. А. Корінєва,  В. В. Косенка,             Т. Кравцової, Г. О. Крамаренко,  Т. В. Курман,    М. Латиніна,  Т. Лозинської,            Л. В. Лушпаєвої,  В .В. Луця,  В. К. Мамутова,  В. С. Мартем’янова, Т. Т. Негла, О. Негоди,  Ю. Негоди, Л. О. Панькової, А. Пешко, О. П. Подцерковного,                О. А. Поліводського, В. І. Семчика,  A. M. Статівки, Б. О. Ткаченка, М. І. Туган – Барановського, В. Ю. Уркевича,     Р.О. Халфіної, Р. Л. Холдена,  Г. В.  Чубукова,  В. З. Янчука тощо.
Під час вивчення окремих аспектів дисертаційного дослідження були використані роботи видатних вчених-економістів П. Т. Саблука, О. М. Шпичака та інших.
У процесі дослідження використані правові акти, а також досвід України, Російської Федерації, країн Європейського Союзу, США тощо.
Разом з тим питання, пов’язані з правовим регулюванням організації та здійснення закупівлі сільськогосподарської продукції для державних потреб ще не отримали достатнього висвітлення в юридичній літературі. Тому, в цій роботі здійснено спробу обґрунтувати об’єктивну необхідність удосконалення правового регулювання даного виду суспільних відносин з огляду на існуючу економічну ситуацію в аграрному секторі. Наведене зумовлює актуальність теми дисертаційного дослідження та визначає її вибір.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Тема дисертаційного дослідження відповідає основним напрямам державної політики України в галузі підвищення ефективності сільського господарства в сучасних умовах. Робота виконана відповідно до плану науково-дослідних робіт кафедри аграрного права Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого в межах державної цільової комплексної програми “Удосконалення господарських відносин в умовах ринкової економіки (економіко-правовий аспект)” (державна реєстрація № 0186.0.070869).
Мета і задачі дослідження.  Метою дисертаційної роботи є  виявлення особливостей правового регулювання закупівлі сільськогосподарської продукції для державних потреб на підставі комплексного аналізу існуючих наукових положень, законодавства, правозастосовчої практики України, Російської Федерації, США, країн Європейського Союзу, а також формування відповідних наукових висновків, розробка рекомендацій для законодавчої і правозастосовчої практики у цій сфері.
Для досягнення поставленої мети визначено такі основні задачі:
- виявити історичні витоки й передумови виникнення та розвитку правового    регулювання закупівлі сільськогосподарської продукції для державних потреб;
- провести аналіз стану нормативно-правового забезпечення закупівель сільськогосподарської продукції для державних потреб;
- сформулювати поняття “закупівля сільськогосподарської продукції для державних  потреб”;
- удосконалити поняття “ціна як правова категорія”, а також визначити поняття “закупівельна ціна на сільськогосподарську продукцію”;
- обґрунтувати особливості застосування ціни на сільськогосподарську продукцію, яка підлягає державній закупівлі;
- охарактеризувати державний контракт і його значення в закупівлі сільськогосподарської продукції для державних потреб;
- з’ясувати роль і значення біржової торгівлі  в закупівлі сільськогосподарської продукції для державних потреб;
- запропонувати заходи по удосконаленню законодавства щодо правового регулювання закупівлі сільськогосподарської продукції для державних потреб.
Об’єктом дослідження є  врегульовані нормами права суспільні відносини щодо закупівлі сільськогосподарської продукції для державних потреб.
Предметом дослідження виступають  приписи нормативно-правових актів, що регулюють суспільні відносини стосовно закупівлі сільськогосподарської продукції для державних потреб, а також відповідне законодавство деяких іноземних країн і практика його застосування.
Методи дослідження. Методологічною основою проведеного дослідження слугували загальнонауковий діалектичний метод наукового пізнання, метод системного аналізу. Результати дослідження також здобуто за допомогою наступних методів наукового пізнання: історичного – при вивченні еволюції розвитку законодавства про закупівлі сільськогосподарської продукції для державних потреб від зародження до сучасного стану;  формально-логічного – при визначенні та тлумаченні окремих понять і термінів; порівняльно-правового – при аналізі досвіду зарубіжних країн у сфері регулювання закупівлі сільськогосподарської продукції для державних потреб та можливості його використання у національному законодавстві; системного – при дослідженні правового становища суб’єктів державних закупівель.
Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що вперше в науці аграрного права сучасного періоду виконано комплексне дослідження правових проблем закупівлі сільськогосподарської продукції для державних потреб, на підставі якого  обґрунтовано  нові наукові положення законодавства у цій сфері суспільних відносин. Вона знаходить свій прояв у таких теоретичних положеннях та висновках дисертації, що виносяться на захист:
Уперше:
-     	визначено основні періоди становлення та розвитку законодавства  про закупівлю сільськогосподарської продукції для державних потреб;
-     сформульовано  поняття  “закупівля сільськогосподарської продукції для державних потреб”, під якою слід розуміти комплексні правовідносини, що складаються з публічно-правових відносин, які виникають  при формуванні замовлень державними замовниками, тобто при  визначенні об’ємів реальних закупівель сільськогосподарської продукції, забезпечення виділення фінансових ресурсів  для оплати цієї продукції, заснованих на принципах влади і підкорення, субординації, ієрархії, імперативності, загальної заборони, правового захисту  загальносуспільного інтересу тощо, та приватноправових відносин, що виникають між замовниками та виконавцями при укладенні та виконанні державних контрактів  по закупівлі сільськогосподарської продукції для державних потреб, притаманні принципи свободи особистості, автономії волі, юридичної рівності суб’єктів, свободи договору, децентралізоване регулювання на диспозитивних засадах із застосуванням властивих йому правових засобів, обов’язковими умовами яких є:  вид продукції (асортимент, категорія), обсяг, ціна, строки передачі замовнику, прийняття її останнім та оплата продукції у визначений строк;
· запропоновано зміни й доповнення до Закону України “Про державну підтримку сільського господарства України“, що стосуються розробки і закріплення  гнучкої та ефективної системи заходів стимулювання виконавців державного замовлення, які могли б їх зацікавити в укладенні державних контрактів на закупівлю сільськогосподарської продукції для державних потреб, у залученні до формування  продовольчих ресурсів, а також прийняти спеціальний Закон України “Про закупівлю сільськогосподарської продукції для державних потреб”:
·  запропоновано зміни й доповнення до Закону України “Про державну підтримку сільського господарства України“, що стосуються розробки і закріплення  гнучкої та ефективної системи заходів стимулювання виконавців державного замовлення, які могли б їх зацікавити в укладенні державних контрактів на закупівлю сільськогосподарської продукції для державних потреб, у залученні до формування  продовольчих ресурсів;
· встановлено основні функції біржі в здійсненні закупівлі сільськогосподарської продукції для державних потреб, серед яких: організація проведення торгів, розробка біржових контрактів, біржове страхування (хеджування) учасників біржової торгівлі від несприятливих для них коливань цін,  інформаційна діяльність, збір і реєстрація біржових угод і передбачених в них  цін;
· надано визначення поняття “закупівельна ціна на сільськогосподарську продукцію”.
Дістали подальшого розвитку:
· обґрунтування принципу добровільності укладення державного контракту на закупівлю сільськогосподарської продукції для державних потреб, здійснено дослідження питання обов’язковості  виконання умов  державного контракту на різних етапах розвитку законодавства, яке регулювало відносини закупівлі сільськогосподарської продукції для державних потреб;
· визначення основних стадій правового регулювання укладення та виконання державного контракту;
· з’ясування головних ознак державного контракту на закупівлю сільськогосподарської продукції для державних потреб, до яких належать: сторони державного контракту, мета та підстави укладення, джерело фінансування, предмет державного контракту.
Удосконалено:
-  поняття “ціна як юридична категорія”, запропоновано визначення ціни сільськогосподарської продукції, а також надано визначення понять “закупівельна ціна на сільськогосподарську продукцію”;
    -  особливості застосування ціни на сільськогосподарську продукцію, яка закуповується для державних потреб з метою формування державних ресурсів.
Практичне значення одержаних результатів полягає в можливості використання теоретичних положень і висновків дисертаційної роботи  в процесі нормотворчої діяльності з метою розвитку й удосконалення законодавства про закупівлі сільськогосподарської продукції для державних потреб. Положення дисертації можуть застосовуватися у науково-дослідній роботі. Можливе їх використання у навчальному процесі, а також для підготовки навчальних посібників, розробки навчально-методичних матеріалів, призначених для студентів юридичних закладів. 
Основним результатом дисертації є те, що внаслідок логічно послідовного та детального аналізу дано цілісну і всебічну характеристику сутності закупівлі сільськогосподарської продукції для державних потреб.
Окремі положення й висновки, що містяться в роботі, мають дискусійний характер і можуть слугувати підґрунтям для подальших пошуків і наукових досліджень.
Апробація результатів дослідження. Теоретичні висновки, сформульовані в дисертації, розглядалися й обговорювалися на засіданнях кафедри аграрного права Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого.
Найважливіші положення дисертаційного дослідження відображені в доповідях на наукових конференціях, зокрема: на міжнародній науково-практичній конференції студентів та молодих учених “Правова держава: сьогодення і перспективи” (м. Суми, 29 березня 2008 р.), V міжнародній науково-практичній конференції “Актуальні питання реформування правової системи України” (м. Луцьк, 30-31 травня 2008 р.). 
Публікації. Основні положення і висновки дисертаційного дослідження знайшли своє відображення в чотирьох наукових статтях, опублікованих у фахових періодичних виданнях з юридичних наук, затверджених Вищою атестаційною комісією України, та в названих двох тезах доповідей на наукових конференціях.
Структура й обсяг дисертаційної роботи. Структура  роботи обумовлена  її предметом і завданням дослідження, а також логікою й послідовністю розкриття теми  останнього і викладення його результатів. Вона складається зі вступу, двох розділів, що містять шість підрозділів, висновків та списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації становить 202 сторінки, у тому числі основного тексту 180 сторінок. Загальна  кількість використаних джерел  – 253 найменування.

ВИСНОВКИ

	У дисертації проведено теоретичне узагальнення і представлено нове вирішення наукового завдання, що полягає у виявленні особливостей і закономірностей правового регулювання відносин закупівлі сільськогосподарської продукції для державних потреб.
	Головними науковими і практичними результатами роботи, досягнутими автором у процесі дисертаційного дослідження, є наступні.
1. Становлення законодавства про закупівлі сільськогосподарської продукції для державних потреб є складним  і суперечливим і на сучасному етапі його розвитку залишається велика кількість неврегульованих питань. Тому тема дисертаційного дослідження є актуальною.
2. Відносини закупівлі сільськогосподарської продукції для державних потреб – це  комплексні правовідносини, які складаються з публічно-правових відносин, що виникають при формуванні державних замовлень державними замовниками, тобто при визначенні об’ємів реальних закупівель сільськогосподарської продукції, забезпечення виділення фінансових ресурсів  для оплати продукції, що закупляється, які засновані на принципах влади і підпорядкування, субординації, ієрархії, імперативності, загальної заборони, правового захисту загальносуспільного інтересу, тощо  і приватноправових відносин, які складаються між замовниками та виконавцями при укладенні та виконанні державних контрактів по закупівлі сільськогосподарської продукції для державних потреб, яким характерні  принципи свободи особистості, автономії волі, юридичної рівності суб’єктів, свободи договору, децентралізоване регулювання на диспозитивних засадах  з використанням  притаманних йому правових засобів, обов’язковими  умовами яких є: вид продукції (асортимент, категорія), обсяг, ціна, строки передачі замовнику, прийняття її останнім  та оплата продукції у визначений строк.
3. Ознаками відносин закупівлі сільськогосподарської продукції для державних потреб є: учасники цих відносин ( замовник державного замовлення – розпорядник державних коштів, виконавець  державного замовлення – тільки сільськогосподарські товаровиробники); між учасниками закупівель складаються  публічно – правові (при формуванні державних замовлень) та приватноправові (при укладенні державних контрактів) відносини;  специфічний об’єкти відносин – лише сільськогосподарська продукція;  мета – задоволення державних потреб у сільськогосподарській продукції.
4. Державне регулювання відносин у сфері закупівель сільськогосподарської продукції для державних потреб – це державний вплив на певного суб’єкта (суб’єктів) відносин у сфері закупівель сільськогосподарської продукції для державних потреб з метою недопущення їх зміни або припинення та забезпечення нормальних умов для функціонування цих відносин.
5. Необхідне розроблення та прийняття законодавчого акта, що забезпечуватиме оновлення ринку сільськогосподарської продукції. Це має бути закон “Про закупівлю сільськогосподарської продукції для державних потреб”, у якому б повною мірою відображалася специфіка забезпечення потреб держави у сільськогосподарській продукції.
6.  При закупівлі сільськогосподарської продукції для державних потреб необхідною умовою повинна бути  вимога відповідності продукції, що закупляється до державних ресурсів, якості державним стандартам, технічним умовам, медико – біологічним та санітарним нормам. Окрім цього, сторонами в договорі можуть бути передбачені особливі вимоги до якості, яким в цьому випадку повинна відповідати продукція.
7. Запропоновано в законах України “Про державне замовлення для задоволення пріоритетних державних потреб” та  “Про державну підтримку сільського господарства України”  передбачити гнучку та ефективну систему заходів стимулювання  виконавців державного замовлення. Заходи стимулювання  повинні бути  розроблені та закріплені до початку компанії по укладенню державних контрактів на закупівлю сільськогосподарської продукції для державних потреб.
8.   При регулюванні механізму закупівель сільськогосподарської продукції для державних потреб необхідно застосовувати оптимальне поєднання ринкового та державного методів. 
9.  Державний контракт на закупівлю сільськогосподарської продукції для державних потреб  є правовою формою закріплення взаємних прав та обов’язків державного замовника та виконавця державного замовлення по закупівлі сільськогосподарської продукції в межах умов і обсягів державного замовлення.
10.  Державне замовлення лежить в основі державного контракту, являється передумовою контрактних відносин, визначає їх зміст і направленість.
11.  Державне замовлення на закупівлю сільськогосподарської продукції – засіб державного регулювання формування на контрактній основі  обсягів сільськогосподарської продукції, необхідної для державних потреб, і розміщення її обсягів та видів серед виробників у галузі сільського господарства.
12.  Необхідно закріпити визначення регіональних потреб у Законі України “Про державне замовлення для задоволення пріоритетних державних потреб”.
13. Розвиток сільськогосподарського біржового ринку повинен підтримуватися та стимулюватися з боку обласних і районних державних адміністрацій та за умов посилення їх відповідальності  за дотримання законів, указів Президента України, постанов Уряду, які регулюють діяльність бірж.
14.  У дисертаційному дослідженні вдосконалено визначення поняття “ціна” як юридичної категорії.
Ціна – це вираження вартості продукції (робіт, послуг), реалізованих суб’єктами господарювання з урахуванням попиту і пропозиції, а також умов та періодів сільськогосподарського  виробництва, яке знаходить своє закріплення державою у відповідних нормативних актах, а також суб’єктами аграрних правовідносин в локальних актах, або ж визначеної сторонами за взаємною згодою  в договорах чи інших обов’язкових для суб’єктів цих правовідносин документах.  
Дисертантом запропоновано визначення ціни сільськогосподарської продукції – це вираження вартості виробленої сільськогосподарської продукції для власних потреб виробників, а також реалізованої суб’єктами господарювання з урахуванням попиту і пропозиції, умов та періодів сільськогосподарського виробництва, собівартості цієї продукції, які знаходять своє закріплення державою у відповідних нормативних актах, а також суб’єктами аграрних правовідносин в локальних актах, або ж визначеної сторонами за взаємною згодою  в договорах чи інших обов’язкових для суб’єктів цих правовідносин документах.  
Для ціни сільськогосподарської продукції притаманні такі ознаки, як:
1. те, що вона є правовим вираженням вартості  саме сільськогосподарської продукції;
1. кількість та якість сільськогосподарської продукції на ринку;
1. рівень попиту та пропозиції на ту чи іншу сільськогосподарську продукцію;
1. витрати на виробництво  сільськогосподарської продукції;
1. собівартість сільськогосподарської продукції;
1. сезонність (циклічність) виробництва  сільськогосподарської продукції та її реалізація;
1. наявність в країні імпортної однорідної продукції та інші фактори.
15. У сфері ціноутворення щодо закупівлі сільськогосподарської продукції для державних потреб  належне місце  повинно займати державне його регулювання, дієва система економічно обґрунтованих цін – гарантованих (захисних) по всьому технологічному циклу: товаровиробники – замовники - учасники  процедури закупівлі та розпорядники державних коштів. Цінова політика у сфері закупівлі сільськогосподарської продукції для державних потреб повинна ґрунтуватися на вільному ціноутворенні у поєднанні з державним регулюванням, яке мусить займати верховенство у цьому процесі.
16.  Запропоновано  поновити практику введення цінових надбавок і доплат за якість сільськогосподарської продукції та сировини.
17.  Ціна на сільськогосподарську продукцію, що підлягає закупівлі для державних потреб, – це грошове вираження вартості сільськогосподарської продукції, яка передбачена для закупівлі та придбання її замовниками для потреб держави не нижче її собівартості та одержання підприємствами (продавцями) мінімального прибутку для відтворення виробництва.
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