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Вступ

Актуальність теми. Завдання забезпечення в Україні сталого розвитку водокористування пов’язано  із проблемами підвищення еколого-економічної ефективності водогосподарської діяльності. Водночас виникає необхідність  регулювання процесів управління об’єктами водного господарства, що зумовлено обраним нашою країною шляхом євроінтеграції. Перехід на світові стандарти  інтегрованого управління процесами використання, збереження та охорони водних ресурсів потребує прийняття інноваційних рішень та їх ефективного інвестиційного забезпечення.

Визначено, що водні ресурси  належать до найважливіших факторів соціального й економічного розвитку країни та її регіонів. Від рівня забезпеченості водними ресурсами та їх раціонального використання залежать підвищення добробуту населення та масштаби розвитку національного господарства.
Управління водними ресурсами в умовах інтегрованого управління залежить від регулювання річкового стоку, міжбасейнового перерозподілу ресурсів, оптимізації структури споживання води, відтворення  запасів якісних вод, введення обмежень на водокористування. Все це актуалізує проблему розробки сучасних механізмів управління водними ресурсами та ефективності їх застосування.

Значний внесок у дослідження проблем управління водними ресурсами, включаючи процеси оцінки, використання, охорони та відтворення водних ресурсів в басейнових водогосподарських системах, зроблений зарубіжними та вітчизняними вченими, серед яких: А.Б. Авакян, І.К. Бистряков, О.О. Веклич, С.Л. Вендров, В.А. Голян, К.Г. Гофман, Б.М. Данилишин, В.І. Данілов-Даніл’ян, Е.А. Зінь, Л.І. Калініченко, Л.Ф. Кожушко, Ю.П. Кулаковський, О.І. Лукашевич, К.С. Лосєв, О.М. Маценко, Л.Г. Мельник, В.Б. Мокін, І.М. Синякевич, В.А. Сташук, М.А. Хвесик, В.М. Шестопалов, О.В. Шкарупа, М.В. Щурик, О.В. Яроцька, А.В. Яцик.

Між тим, у науковій літературі недостатньо уваги приділено формуванню адекватного інноваційно-інвестиційного механізму інтегрованого управління об’єктами водного господарства. Необхідність розв’язання даної проблеми визначила мету й основні завдання дисертаційного дослідження.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація пов’язана  із науковими дослідженнями, що проводилися в рамках затвердженого плану науково-дослідної роботи Національного університету водного господарства та природокористування. 

Зокрема, автор дисертаційного дослідження був виконавцем науково-дослідної роботи (НДР) кафедри фінансів та економіки природокористування «Розробка теоретико-методологічних засад мотивації інвестиційно-інноваційного забезпечення раціонального використання природно-ресурсного потенціалу регіону (номер державної реєстрації 0111U002194), у рамках якої автором обґрунтовано теоретичні і методичні засади впровадження інновацій та їх інвестиційного забезпечення у сфері водокористування та НДР «Реформування міжбюджетних відносин та оптимізація ресурсно-екологічного  і соціально-економічного облаштування регіональних просторових систем регіону (номер державної реєстрації 0107U004180), де автором проведено оцінку процесів сплати зборів за спеціальне водокористування річкових басейнів України.

Мета та завдання дослідження. Метою дослідження є розвиток теоретичних положень та обґрунтування практичних рекомендацій щодо формування та модернізації інноваційно-інвестиційного механізму управління об’єктами водного господарства річкових басейнів України.  Для досягнення цієї мети були поставлені такі завдання:

- розкрити сутність та значення інноваційно-інвестиційного механізму управління об’єктами водного господарства;

- визначити форми інституціонально-інформаційного забезпечення механізму управління об’єктами водного господарства;

- узагальнити світовий та вітчизняний досвід басейнового управління об’єктами водного господарства;

- дослідити особливості системи водопостачання в країні та її регіонах;

- встановити динаміку та структуру скиду зворотних вод до об’єктів водного господарства річкових басейнів;

- провести комплексну оцінку рівня забруднення басейнів річок;

- розробити методичні підходи до оптимізації обсягів та структури водокористування в умовах басейнового управління;

- сформувати модель процесу оцінювання впливу скидів стічних та зворотних вод на рівень забруднення об’єктів водного господарства;

- вдосконалити систему оподаткування за скиди забруднених речовин.

Об’єктом дослідження є процеси управління водними ресурсами річкових басейнів в сучасних умовах господарювання.

Предметом дослідження – теоретико-методичні основи та практичні положення щодо формування та вдосконалення інноваційно-інвестиційного механізму управління об’єктами водного господарства.

Методи дослідження. Теоретичною і методологічною основою роботи є фундаментальні концепції економічної теорії та теорії управління, наукові положення в галузі природокористування та охорони навколишнього природного середовища, класичні підходи до забезпечення водоспоживання.

Для досягнення поставленої мети було використано загальнонаукові та спеціальні методи, що ґрунтуються на системному вивченні економічних явищ, а саме: методи системного та комплексного аналізу, метод наукового узагальнення, історичний метод, метод порівняння та аналогій – в процесі дослідження сучасних економічних теорій та праць вітчизняних і зарубіжних вчених щодо функціонування об’єктів водного господарства; методи конкретизації, узагальнення теоретичного та практичного матеріалу, метод вибірки – для вирішення завдань щодо формування інноваційно-інвестиційного механізму управління водогосподарськими об’єктами; методи наукової абстракції, нормативний метод, методи коефіцієнтів і економіко-математичного моделювання, методи індукції та дедукції – для проведення моделювання еколого-економічних  процесів.

Інформаційна база дослідження – діюче водне законодавство України, Укази Президента, постанови Кабінету Міністрів України, методичні і статистичні матеріали Державного агентства  водних ресурсів України, Державної служби статистики України, Міністерства екології та природних ресурсів України,  програми та звіти Сіверсько-Донецького басейнового управління водних ресурсів, праці вітчизняних і зарубіжних вчених із досліджуваної тематики, довідкова література з мережі Інтернет.

Наукова новизна. За результатами дослідження було отримано теоретико-методологічне, методичне та практичне обґрунтування формування та вдосконалення інноваційно-інвестиційного механізму управління об’єктами водного господарства України. Основні результати дисертаційного дослідження, що відзначаються науковою новизною, полягають в наступному:

вперше: 

- дано визначення поняття «інноваційно-інвестиційного механізму управління об’єктами водного господарства», сутність якого, за принципами інтегрованого управління, полягає у застосуванні засобів, методів, важелів, форм, прийомів інноваційного та інвестиційного менеджменту водного господарства, направлених на створення виробничо-експлуатаційних, санітарно-гігієнічних та природоохоронних умов раціонального використання об’єктів водного господарства, що потребують відповідного інституціонального та інформаційного забезпечення;

- визначені наукові підходи до вдосконалення інноваційно-інвестиційного механізму управління об’єктами водного господарства, які за своєю сутністю, передбачають моделювання та оптимізацію процесів водокористування в річкових басейнах з використанням нового критерію оцінювання впливу скидів стічних та зворотних вод на стан водних ресурсів.

удосконалено: 

- функціональну структуру водогосподарської системи, яка встановлює єдність підсистем водозабезпечення, водоспоживання та охорони навколишнього середовища і яка, на відміну від існуючих підходів, в умовах застосування басейнового принципу управління передбачає поділ об’єктів водного господарства на водні об’єкти та водні споруди;

· методологію розрахунку податку за скиди забруднюючих речовин у водні об’єкти, яка передбачає диференціацію тарифів за лімітуючими періодами року, та, поряд із зменшенням обсягів водоприймачів зворотних вод, враховує рівень погіршення якості водних ресурсів через фізичні, хімічні та біологічні показники;

одержали подальший розвиток:

- комплексна оцінка водоресурсного потенціалу річкових басейнів, результати якої дають можливість визначати інтенсивність впливу господарської діяльності на стан водних ресурсів, що сприяє виявленню пріоритетних напрямів модернізації інноваційно-інвестиційного механізму управління об’єктами водного господарства;

- методичні засади картографічного моделювання, яке дозволяє відобразити просторові характеристики водних об’єктів, на основі аналітичних та експертних оцінок судити про ступінь впливу скидів на стан водних ресурсів візуалізувати процеси на карті річкових басейнів, забезпечити швидкість та  ефективність процесів прийняття управлінських рішень щодо управління водним господарством та ресурсами: розміщення нових виробництв та точок водозабору тощо.

Практичне значення здобутих результатів. Практичне значення результатів, отриманих у ході дисертаційного дослідження, полягає у вдосконаленні еколого-економічних відносин у сфері водокористування, можливості застосування окремих пропозицій автора для модернізації інноваційно-інвестиційного механізму управління об’єктами водного господарства в діяльності Сіверсько-Донецького басейнового управління водних ресурсів (довідка № 1390 від 16.10.2012 р.), Рівненського обласного управління водних ресурсів (довідка № 1256 від 02.10.2012 р.).

Основні наукові результати дисертаційного дослідження використовуються у навчальному процесі Національного університету водного господарства та природокористування (м. Рівне) за програмою підготовки магістрів спеціальності „Економіка довкілля та природних ресурсів” при викладанні навчальних дисциплін „Економіка природокористування”, „Економіка водокористування”, „Моніторинг еколого-економічних систем”, „Моделювання та прогнозування системних характеристик в екологічній сфері” (довідка № 44 від 01.10.2012 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійно виконаною науковою роботою, в якій представлено авторський підхід до вирішення наукового завдання щодо визначення умов удосконалення та застосування інноваційно-інвестиційного механізму управління об’єктами водного господарства річкових басейнів України.  Внесок автора в колективні праці конкретизовано у списку публікацій.

Апробація результатів дисертації. Основні наукові положення і практичні результати дослідження обговорено та схвалено на 10 науково-практичних конференціях та з’їздах: Міжнародній науково-практичній конференції «Проблеми і механізми відтворення ресурсного потенціалу України в контексті євроінтеграції» (м. Рівне, 7-8 жовтня 2010 р.); Всеукраїнській науково-практичній конференції «Управлінські інновації: теорія та практика» (м. Тернопіль, Тернопільський національний економічний університет, 10-12 травня 2011 р.); Міжнародній науково-практичній  конференції «Перспективи розвитку економіки України: теорія, методологія, практика» (м. Луцьк, Волинський національний університет ім. Лесі Українки, 24-25 травня 2011 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Проблеми і перспективи інноваційного розвитку економіки України» (м. Дніпропетровськ, Національний гірничий університет, 2‑4 червня 2011 р.); Науково-практичній конференції «Раціональне природокористування – важлива умова неосферного розвитку України» (м. Одеса, 22-23 вересня 2011 р.); ІІІ Всеукраїнському з’їзді екологів з  міжнародною участю (м. Вінниця, 21-24 вересня, 2011 р.); VIII Міжнародній науково-практичній конференції «Вода та довкілля» (м.  Київ, 8-11 листопада, 2011 р.); VII Пленумі Спілки економістів України та Всеукраїнській науково-практичній конференції «Раціональне використання водних ресурсів як фактор забезпечення національної безпеки України» (21 вересня,  м. Київ, 2012 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Проблеми і механізми відтворення ресурсного потенціалу України в контексті євроінтеграції» (м. Рівне,  15-16 жовтня 2012 р.).

Публікації: Основні наукові результати  опубліковано у 12 наукових працях загальним обсягом 4,84 друк. арк., з яких особисто автору належить 3,03  друк. арк., в тому числі з одноосібних обсягом 1,42 друк. арк. У наукових фахових виданнях України опубліковано 9 робіт, в інших виданнях – 3 роботи.

Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається із вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних літературних джерел (308 найменувань на 34 сторінках). Робота містить  24 таблиці,  51 рисунок, додатки на 101 сторінці. Повний обсяг дисертації становить 251 сторінку.
ВИСНОВКИ ТА ПРОПОЗИЦІЇ

1. Результати проведеного дослідження існуючих положень, сучасних принципів та факторів управління об’єктами водного господарства засвідчують, що підвищення дієвості системи інтегрованого управління водними ресурсами вимагає вдосконалення інноваційно-інвестиційного механізму управління об’єктами водного господарства річкових басейнів.

2. Аналіз водокористування в річкових басейнах показав, що водомісткість валового національного продукту в Україні в 3-5 разів вища ніж в індустріально розвинених країнах Європи, а внаслідок господарської діяльності, під впливом антропогенних факторів відбуваються значні безповоротні втрати води з поверхневих водних джерел, які крім того, інтенсивно забруднюються неочищеними стічними водами.

3. Незважаючи  більш ніж на двократне зменшення водозабору і водовідведення якість води у джерелах не набула сталої тенденції до покращення. Актуальним є відновлення запасів прісних вод. Таким чином на перший план виходить проблема покращення  якості водних ресурсів. Очистка води повинна стати обов’язковою технологічною операцією в системах водопостачання і водовідведення. 
4. Негативний вплив на природні водні об’єкти спричиняється переважно промисловими,  сільськогосподарськими і комунальними стоками, ступінь очистки яких з кожним роком знижується. Нормативи на концентрацію забруднюючих речовин пропонується встановлювати поетапно для досягнення екологічного нормативу якості води у водних об’єктах.

5. Проведений аналіз водокористування в басейнах річок та величини екологічного навантаження на водозбори річок показав, що сучасна самоочисна спроможність місцевого річкового стоку наближається до критичного, а недосконалість еколого-економічних механізмів водокористування в Україні становить загрозу водно-ресурсній безпеці держави.

6. На основі існуючої системи відомчого еколого-водогосподарського моніторингу та проведених систематичних спостережень розроблена методика оптимізації використання водних ресурсів та еколого-економічного нормування режимів водоспоживання. Моделювання процесу використання водних ресурсів здійснюється шляхом встановлення формальних зв’язків між окремими підсистемами з використанням методів системного аналізу, теорії ймовірностей і математичної статистики, теорії оптимального експерименту з основами метрології.

7. Зазначено, що ефективність вирішення задач управління об’єктами водного господарства річкових басейнів залежить, не в останню чергу, від наявності, наповненості та достовірності інформаційного середовища. Інноваційно-інвестиційний механізм управління повинен мати найповнішу інформацію про кожний водний об’єкт та діючі потенційно небезпечні об’єкти господарського призначення, які розташовані поблизу цього водного об’єкту. Враховуючи світовий досвід, оптимальним середовищем для збереження та аналізу такої інформації визначено геоінформаційні системі (ГІС) водних ресурсів та господарства. 

8. Наведено основні вимоги та узагальнено алгоритм створення басейнових ГІС та пріоритетні задачі, які можна ефективно вирішувати за їх допомогою, з урахуванням як басейнового, так і адміністративного принципів управління водними ресурсами та господарства. Запропоновано методику трирівневої візуалізації ступеню впливу водокористування на стан води у річках, з урахуванням басейнового принципу та з використанням геоінформаційних технологій. Розроблено та наведено комплекс тематичних карт, які містять інформацію, узагальнену за певними критеріями. Подібні карти рекомендується використовувати для оптимізації водогосподарської діяльності з урахуванням економічних критеріїв.

9. Визначено, що фінансування природоохоронних заходів здійснюється за рахунок сплати платежів за використання водних ресурсів,  визначається не завжди відповідно статистичному обліку. Розмір забору за скидання забруднюючих речовин у водні об’єкти повинен визначитися нормативами залежно від, фактичного обсягу скидів забруднюючих речовин та лімітів на такі скиди.

10. Запропоновано автором еколого-економічні заходи, що дозволяють вирішувати водноекологічні проблеми на основі диференційованої плати за використання поверхневих вод з урахуванням лімітуючих періодів року. Визначено необхідність  введення економічних стимулів та нормативно-методичних інструментів щодо зниження водокористування у періоди пониження асимілюючої спроможності водоприймачів. Удосконалено нормативно-правову базу та існуючу систему управління охорони і використання водних ресурсів.

Можна стверджувати, що запровадження зазначених пропозицій дозволить зменшити антропогенний тиск на водоприймачі у найбільш складні для їх асимілюючої здатності періоди та досягти оптимального співвідношення між якістю природних вод та потребами щодо водокористування та, в цілому, перейти до сталого інтегрованого управління водних ресурсів річкових басейнів  в Україні.
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