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ПЕРЕЛІК умовних позначень

	ГК
	Господарський кодекс України

	ГПК
	Господарсько-процесуальний кодекс України

	ЄДРПОУ
	Єдиний державний реєстр підприємств та організацій України

	МВС
	Міністерство внутрішніх справ 

	M & А
	(від англ. Mergers and Acquisitions) Злиття та Поглинання 

	ЦК 
	Цивільний кодекс України 


ВСТУП
Актуальність теми. Щороку збільшується кількість приписів, що регулюють процедури припинення юридичних осіб – суб’єктів господарювання, справ про їх банкрутство, у тому числі тих, що розглянуті судами. Інститут припинення юридичної особи в Україні посідає одне з провідних місць у розвитку нормальних економічних відносин серед учасників ринку України. Водночас існуючі в Україні нормативно-правові акти, що регламентують процес припинення діяльності юридичних осіб та охоплюють відповідні суспільні відносини, містять певні прогалини, деякі з них суперечать один одному. Унаслідок цього значно затягуються строки проведення процедур  припинення, у тому числі й банкрутства, зростають фінансові витрати, пов’язані з цими процедурами, суттєво знижується ефективність здійснення процесів припинення юридичних осіб. Усе це призвело до суттєвого відставання економіки України від економік розвинутих країн, а отже, і до значного погіршення економічних умов її функціонування. 

За даними Світового банку й Міжнародної фінансової корпорації, позиція України в рейтингу «ведення бізнесу» за індикатором «закриття бізнесу» є низькою порівняно з іншими країнами світу і за останні роки погіршується. На показник «закриття бізнесу» негативно впливають часові та фінансові витрати, пов’язані з процедурами банкрутства, низький показник індексу стягнення у процедурі банкрутства. За показником «закриття бізнесу» Україна у 2011 році посіла 150 місце серед 183 країн світу, бізнес-клімат яких досліджувався; у 2010 році – 145 місце серед 183 країн, а порівняно з іншими країнами регіону (Східна Европа та Центральна Азія) – 26 позиція із 27, випереджаючи у 2010 році лише Албанію. 

Низький рейтинг України за показником «закриття бізнесу» свідчить не лише про наявність в українському законодавчому полі, яке регулює правові аспекти припинення юридичних осіб, у тому числі процедури банкрутства суб’єктів господарської діяльності, певних перешкод, а й про відсутність прогресивних реформ у цій сфері господарсько-правового регулювання. 

Зазначені негативні тенденції значною мірою впливають на ефективність застосування процедур припинення суб’єктів господарювання та діяльність органів, що діють у цій сфері. 

Проблематику застосування процедур припинення суб’єкта господарювання юридичної особи, у тому числі при вирішенні питань неспроможності суб’єктів господарювання своєчасно виконати свої зобов’язання перед державою та боржниками, досліджено лише фрагментарно в роботах Р.Г. Афанасьєва, В.Т. Білоусова, О.М. Бірюкова, С.С. Варчіча, Ю.М. Великого, А.П. Гаврилішина, В.М. Гайворонського, Б.М. Грека, О.В. Дзери, В.В. Джуня, О.М. Жукова, М.В. Коваля, Л.В. Коваля, В.П. Козиревої, Н.Г. Коломійця, І.П. Косаревої, В.М. Кравчука, О.О. Красавчикова, Н.С. Кузнецової, М.М. Куца, В.В. Луця, В.К. Мамутова, К.А. Мараховської, Б.М. Полякова, В.В. Проторової, Ю.В. Прохорової, Н.О. Саніахметової, С.С. Тарасенка, М.І. Тітова, Н.В. Філик, Н.О. Черкеса, Р.Б. Шишки, В.С. Щербини та ін. Захищено низку дисертацій. Проведено дисертаційні дослідження, присвячені правовим аспектам банкрутства, зокрема, В.В. Джунь «Теоретико-прикладні проблеми реформування законодавства України про банкрутство» (2009 р.), Б.М. Поляков «Правові проблеми регулювання неспроможності (банкрутства) (2003 р.), М.І. Тітов «Матеріально-правові та процесуальні аспекти визнання господарюючих суб’єктів банкрутами» (1996 р.), Р.Г. Афанасьев «Проблемы правового регулювання банкротства за законодательством Украины» (2001 р.), Б.В. Шуба «Відповідальність учасників господарського товариства як засіб захисту інтересів його кредиторів (порівняльно-правовий аналіз німецького і українського права)» (2005 р.), Н.Г. Коломієць «Економічні та організаційно-правові механізми запобігання банкрутству підприємницьких структур» (2006 р.) та ін.

Водночас наявність неузгодженого, з прогалинами господарського законодавства, недостатня розробленість окремих теоретичних положень, відсутність комплексного дослідження правових аспектів припинення юридичних осіб – суб’єктів господарювання свідчать про актуальність обраної теми дослідження, необхідність розроблення теоретичних основ та практичних рекомендацій, науково обґрунтованих методик щодо припинення юридичних осіб – суб’єктів господарювання. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Тема дисертаційного дослідження пов’язана з науково-дослідною проблематикою кафедр цивільно-господарських дисциплін (тема «Роль органів державної податкової служби у відшкодуванні шкоди, завданої несплатою податків») і фінансового права (тема «Актуальні проблеми теорії і практики фінансового процесуального права» (державний реєстраційний номер 0105U001247)) юридичного факультету Національного університету державної податкової служби України та затверджена Вченою радою Національного університету державної податкової служби України (протокол № 3 від 27 листопада 2008 року).

Мета і задачі дослідження. Метою дисертаційного дослідження є розроблення на основі наукового аналізу концептуальних теоретичних положень правового забезпечення припинення юридичної особи, аналіз чинної нормативної бази з питань припинення юридичних осіб – суб’єктів господарювання та розроблення пропозицій щодо вдосконалення господарського законодавства з цих питань.

Для досягнення поставленої мети у процесі дослідження необхідно було вирішити такі задачі:

– уточнити поняття суб’єкта господарювання в законодавстві України, визначення поняття та підстав припинення юридичних осіб як суб’єктів господарювання;

– проаналізувати повноваження органів управління юридичної особи, виявити типові помилки при припиненні підприємства; 

– визначити підстави та порядок ліквідації юридичної особи;

– проаналізувати правове регулювання припинення юридичних осіб – суб’єктів господарювання;

– визначити сутність реорганізації суб’єктів господарювання як виду припинення; 

– з’ясувати зміст державного регулювання реєстрації припинення та відновлення суб’єкта господарювання; 

– уточнити повноваження участі органів Державної податкової служби України у процедурах припинення юридичних осіб; 

– визначити правовий статус арбітражного керуючого в процедурах припинення; 

– розробити та відпрацювати методики здійснення процедур припинення, у тому числі ліквідації юридичних осіб;

– надати конкретні пропозиції щодо вдосконалення процесу припинення суб’єктів господарювання.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які формуються у сфері припинення і відновлення суб’єктів господарювання. 

Предметом дослідження є правове забезпечення припинення юридичної особи. 

Методи дослідження. Відповідно до мети, задач, предмета й об’єкта дисертаційного дослідження, використано загальнонаукові та спеціальні методи наукового пізнання, зокрема, діалектичний та історичний, логічний, порівняльного аналізу, інтерв’ювання, практико-інформаційний. 

Діалектичний та історичний методи застосовано для дослідження розвитку інституту припинення юридичних осіб; системний та логічний методи, методи порівняльного аналізу – у процесі аналізу зарубіжного досвіду реорганізації суб’єкта господарювання та у визначенні шляхів його використання в Україні (підрозділ 2.3 «Зарубіжний досвід реорганізації юридичної особи – суб’єкта господарювання (угоди merqers & acquisitions) та шляхи його використання в Україні»); метод інтерв’ювання – для дослідження правового регулювання реорганізації юридичної особи (розділ 2 «Правове регулювання реорганізації юридичної особи») та організаційно-правових повноважень органів Державної податкової служби України у процедурах припинення юридичних осіб, правового становища арбітражного керуючого як суб’єкта господарських правовідносин у процедурах припинення та відновлення юридичних осіб (підрозділи 3.2 «Організаційно-правові повноваження органів Державної податкової служби України у процедурах припинення юридичних осіб та забезпечення майнових інтересів держави» та 3.3. «Правове становище арбітражного керуючого як суб’єкта господарських правовідносин у процедурах припинення та відновлення юридичних осіб»); практико-інформаційний метод, що полягає у вивченні судових справ, матеріалів справ про банкрутство та систематизації прийнятих рішень, використанні матеріалів особистої участі автора у проведенні припинення шляхом ліквідації юридичних осіб – для аналізу господарсько-правових та організаційних аспектів добровільної і примусової ліквідації  юридичної особи та визначення правового статусу ліквідаційної комісії (підрозділ 1.2 «Господарсько-правові та організаційні аспекти добровільної і примусової ліквідації юридичної особи. Правовий статус ліквідаційної комісії») й аналізу організаційно-правового забезпечення, а також при дослідженні організаційно-правового забезпечення припинення та відновлення юридичних осіб (розділ 3 «Організаційні аспекти припинення та відновлення юридичних осіб»). 
Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертаційне дослідження є одним з перших комплексних, узагальнених досліджень в Україні проблем урегулювання припинення юридичних осіб усіх видів, що дало змогу сформувати авторське бачення низки концептуальних понять, теоретичних положень, висновків та практичних рекомендацій щодо вдосконалення чинного законодавства і практики його застосування, зокрема: 

вперше:

– визначено, що поняття процедури добровільної ліквідації суб’єктів господарювання, згідно із законодавством, являє собою сукупність законодавчо визначених дій, спрямованих на припинення (ліквідацію) правосуб’єктності суб’єкта господарювання як юридичної особи, з усіма законодавчо визначеними правовими наслідками останнього, що здійснюється за рішенням уповноваженого органу управління суб’єкта господарювання уповноваженими на це ним особами (особою); 

– надано авторське поняття арбітражного керуючого, згідно з яким арбітражний керуючий – це фізична особа, суб’єкт підприємницької діяльності, що має спеціальні знання, відповідну ліцензію і не є зацікавленою особою стосовно боржника та кредиторів, призначена господарським судом для здійснення (проведення) процедур банкрутства. Така особа може виступати в трьох якостях: розпорядника майна, керуючого санацією, ліквідатора. Законодавством України правовий статус цієї особи не врегульовано;

– запропоновано законодавчо надати арбітражному керуючому правовий імунітет, що дасть змогу чітко закріпити його статус і відокремити від інших видів суб’єктів господарювання, які можуть бути лише учасниками господарських правовідносин; 

– обґрунтовано доцільність доповнення ГК України статтею 51-1 «Припинення діяльності суб’єкта господарювання за рішенням суду» та розділом, що регламентуватиме усі питання припинення господарюючого суб’єкта; 

– теоретично обґрунтовано необхідність прийняття розроблених дисертантом проектів нормативно-правових актів, таких як: «Проект Положення про діяльність ліквідаційної комісії із здійснення заходів ліквідаційної процедури» (додаток А); «Положення про регламент діяльності комісії з припинення юридичної особи» (додаток Б); «Проект Концепції розвитку державної політики у сфері банкрутства як складової частини регулювання підприємництва» (додаток В); «Проект Положення про порядок навчання та підвищення кваліфікації арбітражних керуючих (розпорядників майна, керуючих санацією, ліквідаторів)» (додаток Д);

удосконалено: 

– ідентифікацію суб’єктів господарювання в ГК України через поняття «учасники господарських відносин, що здійснюють господарську діяльність»; 

– механізм визначення поняття юридичної особи не через встановлення тих загальних ознак, що притаманні всім зазначеним різновидам юридичних осіб, а шляхом відокремлення головної економічної мети зазначеного інституту; 

– підхід щодо гармонізації положень ГК України з відповідними положеннями ЦК України і закріплення вимог щодо складання проміжного ліквідаційного балансу та здійснення розрахунків з кредиторами на його основі;

– обґрунтування доцільності закріплення більш чіткої класифікації суб’єктів господарювання з визначенням основних їх видів; 

дістало подальший розвиток:

– визначення статусу органів Державної податкової служби України в процедурі припинення юридичної особи – суб’єкта господарювання як органів, що наділені всіма правами та обов’язками кредитора у справах про банкрутство;

– висновок про те, що політика держави має ґрунтуватися на трьох головних елементах: припинення неефективного використання засобів виробництва; формування ефективного власника з урахуванням інтересів усіх сторін (держави, власника, кредиторів і трудового колективу); збереження для держави платника податків та налагодження його прибуткової діяльності;

– визначення поняття органу суб’єкта господарювання (юридичної особи), під яким слід розуміти особу (фізичну чи юридичну) або групу осіб, дії яких, відповідно до закону або установчих документів, породжують правові наслідки безпосередньо для самого суб’єкта господарювання.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони можуть бути використані:

у науково-дослідній діяльності –  теоретичні положення, висновки та рекомендації дисертації можуть слугувати основою для подальших наукових досліджень і дискусій у галузі господарського права з питань правового регулювання припинення юридичних осіб;

у правотворчій діяльності – для удосконалення господарського законодавства, чіткого визначення правового статусу арбітражного керуючого, прийняття положень про діяльність ліквідаційної комісії із здійснення заходів ліквідаційної процедури, про регламент діяльності комісії з ліквідації юридичної особи, про порядок навчання та підвищення кваліфікації арбітражних керуючих (розпорядників майна, керуючих санацією, ліквідаторів); Концепції розвитку державної політики у сфері банкрутства як складової частини регулювання підприємництва; проекту створення та функціонування системи підготовки й підвищення кваліфікації спеціалістів у сфері неплатоспроможності та антикризового управління на базі Національного університету державної податкової служби України;

у навчальному процесі – при підготовці відповідних розділів підручників і навчальних посібників з господарського права, розробленні навчальних спецкурсів, а також при викладанні дисципліни «Господарське право».
Особистий внесок здобувача. Дисертація виконана самостійно. Усі сформульовані положення та висновки є результатом особистих досліджень.
Апробація результатів дисертації. Окремі положення дисертації обговорювались на міжнародних і всеукраїнських науково-практичних конференціях. Зокрема, на засіданні круглого столу «Юридичні особи публічного права як учасники цивільних правовідносин» (м. Ірпінь, 6 листопада 2009 р.); міжнародних науково-практичних конференціях: «Розвиток наукових досліджень 2009» (м. Полтава, 22–25 листопада 2009 р., тези опубліковано); «Наукові дослідження – теорія та експеримент 2010» (м. Полтава, 17–19 травня 2010 р., тези опубліковано); всеукраїнських науково-практичних конференціях: «Україна в умовах глобальної конкуренції: стратегія випереджаючого розвитку» (м. Донецьк, 22–24 квітня 2010 р., тези опубліковано); «Правова держава: історія, сучасність та перспективи формування в Україні» (м. Запоріжжя 23–24 квітня 2010 р., тези опубліковано). 

Публікації. Основні положення й результати дисертації відображено в дев’яти наукових публікаціях, з яких п’ять статей – у фахових виданнях, затверджених МОНмолодьспорту України; чотири – у матеріалах науково-практичних конференцій. 

2) ВИСНОВКИ

На основі проведеного дисертаційного дослідження обґрунтовано низку положень науково-теоретичного та практичного характеру, спрямованих на удосконалення процесу припинення юридичної особи – суб’єкта господарювання. Наведено теоретичне узагальнення та нове вирішення практичних проблем процедури припинення суб’єктів господарювання, сформульовано рекомендації щодо доповнення й уточнення правових приписів, що регламентують цей процес. На підставі проведеного дослідження дисертант дійшов таких головних висновків. 

1. Суб’єктами господарювання є учасники господарських правовідносин, які здійснюють господарську діяльність, реалізуючи господарську компетенцію. Припинення юридичної особи є таким самим закономірним процесом, як і її створення. 

2. Правове регулювання припинення суб’єктів господарювання значне за обсягом, розпорошене в різних нормативно-правових актах, уживаються різні поняття одних і тих самих позначень. У законодавстві України при створенні юридичної особи для визначення одного поняття використовуються різноманітні терміни, зокрема, «установчі документи», «статутні документи» та «засновницькі документи», що вносить певні складності в практичну діяльність господарюючого суб’єкта. 

3. Типовою помилкою при припиненні підприємства є ухвалення відповідного рішення особою або органом, який не має таких повноважень (не є власником майна підприємства або не має відповідних повноважень від власника). Законодавство України не містить чітких вимог і порядку прийняття рішення про припинення суб’єкта господарювання, що спричиняє відповідні проблеми в правозастосовній практиці. 

4. Слід гармонізувати положення ГК України з відповідними положеннями ЦК України. Недоліком чинного законодавства є те, що жодним нормативним актом не регламентовано склад ліквідаційної комісії в разі добровільної ліквідації підприємства. 
5. Процедура добровільної ліквідації суб’єктів господарювання являє собою сукупність законодавчо визначених дій, спрямованих на припинення (ліквідацію) суб’єкта господарювання як юридичної особи, з усіма законодавчо визначеними правовими наслідками останнього, що здійснюється за рішенням уповноваженого органу управління суб’єкта господарювання уповноваженими на це ним особами. Примусова ліквідація суб’єкта господарювання здійснюється на підставі рішення господарського суду при визнанні недійсною державної реєстрації юридичної особи через допущені при її створенні порушення, які не можна усунути. ГК і ЦК України та Закон України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців» по-різному використовують терміни «скасування державної реєстрації» та «визнання судом недійсною державної реєстрації». Така розбіжність у визначенні термінологій викликає проблеми в правозастосовній практиці. 

Запропоновано доповнити ГК України статтею 59-1 «Припинення суб’єкта господарювання за рішенням суду», у якій чітко визначити підстави припинення суб’єкта господарювання в примусовому порядку. 

6. Підкреслено, що ліквідація суб’єкта господарювання, у зв’язку з прийняттям судового рішення (постанови) про його банкрутство, відрізняється від аналогічної процедури в разі добровільної ліквідації. Це досить складна процедура не лише щодо правового регулювання, а й практичного здійснення, що зумовлено належним правовим регулюванням, суперечливістю судової практики і відсутністю кваліфікованих фахівців у цій сфері. Вирішення цих проблем можливе лише шляхом застосування комплексних заходів з формування і здійснення належної політики держави в цій сфері, удосконалення законодавства. 
7. ГК і ЦК України, а також нормативні акти не містять нормативного визначення реорганізації юридичної особи – суб’єкта господарювання. Тому запропоновано, ураховуючи складність поняття «реорганізація юридичної особи», точно визначити його в Господарському та Цивільному кодексах України як форму припинення юридичної особи у вигляді злиття, приєднання, поділу та перетворення, що реалізується через перехід його майнових та немайнових прав й обов’язків до юридичної особи-правонаступника та може здійснюватись у добровільному чи примусовому порядку. 

8. Визначено, що для позначення економічних процесів зміцнення бізнесу і капіталу, що відбувається на макро- і мікроекономічних рівнях, застосовується термін M & A (від англійського Mergers and Acguisions) – «Злиття та поглинання». Ці процеси є не лише способом отримання контролю за юридичною особою, а й методом реорганізації, що проводиться в кожній державі згідно з нормами її законодавства. Запропоновано використання не лише термінології, а й міжнародного досвіду щодо укладання угод M & A в Україні. Оскільки головною стратегічною метою нашої держави є вступ до Європейського Союзу, необхідно дослідити правове регулювання цієї проблеми та привести законодавство України відповідно до норм цього державного об’єднання. 

9. Державне регулювання процедур припинення та відновлення суб’єкта господарювання є головним у цьому процесі. Цю процедуру не чітко визначено в законодавстві й нормативній базі України. Не відпрацьовано її і на практиці. На думку дисертанта, головна мета політики держави при регулюванні процедур припинення та відновлення суб’єктів господарювання шляхом законодавчого його закріплення в нормативній базі України має ґрунтуватися на трьох основних елементах: припинення неефективного використання засобів виробництва; формування ефективного власника з урахуванням інтересів усіх сторін (зокрема, держави, власників підприємства, його кредиторів і трудового колективу); збереження для держави платника податків та налагодження його прибуткової діяльності. 

10. Не регламентовано нормативно і не розроблено в теоретичному плані функції органів Державної податкової служби України щодо припинення юридичної особи. Це викликає проблеми у проведенні припинення суб’єкта господарювання. Органам Державної податкової служби спільно з іншими державними органами, що здійснюють контроль за правильністю та своєчасністю справляння податків і зборів (обов’язкових платежів), необхідно налагодити спільний постійний моніторинг фінансового стану суб’єктів підприємницької діяльності з метою недопущення переростання їх неплатоспроможності з відносної в абсолютну, а в разі наявності стійкої (протягом трьох місяців) абсолютної неплатоспроможності суб’єкта господарювання дасть змогу, за необхідності, поєднати свої кредиторські вимоги з метою недопущення збільшення шкоди, що може бути заподіяна подальшим їх зростанням, і найшвидшого застосування до такого боржника судової процедури банкрутства.

11. Доведено особливо важливу роль арбітражного керуючого. Це фізична особа, призначена господарським судом для здійснення (проведення) процедур банкрутства. Така особа виступає в трьох якостях: розпорядника майна, керуючого санацією і ліквідатора. Правовий статус цієї особи в теорії господарського права теоретично не розроблено і не врегульовано в законодавстві України. Теоретично доведено доцільність регламентування усіх функцій арбітражного керуючого в єдиному комплексному акті, що має бути затверджений постановою Кабінету Міністрів України. У зазначеному акті слід визначити юридичну природу і правову відповідальність арбітражного керуючого. Арбітражний керуючий повинен нести цивільно-правову відповідальність за свої дії незалежно від форми провини, так само як і всі інші суб’єкти підприємницької діяльності, без жодних пільг й обмежень. Для усунення всіх недоречностей з урегулювання становища арбітражного керуючого доцільно диференціювати ліцензування арбітражних керуючих для роботи в малому, середньому й великому бізнесі. 
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