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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. В Україні відбуваються динамічні процеси демократичних перетворень, основним змістом яких є перехід до ринкової економіки, становлення громадянського суспільства та правової держави. 

Світовий досвід переконує, що однією з ефективних форм самоорганізації населення є неприбуткові організації (далі – НПО), що орієнтуються на вирішення соціальних проблем. На складних етапах розвитку держави, особливо у кризові періоди, вони перебирають на себе корелюючу роль, спрямовуючи енергію громадян на творчу діяльність, і тим самим знижують соціальне напруження. Процес простого зростання кількості неприбуткових організацій переходить у якісно вищу форму – консолідований громадський рух, що охоплює майже усі сфери суспільного життя .

Органи державної виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, співпрацюючи з НПО, доповнюють одне одного у вирішені соціальних проблем. Певні обмеження, які існують для однієї із сторін, можуть бути компенсовані перевагами іншої. Отже, НПО простіше адаптуватися до суспільних потреб, що постійно змінюються. Як свідчить досвід багатьох країн, основною перешкодою діяльності НПО є неточність та обмеженість законодавства, непередбачуваність у його застосуванні. Про недосконалість законодавчого регулювання діяльності НПО в Україні свідчить той факт, що сьогодні дві третини з них фінансується виключно за рахунок міжнародних донорських організацій, а в країнах з усталеними демократичними традиціями джерелом фінансування цих організацій слугують внески фізичних та юридичних осіб.

Стан наукової розробки проблеми. Різні аспекти функціонування НПО в Україні, зокрема, взаємодії з ними органів державної виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, формування механізмів державного регулювання досліджують О. Амосов, О. Барановський, О. Безпалько, Т. Бутирська, Д. Веймер, О. Вінніков, В. Войтков, А. Гальчинський, В. Геєць, В. Гончаренко, М. Дейчаківський, С. Денисенко, А. Дєгтяр, А. Зінденберг, О. Івченко, О. Кілієвич, Р. Кравченко, В. Люта, В. Мaргуліс, Г. Одінцова, В. Скуратівський, Е. Стігліц, Ю. Чернецький,  О.  Черниш, О. Шутенко та ін.

Питання методології розробки та впровадження механізмів державного регулювання окремих сфер суспільної діяльності розглядаються у працях Г. Атаманчука, В. Бакуменка, О. Білик, П. Брауна, О. Бабінової, О. Валевського, В. Дзюндзюка, М. Дідківської, І. Долішнього, В. Князєва, В. Корженка, Н. Нижник, Л. Пала, Ю. Сурміна, Т. Хомуленко, О. Якубовського та ін. Результати їх досліджень представляють значний інтерес для науки державного управління, проте сучасні соціальні трансформації, що відбуваються в Україні, породжують значну кількість питань, які стосуються державного регулювання діяльності НПО, що й обумовлює актуальність теми дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Тема дослідження є складовою частиною науково-дослідної роботи кафедри економічної теорії та фінансів Харківського регіонального інституту державного управління НАДУ при Президентові України “Механізми державного регулювання підприємництва на національному та регіональному рівнях” (номер державної реєстрації 0106U012329). Здобувачем запропоновано й обґрунтовано сучасні підходи до формування організаційно-правового механізму державного регулювання діяльності НПО в Україні.

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає в теоретичному обґрунтуванні напрямків удосконалення механізму державного регулювання діяльності НПО та розробці пропозицій щодо підвищення ефективності взаємодії з ними органів державної виконавчої влади та органів місцевого самоврядування. Відповідно до цього передбачається вирішення таких завдань:

– з’ясувати зміст понять “державне регулювання діяльності НПО” та “методи державного регулювання діяльності НПО”;

– проаналізувати стан нормативно-правової бази щодо діяльності НПО в Україні, особливості державного регулювання їх розвитку; 

– визначити пріоритетні напрямки побудови структури механізму державного регулювання діяльності НПО, їх місце та роль у громадянському суспільстві;

– узагальнити закордонний досвід державного регулювання діяльності НПО та удосконалити форми їх взаємодії з органами  державної виконавчої влади та органів місцевого самоврядування.

Об’єктом дослідження є державне регулювання діяльності НПО в Україні.

Предмет дослідження – механізми державного регулювання діяльності НПО.

Методи дослідження. Теоретичною та методологічною основою дослідження є наукові розробки вітчизняних і зарубіжних вчених у сфері державного управління, спеціалізовані періодичні друковані видання, статистичні дані органів державної влади Сумської області та результати досліджень інформаційно-аналітичного відділу Харківського регіонального інституту державного управління НАДУ при Президентові України, законодавчі та нормативні акти України (Конституція України, закони України, постанови Кабінету Міністрів України тощо). Соціологічні методи і методи статистичного аналізу використовувалися при визначенні мотиваційних аспектів прийняття управлінських рішень щодо діяльності НПО. Досягнення мети і завдань дослідження забезпечувалося також шляхом комплексного використання загальнонаукових і спеціальних методів: системного аналізу (при розгляді структури механізмів державного регулювання), історичного і логічного аналізу (при аналізі тенденцій підвищення ефективності взаємодії органів державної влади та органів місцевого самоврядування з НПО, категоріального аналізу (при уточненні базових понять дисертаційного дослідження ).

Наукова новизна одержаних результатів зумовлена цілісним обґрунтуванням засобів удосконалення механізмів державного регулювання діяльності НПО в Україні та розкривається у таких положеннях:

у дисертації вперше: 

– обґрунтовано новий концептуальний підхід до побудови механізму державного регулювання, що на відміну від існуючих базується на поєднанні методів державного регулювання із складовими функціонування НПО (зокрема, організаційної спроможності, публічного іміджу, фінансової самодостатності, суспільної значущості тощо); 

– визначено основні принципи (партнерські, організаційно-аналітичні, конкурсні, консультативно-процедурні, морально-правові, соціально-благодійні) функціонування механізму державного регулювання діяльності НПО;

удосконалено:

– теоретичні аспекти формування механізму державного регулювання НПО, визначення пріоритетів, завдань та критеріїв соціального замовлення в контексті розбудови громадянського суспільства в Україні;

– форми взаємодії органів державної виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з НПО на засадах розвитку соціального діалогу, що дозволяє запроваджувати ефективні варіанти партнерства між ними при розв’язанні соціальних проблем;

– визначення понять “державне регулювання діяльності НПО” та “методи державного регулювання діяльності НПО”;

дістало подальший розвиток:

– узагальнення сучасних зарубіжних концепцій державного регулювання діяльності НПО, що дозволяє з’ясувати підходи до розвитку “третього сектора”;

– визначення ступеня зрілості громадянського суспільства в Україні на підставі аналізу організаційної складової діяльності НПО.

Практичне значення одержаних результатів. Основні результати та висновки дисертації розширюють наукові уявлення про засади державного регулювання діяльності НПО створюють підґрунтя для подальшого наукового вирішення визначеної проблеми. Зокрема, вони використані у практичній діяльності Сумської облдержадміністрації (довідка про впровадження від 05.09.2006 р. № 01-15/2093) – дод. А та Сумської міської ради (довідка про впровадження від 04.09.2006 р. № 422/05-23) – дод. Б, що дозволило поглибити співпрацю органів місцевої виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з НПО шляхом запровадження в дію відповідних регуляторних актів.

Результати дослідження можуть використовуватись при підготовці підручників, навчальних посібників та методичних матеріалів, лекцій та практичних занять із соціальної та гуманітарної політики, зв’язків з громадськістю для слухачів НАДУ при Президентові України, а також при оптимізації вітчизняного законодавства, що визначає організацію і структуру  регулювання діяльності НПО.

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійно виконаною, завершеною науковою працею, у якій викладено повий підхід до вирішення наукового завдання стосовно обґрунтування науково-методичних засад удосконалення державного регулювання діяльності НПО. Наукові положення, висновки та рекомендації, які виносяться на захист, одержані здобувачем особисто. У роботі не використовувалися ідеї, що належать фахівцям, спільно з якими виконувалась науково-дослідна робота.

Апробація результатів дисертації. Основні положення та результати дисертаційного дослідження були оприлюднені на науково-практичних конференціях “Нові механізми регіонального розвитку” (м. Харків, 2003 р.), “Міжбюджетні відносини та податкова політика України” (м. Харків, 2004 р.), “Якісні управлінські послуги – головна умова довіри населення до органів влади” (м. Харків, 2005 р.), “Політологічні, соціологічні та психологічні виміри перехідного суспільства: як зробити реформи успішними” (м. Суми, 2006 р.), “Тенденції та перспективи розвитку державно-управлінських відносин” (м. Харків, 2007 р.).

Публікації. Основні ідеї та результати дисертаційного дослідження викладено у 8 наукових статтях, шість з яких опубліковано у виданнях, включених ВАК України до переліку фахових у галузі науки державного управління.

ВИСНОВКИ

Основні результати дослідження в сукупності вирішують конкретне наукове завдання вдосконалення механізму державного регулювання діяльності НПО в Україні. На підставі викладеного в дисертації можна запропонувати такі узагальнення, положення та висновки:

1. Державне регулювання діяльності НПО – це сукупність типових заходів законодавчого, виконавчого та контролюючого характеру державних установ з метою поліпшення економічного, соціального та екологічного стану в країні. Методами державного регулювання є способи, прийоми та засоби цілеспрямованого впливу органів виконавчої влади на соціально-економічний розвиток країни, забезпечення сприятливих умов ефективного функціонування суб’єктів господарювання відповідно до основних напрямків політики держави.

Прямі методи державного регулювання не передбачають додаткового матеріального стимулювання керівників і не загрожують фінансовими збитками, оскільки спираються на силу й повноваження органів державної виконавчої влади та органів місцевого самоврядування. Методи непрямого (опосередкованого) державного регулювання ґрунтуються переважно на товарно-грошових відносинах, визначають загальні для усіх правила поведінки у ринковому просторі та підпорядковуються економічним інтересам суб’єктів господарювання.

2. Удосконалення нормативно-правової бази щодо діяльності НПО передбачає активізацію їхньої участі в реалізації програм соціально-економічного розвитку України, її регіонів, територіальних громад, закріплює за суб’єктами регулювання набір певних соціальних послуг, компетенції і відповідальності.

3. Державне регулювання діяльності неприбуткових організацій дозволяє запровадити систему їх акредитації, що передбачає у разі необхідності призупинення діяльності суб’єктів господарювання, використання коштів благодійної підтримки не за призначенням.

4. Запропоновано підходи до удосконалення механізмів державного регулювання діяльності НПО, що ґрунтуються на засадах теорії та історії державного управління, системного аналізу, менеджменту, соціології і права та включають форми, методи і засоби державного впливу на об’єкти управління. За державної підтримки доцільно запроваджувати цільові програми розвитку переважно тих НПО, які вирішують соціальні проблеми загальнонаціонального значення.

5. Аналіз закордонного досвіду свідчить про намагання органів державної влади багатьох країн безпосередньо вирішувати соціальні проблеми за участю інститутів громадянського суспільства, одночасно позбавляючи громадян можливості самореалізації і саморозвитку, що призводить, з одного боку, до обмеження використання громадської ініціативи, а з іншого, – до скорочення можливостей контролю за діяльністю владних структур. Репрезентуючи інтереси різних соціальних спільнот, соціальних груп і верств населення, НПО здатні зробити вагомий внесок у стабілізацію процесів розвитку країни.

6. У контексті поглиблення взаємодії органів державної виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з НПО в Україні на основі вдосконалення механізмів державного регулювання їх діяльності та підвищення професійного рівня державно-управлінських кадрів необхідно доповнити існуючу програму підготовки фахівців з державного управління новим блоком дисциплін “Механізми державного регулювання діяльності неприбуткових організацій”.

7. Для вдосконалення механізму державного регулювання діяльності неприбуткових організацій доцільно прийняти Закон України “Про неприбуткові організації”, розробити нові умови оподаткування та надання пільг, сформувати базу даних вітчизняних НПО, яка б дозволила аналізувати їх фінансові, організаційні, людські ресурси. Реалізація зазначених заходів має супроводжуватися підтримкою держави і суспільства, створювати належні умови для подальшого розвитку НПО. 

8. Доведено доцільність запровадження в практику державного регулювання розвитку НПО технологій проектного менеджменту, що передбачає визначення суб’єктами управління кінцевої мети проекту, шляхи його реалізації, джерел необхідних ресурсів

9. Поглиблення адміністративної реформи в Україні потребує від відповідних комітетів Верховної Ради (Комітету з питань правової політики, Комітету з питань державного будівництва та місцевого самоврядування та ін.) обґрунтування сучасної моделі державного регулювання діяльності НПО та її запровадження, підготовки змін до Закону України „Про місцеве самоврядування” з визначенням ролі та місця неприбуткових організацій в суспільстві.
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