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1. ВСТУП

Актуальність теми. Проголошення України правовою, демократичною державою висуває пріоритет людини як найвищої соціальної цінності. Разом з тим об’єктивні закони соціального співіснування людини спричинюють необхідність її участі у суспільному розподілі праці, невід’ємним атрибутом якого є індивідуальний трудовий внесок кожного учасника суспільних відносин. Тому на конституційному рівні серед низки прав і свобод людини закріплено право на охорону праці, незалежно від громадянства, соціального статусу, певних переконань, роду занять, сфери економічної діяльності, в якій вона реалізує свої здібності. Водночас існують притаманні певним галузям економічної діяльності відмінності в реалізації права на охорону праці, зумовлені об’єктивними чинниками. Однією з таких галузей є сільське господарство, праця в якому характеризується сезонністю, нерівномірною інтенсивністю протягом року, тісним взаємозв’язком із процесами росту і розвитку живих організмів, високим ступенем хімізації та механізації виробничих процесів, можливим шкідливим впливом на людину погодних, кліматичних умов, макро- та мікроорганізмів, що в поєднанні з кардинальними негативними змінами в сільському господарстві нашої країни за останні десятиліття призводить до розгляду останнього як однієї з найнебезпечніших галузей суспільного виробництва. Негативний вплив зазначених природних і виробничих чинників на характер сільськогосподарської праці посилюється недосконалістю нормативно-правового регулювання охорони праці в сільському господарстві. Причини цьому криються у застарілості, колізійності відповідних правових норм, переобтяженості надмірною кількістю галузевих нормативних актів, що зрештою призводить до ускладнення ефективного функціонування механізму правового регулювання у цій сфері. 

Не сприяє покращенню стану правового регулювання охорони праці у сільському господарстві відсутність сучасних комплексних теоретичних розробок у зазначеній сфері. За радянських часів це питання ґрунтовно досліджували Ф.М. Раянов і Л.І. Левітін, проте, зважаючи на сучасні соціально-економічні та політичні зрушення в нашому суспільстві, їх наукові праці значно втратили свою актуальність. Нині правові питання охорони праці в сільському господарстві були розглянуті в контексті загального дослідження трудових відносин, здійсненого в рамках трудового права (дисертація О.А. Мірошниченко «Правове регулювання трудових відносин у галузі сільського господарства» (2007 р.). Усе перераховане зумовлює необхідність та актуальність проведення спеціального комплексного вивчення сучасних правових проблем охорони праці в сільському господарстві. 

Теоретичним підґрунтям при дослідженні цього питання стали наукові праці українських фахівців у галузі аграрного права, зокрема Л.О. Бондаря, В.М. Єрмоленка, В.П. Жушмана, О.О. Погрібного, А.М. Статівки, Н.І. Титової, В.Ю. Уркевича, В.З. Янчука та інших вчених.

Багатогранність категорії «правове регулювання охорони праці у сільському господарстві» зумовила також використання праць фахівців з теорії права (С.С. Алексєєва, А.С. Васильєва, І.В. Гойман-Калінського, І.С. Канзафарової, А.М. Колодія, М.В. Молодцова, О.Ф. Скакун, В.С. Якушева та ін.) і трудового права (Н.Б. Болотіної, В.В. Жернакова, Д.О. Карпенка, В.І. Прокопенка, Л.О. Сироватської та ін). 

У дисертації використано праці науковців радянського періоду В.О. Бережного, О.Д. Дубінської, М.Д. Казанцева, Ф.М. Раянова, Л.І. Левітіна, Г.В. Чубукова, сучасні доробки вчених Російської Федерації у царині аграрного права (С.С. Акманова, Г.Ю. Бистрова, М.І. Козиря, М.І. Палладіної, С.З. Челізде) і трудового права (О.А. Абрамової, О.С. Пашкова, О.В. Смирнова).

Використані також праці вчених, що займаються проблемами технічного характеру у сфері охорони праці: В.Ц. Жидецького, А.П. Лапіна, І.П. Пістуна, В.В. Хом’яка, Й.В. Хом’яка та ін.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконане в межах програми наукових досліджень Національного університету біоресурсів і природокористування України за темою «Розробка концепції правового регулювання сталого розвитку сільських територій» (номер державної реєстрації 0109U003356).
Мета і задачі дослідження. Мета дисертаційної роботи полягає у тому, щоб на основі наукових праць, міжнародного досвіду, чинного законодавства України та практики його застосування сформулювати нові науково обґрунтовані пропозиції щодо вдосконалення правового регулювання охорони праці у сільському господарстві та підвищити рівень захищеності прав сільськогосподарських працівників у процесі здійснення сільськогосподарської праці. 

Досягнення цієї мети стало можливим через виконання сукупності таких задач:

– з’ясувати зміст поняття та особливості правового регулювання охорони праці в сільському господарстві;

– провести історичний аналіз становлення та розвитку правового регулювання охорони праці в сільському господарстві;

– визначити та охарактеризувати спеціальні принципи правового регулювання охорони праці в сільському господарстві;

– встановити особливості правового регулювання охорони праці в тваринництві та рослинництві, визначити напрями його вдосконалення;

– виявити проблеми правового регулювання охорони праці неповнолітніх та жінок у сільському господарстві, запропонувати шляхи їх вирішення;

– розробити пропозиції щодо комплексного вдосконалення норм чинного законодавства України з урахуванням результатів дисертаційного дослідження, міжнародного досвіду та необхідності приведення норм національного законодавства у сфері охорони праці у сільському господарстві у відповідність із міжнародними стандартами.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які виникають у сфері здійснення сільськогосподарської праці. 

Предметом дослідження є правове регулювання охорони праці в сільському господарстві.

Методи дослідження. Методологічну основу дисертаційного дослідження склали діалектичний метод наукового пізнання, загальнонаукові (формально-логічний, методи аналізу та синтезу, системний метод) та спеціально-юридичні методи (історико-правовий, формально-юридичний, порівняльно-правовий). За допомогою діалектичного методу дослідження стану правового регулювання охорони праці в сільському господарстві було проведено в єдності, взаємозв’язку та розвитку соціальних і юридичних чинників. Формально-логічний метод сприяв визначенню ґрунтоутворюючого поняття «охорона праці в сільському господарстві» та висновків дисертаційного дослідження. Метод аналізу покладено в основу вивчення наукового доробку вчених-правників за темою дослідження, а також визначення колізій і прогалин у нормативно-правових актах, що врегульовують аграрні відносини у сфері охорони праці. Метод синтезу використовувався у процесі обґрунтування висновку про юридичну природу охорони праці в сільському господарстві як підінституту правового інституту аграрних трудових правовідносин. Системний метод дозволив вибудувати систему принципів охорони праці в сільському господарстві. Історико-правовий метод застосовувався при здійсненні ретроспективного аналізу виникнення та розвитку поняття охорони праці в сільському господарстві, законодавства у цій сфері, а також періодизації останнього. Формально-юридичний метод сприяв з’ясуванню змісту правових норм відповідного законодавства та розробці пропозицій щодо його вдосконалення. За допомогою порівняльно-правового методу здійснювалося зіставлення норм вітчизняного законодавства у сфері охорони праці у сільському господарстві з відповідними зарубіжними аналогами, зокрема щодо охорони праці неповнолітніх та жінок. 

Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що дисертація є першим в Україні окремим комплексним науковим дослідженням правового регулювання охорони праці в сільському господарстві, у результаті якого сформульовано нові теоретичні висновки та практичні пропозиції, які виносяться на захист:

вперше:

– запропоновано розглядати сукупність правовідносин із охорони праці у сільському господарстві як підінститут правового інституту аграрних трудових відносин;
– періодизовано основні етапи виникнення, становлення та розвитку процесу правового регулювання охорони праці у сільському господарстві. На основі критеріїв спільності виниклих проблем, способів їх вирішення та якісної однорідності правового матеріалу, що використовувався при цьому, виділено такі періоди розвитку процесу правового регулювання охорони праці в сільському господарстві: а) дореволюційний період зародження права на охорону праці в сільському господарстві (кінець ХІХ ст.–1917 р.); б) радянський період (1917–1991 рр.), який умовно можна розділити на три етапи: 1) виникнення і становлення правового регулювання охорони праці в сільському господарстві на базі норм радянського трудового і колгоспного права (1917–1967 рр.): 2) уніфікації правил техніки безпеки як для колгоспів так і для державних сільськогосподарських підприємств (1967–1974 рр.), 3) удосконалення правового регулювання охорони праці в сільському господарстві шляхом систематизації спеціального законодавства внаслідок створення Системи стандартів безпеки праці (1974–1991 рр.); в) сучасний період (1991 р. – до т.ч.), який складається з етапу врегулювання відносин, що виникли після прийняття Закону України «Про охорону праці» (1991–2009 рр.), та етапу врахування в правовому регулюванні охорони праці в сільському господарстві норм міжнародного права, зокрема Конвенції МОП 2001 р. № 184 [83] «Про безпеку та гігієну праці у сільському господарстві» (з 2009 р. – донині);

– сформульовано і систематизовано спеціальні принципи охорони праці в сільському господарстві: циклічного характеру заходів з охорони праці внаслідок сезонності сільськогосподарської праці; врахування особистісних якостей працівника в процесі його взаємодії з живими організмами (насамперед тваринами) при здійсненні трудової діяльності; підвищеної охорони праці окремих категорій сільськогосподарських працівників, а саме жінок та неповнолітніх;

– доведено, що система та зміст чинних галузевих нормативних актів із охорони праці у сільському господарстві потребують перегляду та удосконалення, зважаючи на їх неузгодженість, колізійність та застарілість, а також необхідність приведення національного законодавства у цій сфері до міжнародних вимог в умовах світової інтеграції; 

– обґрунтовано пропозиції щодо оптимізації системи галузевих нормативних актів із охорони праці в сільському господарстві та їх уніфікації через прийняття Правил охорони праці в тваринництві і Правил охорони праці в рослинництві, що мають включити у свою структуру загальні вимоги безпеки та спеціальні вимоги безпеки праці для відповідних підгалузей тваринництва та рослинництва (структуру правил наведено в додатках А і Б); 

удосконалено:

– зміст поняття «охорона праці у сільському господарстві» через його авторське бачення як сукупності заходів, здійснюваних в рамках аграрно-трудового правовідношення, і спрямованих на збереження життя та здоров’я працівника в процесі сільськогосподарської праці;

– визначення поняття «правове регулювання охорони праці у сільському господарстві» через пропозицію його розуміння як здійснюваного за допомогою норм аграрного та інших галузей права юридичного впливу на суспільні відносини, об’єктом яких є здоров’я та життя працівника сільського господарства в процесі здійснення ним трудової діяльності»;

– класифікацію принципів правового регулювання охорони праці у сільському господарстві через пропозицію їх диференціації на три групи: загальноправові, галузеві та спеціальні; 

– систематизацію особливостей сільськогосподарської праці, що безпосередньо впливають на охорону життя та здоров’я сільськогосподарських працівників, у частині їх об’єднання в три групи: 1) особливості організації технологічних робіт і процесів; 2) природні чинники; 3) особливості технологічних процесів;

– визначення поняття «охорона», яке в працеохоронному контексті пропонується розуміти як діяльність відповідних суб’єктів, спрямовану на створення відповідних безпечних умов праці, врегулювання нормальних (без порушень) відносин у сфері здійснення особою свого права на охорону праці та на захист інтересів потерпілих осіб у випадку порушення регламентованих законодавством вимог;

– законодавче визначення поняття «охорона праці» в частині об’єкта правової охорони, під яким пропонується розуміти не «здоров’я та працездатність», а «життя та здоров’я» працівника;

дістали подальшого розвитку:

– визначення сільського господарства як сфери економічної діяльності, що складається з двох основних галузей матеріального виробництва – рослинництва та тваринництва, а також може включати допоміжну діяльність, нерозривно пов’язану з процесом виробництва рослинницької чи тваринницької продукції та її первинну переробку за умови здійснення останніх самостійно сільськогосподарським товаровиробником;

 – теоретичні положення щодо удосконалення системи Державного реєстру нормативних актів з охорони праці (перенесення групи нормативних актів із охорони праці в рибництві до підрозділу «Тваринництво» розділу «Сільське господарство» та виключення з даного розділу підрозділу «Мисливство»);

– положення щодо спеціальної трудової правосуб’єктності неповнолітніх у сільському господарстві (а саме встановлення мінімального віку для членів фермерських господарств у 14 років) як підстави для підвищення рівня охорони їх праці, конкретизації визначення правовими нормами видів робіт, на яких забороняється чи обмежується застосування праці цієї категорії працівників;

– висновки щодо доцільності диференціації правового регулювання охорони праці жінок у сільському господарстві зважаючи на репродуктивну функцію жінки в суспільстві, зокрема на роботах з шкідливими та небезпечними умовами праці.  

Практичне значення одержаних результатів полягає у можливості їх використання:

– у науково-дослідній діяльності – для подальшого розвитку науки аграрного права в частині наукових розробок, спрямованих на удосконалення механізму правового регулювання охорони праці сільськогосподарських працівників; 

· у нормотворчій діяльності – для розробки нормативно-правових актів, спрямованих на врегулювання аграрних відносин у сфері охорони праці;

· у правозастосовній діяльності – у практичній роботі юристів-аграрників, зокрема у справах із вирішення спорів між суб’єктами аграрних правовідносин у сфері охорони праці;

· у навчальному процесі – при викладанні навчальних курсів «Аграрне право» та «Трудове право», а також при підготовці їх навчально-методичного забезпечення: підручників, навчальних посібників, курсів лекцій, методичних розробок. 
Апробація результатів дисертації. Одержані наукові положення, пропозиції та рекомендації доповідалися та обговорювалися на засіданнях кафедри аграрного, земельного та екологічного права ім. академіка В.З. Янчука, вченої ради ННІ земельних ресурсів та правознавства Національного університету біоресурсів і природокористування України, а також на міжнародних науково-практичних конференціях: «Актуальні питання реформування правової системи України» (м. Луцьк, 29–30 травня 2009 р.), «Сучасні проблеми аграрного і природоресурсного права» (м. Київ, 30–31 жовтня 2009 р.), «Правова політика Української держави» (м. Івано-Франківськ, 19–20 лютого 2010 р.), «Від громадянського суспільства до правової держави» (м. Харків, 23 квітня 2010 року), «Актуальні проблеми правового регулювання аграрних, земельних, екологічних відносин і природокористування в Україні та країнах СНД» (м. Луцьк, 10–11 вересня 2010 р.), «Правове забезпечення інноваційного розвитку економіки Республіки Білорусь» (м. Мінськ, 21–22 жовтня 2010 р.), «Теорія і практика застосування чинного вітчизняного та міжнародного законодавства в сучасних умовах» (м. Одеса, 12–13 лютого 2011 р.), «Правові реформи в Україні: проблеми реалізації» (м. Київ, 16–17 лютого 2011 р.), «Сучасні тенденції розвитку національного законодавства України» (м. Київ, 19–20 травня 2011 р.). Дисертаційні результати були також оприлюднені на круглому столі «Спадковість ідей академіка В.З. Янчука та їх розвиток у науці сучасного аграрного і природоресурсного права» (м. Київ, 27 травня 2010 р.), всеукраїнських науково-практичних читаннях «Проблеми сучасної правової системи України» (м. Львів, 25–26 лютого 2011 р.). 

Наукові публікації. Основні положення та результати дисертаційної роботи опубліковані у 16 наукових працях: у 4-х наукових статтях у фахових виданнях, затверджених ВАК України, тезах 11 доповідей на науково-практичних конференціях та окремому розділі підручника «Аграрне право України» (з грифом МОН України). 

Структура дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, трьох додатків, списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації становить – 210 сторінок друкованого тексту, використаних джерел – 39 сторінок (318 найменувань), додатків – 3 сторінки.

ВИСНОВКИ

У дисертації наведено теоретичне узагальнення і нове вирішення наукового завдання, що виявляється у проведенні комплексного наукового аналізу особливостей правового регулювання охорони праці в сільському господарстві. У результаті виконання поставлених задач одержано і сформульовано нижченаведені самостійні висновки і пропозиції, спрямовані на вдосконалення правового регулювання охорони праці в сільському господарстві. 

1. Праця в сільському господарстві є настільки специфічною, що її не можна ототожнювати з працею в будь-якій іншій галузі економічної діяльності. Це потребує її особливого правового регулювання, в тому числі й охорони праці сільськогосподарських працівників через виокремлення правового підінституту охорони праці в сільському господарстві, який входить до правового інституту аграрних трудових правовідносин і за галузевою належністю є елементом системи аграрного права.

 2. На основі критеріїв спільності виниклих проблем, способів їх вирішення та якісної однорідності правового матеріалу, що використовувався при цьому, виділено такі періоди розвитку процесу правового регулювання охорони праці в сільському господарстві: а) дореволюційний період зародження права на охорону праці в сільському господарстві (кінець ХІХ ст.–1917 р.); б) радянський період (1917–1991 рр.), який умовно можна розділити на три етапи: 1) виникнення і становлення правового регулювання охорони праці в сільському господарстві на базі норм радянського трудового і колгоспного права (1917–1967 рр.): 2) уніфікації правил техніки безпеки як для колгоспів так і для державних сільськогосподарських підприємств (1967–1974 рр.), 3) удосконалення правового регулювання охорони праці в сільському господарстві шляхом систематизації спеціального законодавства внаслідок створення Системи стандартів безпеки праці (1974–1991 рр.); в) сучасний період (1991 р. – до т.ч.), який складається з етапу врегулювання відносин, що виникли після прийняття Закону України «Про охорону праці» (1991–2009 рр.), та етапу врахування в правовому регулюванні охорони праці в сільському господарстві норм міжнародного права, зокрема Конвенції МОП 2001 р. № 184 «Про безпеку та гігієну праці у сільському господарстві» (з 2009 р. – донині).

3. Сформульовано і обґрунтовано спеціальні принципи правового регулювання охорони праці в сільському господарстві: циклічного характеру заходів з охорони праці внаслідок сезонності сільськогосподарської праці; врахування особистісних якостей працівника в процесі його взаємодії з живими організмами (насамперед тваринами) при здійсненні трудової діяльності; підвищеної охорони праці окремих категорій сільськогосподарських працівників.

4. В результаті аналізу стану забезпеченості тваринництва галузевими нормативними актами з охорони праці, автором була відмічена тенденція до глибокої диференціації галузевих нормативних актів із охорони праці, а також існування прогалин та суперечностей між ними. Таке нагромадження недосконалого правового матеріалу веде до ускладнення практичної реалізації права на охорону праці в тваринництві і потребує виправлення шляхом прийняття комплексного галузевого нормативного акту з охорони праці «Правил охорони праці в тваринництві».

5. З метою підвищення рівня захисту сільськогосподарських працівників від шкідливого впливу макро- і мікроорганізмів та для врахування в вітчизняному законодавстві вимог міжнародних нормативних актів з охорони праці в сільському господарстві варто внести запропоновані в роботі зміни та доповнення в законодавство щодо порядку допуску працівників до робіт із обслуговування сільськогосподарських тварин, особливого порядку допуску до робіт із обслуговування тварин, хворих на заразні хвороби, більш чіткої регламентації проведення вакцинації та обов’язку повідомлення власником підприємства про випадки виникнення чи підозри виникнення хвороб, які підлягають повідомленню в Україні.

6. Аналіз законодавчого забезпечення правового регулювання охорони праці в рослинництві дає змогу стверджувати про недоліки законодавчого характеру: велику кількість галузевих нормативних актів з охорони праці за підгалузями рослинництва, застарілість нормативного матеріалу (зокрема у сфері правового регулювання застосування мінеральних добрив). Робиться висновок про необхідність приведення вітчизняного законодавства до вимог міжнародних нормативно-правових актів (Конвенції Міжнародної організації праці № 184 «Про безпеку та гігієну праці в сільському господарстві» 2001 р.) в частині безпечного використання сільськогосподарської техніки та тривалості роботи із пестицидами і агрохімікатами, забезпечення працюючих засобами індивідуального захисту. Розроблені пропозиції щодо приведення у відповідність до вимог чинного законодавства положень ряду примірних інструкцій з охорони праці для працівників під час виконання робіт в рослинництві в частині допуску осіб до роботи та причин відсторонення їх від виконання трудових обов’язків. Обґрунтовано доцільність прийняття «Правил охорони праці в рослинництві». 

7. Для врахування у вітчизняному законодавстві вимог норм міжнародних нормативних актів щодо забезпечення охорони праці неповнолітніх у сільському господарстві, автор виносить пропозиції щодо удосконалення переліку робіт, на яких забороняється застосування праці цих осіб на основі аналізу законодавства України, Росії, Білорусі та Казахстану, узагальнення статистичних даних та судової практики у даній сфері.

8. Підвищення рівня захищеності працюючих жінок у сільському господарстві та врахування відповідних положень норм міжнародних нормативних актів у цій сфері можливе шляхом заборони застосування жіночої праці на найбільш небезпечних роботах: обслуговування деяких груп тварин, застосування пестицидів, та шляхом заборони застосування праці жінок до 35 років, вагітних жінок, жінок що годують груддю до виконання робіт із застосуванням агрохімікатів, обслуговування хворих заразними хворобами сільськогосподарських тварин. 

9. Запропоновано внести зміни та доповнення до:

–  Закону України «Про охорону праці», виклавши абз. 1 ст. 2 в такій редакції: «охорона праці – це система правових, соціально-економічних, організаційно-технічних, санітарно-гігієнічних і лікувально-профілактичних заходів та засобів, спрямованих на збереження життя і  здоров’я людини у процесі трудової діяльності»; 

– Переліку робіт з підвищеною небезпекою, затвердженого наказом Держнаглядохоронпраці  від 26 січня 2005 р. № 15 (доповнення роботами із обслуговування тварин, хворих на заразні хвороби); 

– Типового положення про порядок проведення навчання і перевірку знань з питань охорони праці, затвердженого наказом Держнаглядпраці  від 26 січня 2005 р. № 15  (щодо проведення стажування, його тривалості та встановлення заборони звільнення від нього працівників, які мають стаж роботи за відповідною професією не менше трьох років або переводяться з одного підрозділу до іншого, де характер роботи та тип обладнання, на якому він працюватиме, не змінюється); 

– Типових норм безплатної видачі спеціального одягу, спеціального взуття та інших засобів індивідуального захисту працівникам сільського та водного господарства, затверджених наказом Мінпраці, Комнаглядохоронпраці від 10 червня 1998 р. № 117 для приведення їх у відповідність із Класифікатором професій ДК 003:2010, узгодження з Нормами безплатної видачі спеціального одягу, спеціального взуття та інших засобів індивідуального захисту працівникам загальних професій різних галузей промисловості, затвердженими наказом Держгірпромнагляду України від 16 квітня 2009 р. № 62  та для якісного і кількісного покращення переліку засобів індивідуального захисту працівників сільського господарства з урахуванням сучасної їх номенклатури та захисних властивостей;

– Переліку важких робіт і робіт із шкідливими і небезпечними умовами праці, на яких забороняється застосування праці неповнолітніх, затвердженого наказом Мінохорони здоров’я   від 31 березня 1994 р. № 46 (доповнення в розділі «Сільське господарство» наступними видами робіт: із обслуговування кнурів-плідників та підсосних свиноматок; по обслуговуванню сільськогосподарських тварин, хворих а заразні хвороби; із обслуговування страусів у репродуктивний період; із газації яєць і тари; із основних технологічних процесів у звірівництві; із закладання на зберігання плодоовочевої продукції; підсобні роботи під час доробки та закладання на зберігання плодоовочевої продукції);

– Переліку важких робіт та робіт із шкідливими і небезпечними умовами праці, на яких забороняється застосування праці жінок, затвердженого наказом Міністерства охорони здоров’я від 29 грудня 1993 р. № 256 (доповнення в розділі «Сільське господарство» роботами із обслуговування бугаїв-плідників, жеребців-плідників, кнурів-плідників та підсосних свиноматок); 

– Порядку одержання допуску (посвідчення) на право роботи, пов’язаної з транспортуванням, зберіганням, застосуванням та торгівлею пестицидами і агрохімікатами, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18 вересня 1995 р. № 746 (заборона залучення жінок будь-якого віку до всіх видів робіт із пестицидами; заборони використання праці жінок найоптимальнішого дітородного віку (тобто до 35 років), вагітних жінок та жінок, що годують груддю, на роботах з пестицидами, агрохімікатами, дезинфікуючими засобами та іншими хімічними речовинами). 
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