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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Реформування кримінально-виконавчого законодавства України в частині регламентації порядку та умов виконання і відбування кримінальних покарань було здійснено 11 липня 2003 р. з прийняттям Кримінально-виконавчого кодексу України (далі – КВК України) на рівні самостійного розділу II Особливої частини КВК України, в якому вперше сформовано нову систему норм, що передбачають виконання покарань, не пов’язаних із позбавленням волі, і регулюють порядок виконання та відбування покарання у виді громадських робіт (статті 36-37 КВК України).

Громадські роботи є одним із новітніх «винаходів» у системі покарань, не пов’язаних із позбавленням волі. В Україні вони були введені лише у вересні 2001 р. Їх мета – запобігання злочинності і сприяння ресоціалізації правопорушника шляхом примусової безоплатної праці, виконання суспільно корисної діяльності для неприбуткових організацій на благо громади тощо.

Змістом покарання у виді громадських робіт є покладання на засудженого трудового зобов’язання, від якого він ухилятися не має права, а  визначальною особливістю такого зобов’язання є безоплатність праці засудженого. Громадські роботи також не можуть бути джерелом поповнення бюджету органів місцевого самоврядування, і виконуються вони не на користь потерпілого від злочину, а на користь суспільства.

Кримінально-виконавча характеристика покарання у виді громадських робіт полягає в тому, що: суб’єктом їх виконання є кримінально-виконавча інспекція ДДУПВП; місця громадських робіт визначаються органами місцевого самоврядування; проведення індивідуально-профілактичної роботи за місцем проживання засудженого покладається на органи внутрішніх справ; виконуються вони засудженим на безоплатній основі, у вільний від основної роботи чи навчання час та не більше як чотири години на день; ці роботи є суспільно корисні і спрямовані на формування у засудженого поваги до суспільства та до громадських інтересів; призначення покарання у виді громадських робіт передбачено лише за злочини невеликої тяжкості і не скасовуються навіть у разі, коли винна особа тимчасово не працює або не навчається; громадські роботи є альтернативою до інших основних видів покарання; покарання у виді громадських робіт є специфічним видом покарання, який застосовується не до кожної винної особи; звільнення від відбування покарання у виді громадських робіт можливе лише на підставі ст. 84 КК (за хворобою), ст. 85 КК (на підставі закону про амністію або акта про помилування) та ч.3 ст. 37 КВК (стосовно особи, яка після постановлення  вироку визнана інвалідом першої або другої групи чи досягла пенсійного віку, а також жінки, яка стала вагітною).

Універсальність покарання у виді громадських робіт, з одного боку, і не значна поширеність злочинів, за які доцільно було б його застосовувати, з іншого, здавалося б, не передбачають і значний обсяг кари. Однак дані судової практики свідчать про зворотнє. 

За офіційними даними УКВІ ДДУПВП, за останні п’ять років простежується тенденція до зростання призначення покарання у виді громадських робіт (щодо інших видів покарань, які виконує кримінально-виконавча інспекція). Так, якщо у 2004 р. було засуджено 1103 особи, то у 2005 р. – 1 243 особи,  відповідно у 2006 р. – 1 477 особи, у 2007 р. – 1 582 осіб, 2008 р – 2153 особи, а на 1 листопада 2009 – 2947 осіб
. Аналіз цієї інформації дає підстави стверджувати, що у 2009 році ці показники можуть суттєво збільшитися, що є позитивною тенденцією призначення зазначеного виду покарання, а в майбутньому призведе до зменшення питомої ваги покарань у виді позбавленням волі на певний строк.

Важливого значення кримінально-виконавчій характеристиці громадським роботам як виду покарання надає наука кримінально-виконавчого права. Питання законодавчого визначення і практичного застосування даного виду покарання, а також загальні питання вчення про покарання, що мають безпосередній стосунок і до громадських робіт, досліджувалися в роботах відомих вітчизняних вчених, серед яких праці Л.В. Багрій-Шахматова, М.І. Бажанова, Ю.В. Бауліна, В.А. Бадири, І.Г. Богатирьова, І.В. Вартилецької, М.Г. Вербенського, В.К. Грищука, О.М. Джужи, Т.А. Денисової, О.Г. Колба, В.О. Корчинського, М.І. Мельника, В.О. Меркулової, В.О. Навроцького, В.Г. Павленка, В.І. Рудника, А.Х. Степанюка, В.М. Трубникова, О.В. Ткачової, П.Л. Фріса, С.Я. Фаренюка, С.В. Черкасова, Н.П. Черненок, С.І. Халимона, Д.С. Шияна, І.С. Яковець та інших. 

У сучасній українській кримінально-правовій та кримінологічній науці деякі питання громадських робіт як виду покарання були предметом дисертаційних досліджень О.В. Ткачової «Виконання покарання у виді виправних і громадських робіт» (2006 р.), В.Г. Павленка «Кримінально-правова та кримінологічна характеристика громадських робіт як виду покарання» (2006 р.), С.В. Черкасова «Кримінологічна концепція альтернативних мір покарання» (2006 р.), С.І. Халимона «Запобігання злочинам серед осіб, які перебувають на обліку в кримінально-виконавчій інспекції» (2008 р.), О.І. Богатирьової «Кримінально-виконавча інспекція як суб’єкт виконання покарань» (2009 р.). 

Дослідження цих науковців, без сумніву, збагатили кримінальну, кримінально-виконавчу та кримінологічну науку і мають значну прикладну цінність. Ми вважаємо, що аналіз вищеперерахованих праць дозволить показати, що вченими вже досліджено, а що ні, що потребує подальшого дослідження чи певного удосконалення.

Однак можемо стверджувати, що сьогодні залишилося велике коло питань щодо кримінально-виконавчої характеристики покарання у виді громадських робіт, які ще не були предметом наукового пошуку або недостатньо були вивченими, тому проблематика громадських робіт як виду покарання була і залишається актуальною для науки кримінального, кримінально-виконавчого права, оскільки саме від ступеня наукової розробленості відповідних проблем значною мірою залежить і адекватність законодавчого визначення цього виду покарання і ефективність його практичного виконання.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Роботу виконано у Львівському державному університеті внутрішніх справ у межах комплексної теми наукових досліджень «Проблеми реформування правової системи України» (державний реєстраційний номер 0109U007853).

Обрана тема дослідження відповідає положенням Концепції реформування Державної кримінально-виконавчої служби України, схваленої указом Президента України від 25 квітня 2008 р. №401/2008, тематиці пріоритетних напрямів наукових та дисертаційних досліджень, які потребують першочергового розроблення та впровадження в практичну діяльність органів і установ виконання покарань на період 2006-2010 рр., затверджених НМР ДДУПВП 17.02.2006 р. (протокол № 1), та планам науково-дослідної роботи Львівського державного університету внутрішніх справ. 

Мета і завдання дослідження. Метою роботи є розв’язання комплексного наукового завдання щодо кримінально-виконавчої характеристики покарання у виді громадських робіт, формування на цій основі науково обґрунтованих положень і рекомендацій щодо удосконалення законодавства й практики його застосування, розроблення шляхів підвищення ефективності виправлення і ресоціалізації засуджених.

Відповідно до визначеної мети нами були поставлені такі завдання:

– визначити стан наукової розробки проблем виконання і відбування покарання у виді громадських робіт;

– запропонувати визначення покарання у виді громадських робіт;

– надати розгорнуту характеристику виконання покарання у виді громадських робіт;

– проаналізувати позитивний досвід виконання покарань у виді громадських робіт в окремих зарубіжних країнах та запропонувати шляхи його впровадження в Україні;

– встановити рівень взаємодії кримінально-виконавчої інспекції з державними органами і громадськістю щодо виконання покарання у виді громадських робіт;

– надати характеристику осіб, які відбувають покарання у виді громадських робіт;

– провести аналіз прав та обов’язків засуджених до покарання у виді громадських робіт;

– дослідити засоби виправлення і ресоціалізації засуджених у виді громадських робіт;

– розробити пропозиції щодо вдосконалення кримінально-виконавчого законодавства України, галузевих нормативно-правових актів та практики їх застосування.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають у сфері виконання покарань, не пов’язаних із позбавленням волі.

Предметом дослідження є кримінально-виконавча характеристика покарання у виді громадських робіт.

Правову основу дослідження становлять Конституція України, Кримінальний кодекс України, кримінально-виконавчий кодекс України, закони України, нормативно-правові акти Президента України, Кабінету Міністрів України, міжнародні правові акти, зокрема, які регламентують поводження із засудженими, галузеві нормативні акти, накази, інші документи Державної кримінально-виконавчої служби та Міністерства внутрішніх справ України. 

Емпіричну базу дослідження склали показники статистичної звітності ДДУПВП за 2003-2009 рр., дані вибіркового вивчення 250 кримінальних справ, розглянутих судами, за якими ухвалено вироки про покарання у виді громадських робіт за період 2005-2009 рр., статистичні дані Управління КВІ ДДУПВП, судові огляди та інші документи за темою дослідження, результати вивчення особових справ засуджених (135 осіб), персоналу КВІ (120 осіб), з’ясовано їх позиції щодо необхідності удосконалення виконання покарання у виді громадських робіт. 

Методи дослідження обрано з урахуванням поставленої мети, завдань дослідження, його об’єкта і предмета. 

У роботі використовувалися загальнонаукові методи дослідження та методи, властиві для досліджень у правових науках, зокрема: історико-правовий дозволив розглянути стан наукової розробки теми дослідження (підрозділ 1.1); діалектичний метод – дослідити й обґрунтувати поняттєвий апарат та зміст кримінально-виконавчої характеристики покарання у виді громадських робіт (підрозділи 1.2., 2.1.); формально-логічний метод використовувався як універсальний спосіб аргументування (підрозділи 2.3., 3.2.); логіко-юридичний метод дозволив визначити прогалини і суперечності у діяльності кримінально-виконавчої інспекції щодо виконання покарання у виді громадських робіт (підрозділи 1.3., 2.1.); порівняльно-правовий метод дав змогу виявити властиві нормам чинного законодавства переваги і недоліки порівняно з відповідними положеннями кримінального законодавства зарубіжних країн та сформулювати пропозиції щодо удосконалення кримінально-виконавчого законодавства, галузевих нормативно-правових актів ДКВС України (підрозділи 2.2., 2.3.); за допомогою статистичного методу було опрацьовано офіційну державну і власноруч досліджену статистичну інформацію як одне із джерел надходження відомостей про предмет дослідження (підрозділ 3.1.). 

Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що вперше в Україні на монографічному рівні проведено дослідження кримінально-виконавчої характеристики покарання у виді громадських робіт. Найбільш важливими теоретичними висновками і практичними положеннями, які відображають новизну, є такі: 

вперше:

– обґрунтовано зміст складових елементів кримінально-виконавчої характеристики покарання у виді громадських робіт та періодизацію розвитку вітчизняної наукової думки із зазначеної проблеми;

– визначено поняття кримінально-виконавчої характеристики покарання у виді громадських робіт як сукупності ознак, які характеризують зміст виконання та відбування покарання у виді громадських робіт і відображаються у відповідних елементах об’єктивного та суб’єктивного характеру;
– сформульовано поняття режиму виконання і відбування покарання у виді громадських робіт як встановленого законом та іншими нормативно-правовими актами порядку виконання і умов відбування покарання, що забезпечує неухильне виконання засудженими покладених на них обов’язків; їх сумлінне ставлення до праці, контроль за засудженими під час відбування покарання, реалізацію їх прав і законних інтересів, а також безпеку персоналу;
удосконалено:

– законодавче визначення покарання у виді громадських робіт, передбаченого ч.1 ст. 56 КК України, і запропоновано поняття громадських робіт як заходу державного примусу, що застосовується за вироком суду до особи, визнаної винною у вчиненні злочинів невеликої та середньої тяжкості, і полягає у виконанні засудженим у вільний від основної роботи чи навчання час безоплатних суспільно корисних робіт, вид яких визначають органи місцевого самоврядування; 
– форми взаємодії кримінально-виконавчої інспекції з органами місцевого самоврядування щодо виконання покарання у виді громадських робіт. (Запропоновано положення про взаємодію між кримінально-виконавчою інспекцією і органами місцевого самоврядування щодо контролю за засудженими до покарання у виді громадських робіт );
– зміст вимог кримінально-виконавчого законодавства з питань правового регулювання суспільних відносин у сфері виконання покарання у виді громадських робіт;

дістало подальший розвиток:

– аргументи на користь збільшення мінімального і максимального терміну покарання у виді громадських робіт та кількості їх призначення судами; 

– зміст правового статусу засуджених до громадських робіт;

– форми і методи профілактично-виховної роботи суб’єктами кримінально-виконавчих правовідносин щодо осіб, які відбувають покарання у виді громадських робіт. (Запропонована програма індивідуальної виховної роботи із засудженим до громадських робіт);

– сучасні порівняльно-правові дослідження з питань особливостей виконання та відбування покарання у виді громадських робіт у правозастосовній практиці зарубіжних країн та України. 

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що сформульовані висновки та пропозиції використовуються:

– у науковій діяльності – при проведенні досліджень у сфері кримінального та кримінально-виконавчого права;

– у правотворчості – при розробці концептуальних положень кримінально-виконавчого права України, а також при підготовці законодавчих та галузевих нормативно-правових актів Державного департаменту України з питань виконання покарань щодо загальнодержавних і регіональних програм. (акт впровадження від 9 лютого 2009 р.);

– у правозастосовній діяльності – як рекомендації щодо виконання покарань у виді громадських робіт підрозділами кримінально-виконавчої інспекції (акт впровадження від 17 вересня 2008 р.);

– у навчальному процесі – під час викладання дисциплін «Кримінально-виконавче право», «Кримінологія» у Прикарпатському юридичному інституті Львівського державного університету внутрішніх справ (акт впровадження від 05 березня 2009 р.).
Апробація результатів дослідження. Основні теоретичні положення та їх аргументація, рекомендації практичного характеру з удосконалення кримінально-виконавчого законодавства, що містяться у дисертації, обговорені на засіданнях кафедри кримінального права та кримінології Львівського державного університету внутрішніх справ, були оприлюднені на міжнародних, республіканських, міжвузівських наукових конференціях, зокрема: Міжвузівській науково-практичній конференції «Гуманізація кримінальних покарань як складова процесу Євроінтеграції України» (Чернігів, 2007 р.); Всеукраїнській науково-практичній конференції «Досудове слідство: шляхи вдосконалення кримінального та кримінально-процесуального законодавства» (Івано-Франківськ, 2007 р.); науково-практичному семінарі «Державна політика у сфері кримінальної юстиції та забезпечення правопорядку в Україні» (Дніпропетровськ, 2008 р.); Всеукраїнському науково-теоретичному семінарі «Політика Української держави у сфері боротьби зі злочинністю» (Івано-Франківськ, 2009 р.).

Публікації. Основні теоретичні положення і висновки дисертації відображено у одинадцяти наукових працях, з яких сім опубліковано у фахових виданнях, затверджених ВАК України, чотири – у збірниках матеріалів науково-практичних конференцій, а також у науково-методичних рекомендаціях.

ВИСНОВКИ

У дисертації наведено теоретичне узагальнення і нове розв’язання конкретного наукового завдання, що виявляється у науковому обґрунтуванні кримінально-виконавчої характеристики покарання у виді громадських робіт. У результаті дослідження сформульовано низку положень, що є новими для кримінально-виконавчого права. Серед них основними слід вважати:

1. Проведений комплексний системний аналіз стану наукової розробки проблем виконання і відбування покарання у виді громадських робіт підтвердив необхідність наукового пошуку їх вирішення як на теоретичному, так і практичному рівні. Доведено, що сьогодні цілком виправданим є законодавче збільшення санкцій КК України щодо покарання у виді громадських робіт та внесення змін і доповнень до Кримінально-виконавчого кодексу України.

2. У процесі дослідження дисертантом уточнено ч. 1 ст. 56 КК України і запропоновано розглядати громадські роботи як захід державного примусу, що застосовується за вироком суду до особи, визнаної винною у вчиненні злочинів невеликої та середньої тяжкості, і полягає у виконанні засудженим у вільний від основної роботи чи навчання час безоплатних суспільно корисних робіт, вид яких визначають органи місцевого самоврядування. Таке визначення обґрунтовуємо, виходячи зі ступеня суспільної небезпеки досліджених складів злочинів, за які було призначено покарання у виді громадських робіт: невеликої тяжкості – 55,9 %; злочинів середньої тяжкості й тяжких злочинів, що становить, відповідно, 37,8 % та 6,3 %; засуджених за особливо тяжкі злочини виявлено не було. 

3. На основі аналізу завдань та функцій кримінально-виконавчої інспекції щодо виконання покарання у виді громадських робіт зроблено висновок щодо необхідності надання кримінально-виконавчій інспекції додаткових завдань і функцій, зокрема: 1) проведення із засудженими до громадських робіт індивідуально-виховної роботи; 2) привід даних засуджених, які без поважних причин не з’явилися за викликом до інспекції або суду.
4. Доведено, що закріплення у чинному законодавстві покарання у виді громадських робіт є позитивних кроком держави в контексті прогресивної системи покарання. Таке положення підтверджено як у ретроспективному, так і в сучасному стані означеної правозастосовчої практики. Це логічно випливає зі змісту кримінально-виконавчих відносин, пріоритетними суб’єктами яких є засуджені та персонал кримінально-виконавчої інспекції. Усі інші учасники цих відносин (державні органи, громадські організації, близькі родичі засуджених тощо) мають право надавати допомогу інспекції у забезпеченні належного контролю за виконанням і відбуванням цього виду покарання.

5. У роботі обґрунтовується думка про необхідність активніше проводити працівниками кримінально-виконавчої інспекції цілеспрямовану роботу щодо формування громадської думки про значущість її діяльності під час виконання покарання у виді громадських робіт. Форми такої діяльності можуть бути найрізноманітнішими – залучення засобів масової інформації, систематичні виступи перед населенням, випуск популярних друкованих видань, розробка і реалізація просвітницьких програм тощо.

6. Доведено, що громадські роботи як вид  кримінального покарання має достатньо високе профілактичне значення. Крім зниження рецидиву, цьому покаранню притаманна низка інших позитивних рис: засуджений набуває нових навичок роботи, безпосередньо спілкується з правослухняним населенням, приносить користь безкоштовною працею суспільству та громаді. Вважаємо, що стримулювальним фактором призначення такого виду покарання, є, передусім недостатня кількість статей в Особливій частині КК України, які передбачають цей вид покарання, а також відсутність налагодженого механізму взаємодії органів місцевого самоврядування і кримінально-виконавчих інспекцій із його виконання.

7. На підставі дослідження запропоновано активізувати процес ширшого впровадження в судову практику цього прогресивного альтернативного виду покарання. На цій основі дисертант пропонує, по-перше, розширити законодавчі можливості призначення громадських робіт і, по-друге, створити налагоджений механізм залучення відповідних служб органів місцевого самоврядування до процесу виконання цього виду покарання.

8. Дано визначення поняття кримінально-виконавчої характеристики покарання у виді громадських робіт як сукупності ознак, які характеризують зміст виконання та відбування покарання у виді громадських робіт і відображаються у відповідних елементах об’єктивного та суб’єктивного характеру.

9. Що стосується юридичних передумов призначення громадських робіт та розширення можливості їх призначення, то, на наш погляд, найбільш удалим варіантом є внесення змін до Кримінального кодексу України і включення цього покарання в санкції статей, які передбачають відповідальність за злочини невеликої та середньої тяжкості, а також, збільшивши у перспективі максимальний термін громадських робіт (наприклад до 480 годин). Вважаємо, що це дозволить правозастосувачу гнучкіше підходити до вирішення багатьох проблем, пов’язаних з обранням правопорушнику необхідної міри, і, зрештою, буде сприяти поліпшенню ситуації в сфері запобігання вчиненню нових злочинів.

10. Порівняльний аналіз вітчизняного кримінально-виконавчого законодавства, яке регулює виконання покарання у виді громадських робіт із аналогічним законодавством зарубіжних країн дозволяє стверджувати, що в законодавстві зарубіжних країн в організації і виконанні громадських  робіт є немало цікавих рішень, перевірених практикою, які необхідно враховувати при доробці і розробці відповідних українських нормативно-правових актів. Це стосується розширення можливих способів призначення подібної міри (наприклад, як обов’язку при звільненні від відбування покарання з випробуванням, як додаткового покарання, а також як одного з примусових заходів виховного впливу, що призначаються неповнолітнім засудженим); збільшення максимального терміну робіт, що призначаються; можливості прогресивної системи відбування цього покарання; відповідальності осіб, що ухиляються від виконання робіт; процедури з’ясування судом можливості виконання призначеної санкції; ширшого залучення громадськості до виконання таких заходів тощо. 

11. На основі дослідження зроблено висновок, що закордонний досвід виконання покарання у виді громадських робіт не може бути механічно перенесено у вітчизняну науку кримінального, кримінально-виконавчого права та кримінології, і доведено, що цей досвід є корисний не тільки для кримінально-виконавчої системи України, а й інших країн світу.

12. У роботі стверджується, що сьогодні, на жаль, ще не досягнуто постійної і системної взаємодії кримінально-виконавчої інспекції з органами місцевого самоврядування, громадськістю щодо контролю за засудженими до покарання у виді громадських робіт. Запропоновано «Положення» такої взаємодії, що дозволить покращити контроль за засудженими. Однією з форм залучення громадськості до сфери надання допомоги засудженим до покарання у виді громадських робіт може стати введення інституту громадських кураторів, що відповідає сучасним реаліям виконання цього виду покарання.

13. З метою забезпечення належного виконання вироку суду протягом усього строку відбування покарання у виді громадських робіт засудженою особою пропонується законодавчо закріпити за кримінально-виконавчою інспекцією функцію складання працівниками кримінально-виконавчої характеристики, що надасть змогу визначити ступінь виправлення засуджених осіб, які перебувають на обліку. 

14. Дослідження характеристики засуджених до покарання у виді громадських робіт дозволило зробити висновок про те, що суспільна небезпека таких засуджених залишається стабільно складною. Доведено, що негативно характеризуються практично всі вивчені засуджені, 35,5 % – ведуть антисоціальний спосіб життя, 19,2 % – постійно контактують із особами антигромадської поведінки, 26,7 % – зловживали алкогольними напоями, 14,9 % – вживали наркотичні речовини. Наведені дані свідчать про необхідність складання кримінально-виконавчої характеристики, яка дозволить своєчасно реагувати на зміни поведінки під час відбування покарання, а також у процесі організації профілактично-виховного впливу.

15. Доводиться, що правовий статус засуджених до громадських робіт відповідає міжнародним нормативно-правовим актам. Встановлено, що громадські роботи дозволяють засудженим користуватися правами та обов’язками, закріпленими Конституцією та законами України. Поряд із цим виявлено низку прогалин у КВК України щодо регламентації порядку та умов виконання та відбування покарання у виді громадських робіт. З цього приводу внесені пропозиції щодо змін і доповнень до КВК України.

16. На основі аналізу законодавчих положень та науки кримінально-виконавчого права запропоновано доктринальне поняття режиму виконання і відбування громадських робіт. Вважаємо, що режим громадських робіт – це встановлений законом та іншими нормативно-правовими актами порядок виконання і умови відбування покарання, що забезпечує неухильне виконання засудженими покладених на них обов’язків; їх сумлінне ставлення до праці, контроль за засудженими під час відбування покарання, реалізацію їх прав і законних інтересів, а також безпеку персоналу.

17. З метою удосконалення законодавчого регулювання виконання та відбування покарання у виді громадських робіт пропонується внести наступні зміни та доповнення:

– ч.1 ст. 56 КК України викласти в такій редакції : «Громадські роботи – це захід державного примусу, що застосовується за вироком суду до особи, визнаної винною у вчиненні злочинів невеликої та середньої тяжкості, і полягає у виконанні засудженим у вільний від основної роботи чи навчання час безоплатних суспільно корисних робіт, вид яких визначають органи місцевого самоврядування»;

– ч. 2 ст. 56 КК України викласти в такій редакції: «Громадські роботи встановлюються на строк від 120-ти до 480-ти годин і відбуваються не більш, як 4 години на день.

Як додаткове покарання громадські роботи можуть бути призначені лише у випадку, якщо вони спеціально передбачені в санкції статті Особливої частини цього Кодексу»;

– ч. 2 ст. 37 КВК України доповнити словами: «У разі направлення засудженого у відрядження з основного місця роботи, проходження за необхідності курсу лікування або надання засудженому в період відбування громадських робіт додаткових соціальних відпусток у зв’язку з навчанням без відриву від виробництва чи з інших поважних причин особистого та сімейного характеру виконання покарання призупиняється на зазначений період відрядження, лікування чи перебування у відпустці».

Правом призупинення та відновлення виконання покарання у виді громадських робіт наділена кримінально-виконавча інспекції за місцем проживання засудженого після винесення нею відповідного рішення.

Доповнити підрозділ 5 «Інструкції про порядок виконання покарань, не пов'язаних з позбавленням волі, та здійснення контролю щодо осіб, засуджених до таких покарань» затвердженої наказом ДДУПВП № 270/1560 від 19.12.2003 пунктом такого змісту: «5.7. Працівник інспекції за наявності підстав, передбачених ч.2 ст.37 КВК України, виносить мотивовану постанову про призупинення чи відновлення виконання покарання у виді громадських робіт на період відрядження, лікування чи перебування засудженої особи в додатковій соціальній відпустці у зв’язку з навчанням без відриву від виробництва чи з інших поважних причин особистого та сімейного характеру. Одна копія постанови видається засудженій особі, друга долучається до особової справи засудженої особи».

– ч. 5 ст. 36 КВК України доповнити словами такого змісту: «Кримінально-виконавча інспекція веде облік засуджених, організовує виховну роботу із засудженими....», далі за текстом.

Доповнити підрозділ 2 «Інструкції про порядок виконання покарань, не пов'язаних з позбавленням волі, та здійснення контролю щодо осіб, засуджених до таких покарань» затвердженої наказом ДДУПВП № 270/1560 від 19.12.2003 пунктом такого змісту: «2.2. Організовують виховну роботу із засудженими особами, проводять індивідуальні бесіди з ними, використовують методи психолого-педагогічного впливу, залучають до процесу виправлення засуджених їх родичів, колег, представників громадських, релігійних організацій, громадських інспекторів (волонтерів), осіб, які можуть позитивно впливати на засуджених, надають допомогу засудженим для психологічної переорієнтації і створення психологічно сприятливого мікроклімату у виробничій діяльності, сфері освіти тощо, використовують діагностику особистості, визначають цільові настанови в житті, прогнозують поведінку засуджених у період відбування покарання і після його відбуття, вивчають спосіб життя, дозвілля, оцінку вчиненого злочину, відвідують за місцем проживання, роботи, навчання».

Ввести до КВК України статтю 371 «Заходи заохочення, що застосовуються до осіб, засуджених до громадських робіт» і викласти її в наступній редакції:
«1. Якщо засуджений після фактичного відбуття не менше однієї третини встановленого вироком суду строку громадських робіт не порушує порядок та умови їх відбування, сумлінно ставиться до праці, позитивно характеризується за місцем роботи та проживання, кримінально-виконавча інспекція може застосувати до нього наступні заходи заохочення:

– подяку;

– дострокове зняття раніше накладеного стягнення у формі письмового попередження про притягнення до кримінальної відповідальності;

2. Заходи заохочення застосовуються до засуджених до громадських робіт у письмовій формі.

3. Правом застосування передбачених частиною першою цієї статті заходів заохочення користується в повному обсязі начальник кримінально-виконавчої інспекції або особа, яка його заміняє. Співробітник кримінально-виконавчої інспекції має право оголосити засудженому подяку.

4. Дострокове зняття раніше накладеного стягнення допускається не раніше фактичного відбуття не менше однієї другої встановленого судом строку громадських робіт з дня накладення стягнення і не пізніше фактичного відбуття більше двох третин установленого судом строку громадських робіт»;

– розроблено і запропоновано «Положення про взаємодію між кримінально-виконавчою інспекцією і органами місцевого самоврядування щодо контролю за засудженими до покарання у виді громадських робіт» та «Програму індивідуальної виховної роботи із засудженим до громадських робіт».
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