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ВСТУП

Актуальність теми. В Україні корупція є однією із загроз економічній безпеці країни. Вона спричиняє руйнівний вплив на усі сфери життя суспільства, є серйозною перешкодою для економічних реформ, гальмує становлення ринкових інститутів, перешкоджає надходженню інвестицій, а відтак є одним з найбільш небезпечних та загрозливих явищ для економічної безпеки України.
Проблемою економічної безпеки країни займалися такі вчені, як: І. Бінько, О. Власюк, В. Геєць, Б. Губський, М. Єрмошенко, Я. Жаліло, М. Кизим, В. Кириленко, Т. Клебанова, В. Мунтіян, Г. Пастернак-Таранушенко, С. Пірожков, А. Сухоруков, В. Шлемко та ін., проте деякі аспекти цього явища не були ними вирішені.

Водночас, проблемі корупції як одному з видів загроз економічній безпеці присвячено роботи таких українських дослідників, як: О. Барановський, З. Варналій, Я. Дяченко, І. Мазур, М. Мельник, В. Предборський, О. Турчинов та зарубіжних вчених: М. Альпідовської, В. Андріанова, Л. Гевелинга, Л. Гончаренко, А. Долгової, С. Єчмакова,  П. Кабанова, А. Крюгера, В. Лаптеакру, Г. Мішина, Н. Еріашвілі, С. Роуз-Акермана та ін., але їхня увага значною мірою була зосереджена на рекомендаціях щодо вдосконалення законодавства, яке б у свою чергу допомогло звузити сферу корупційної діяльності, а не на дослідження впливу корупції на економічну безпеку країни. 
Незважаючи на наявність значного надбання, сучасна практика потребує подальшого теоретико-методичного та науково-прикладного забезпечення в частині використання програмно-цільового підходу з метою забезпечення економічної безпеки країни.

Наведене вище підтверджує актуальність теми дослідження, яка спрямована на забезпечення економічної безпеки України за рахунок зниження рівня корупції в державі.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана згідно з планами наукових досліджень Науково-дослідного центру індустріальних проблем розвитку (НДЦ ІПР) НАН України. У підґрунтя дисертації покладено виконані особисто автором теоретико-методичні й практичні розробки, що є частиною дослідження «Розробка стратегії соціально-економічного розвитку Харківської області на період до 2015 року» (номер державної реєстрації 0107U009113), у якому автор брав безпосередню участь як виконавець. 

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційної роботи полягає в розробці теоретико-методичних положень і практичних рекомендацій щодо зниження рівня корупції в системі забезпечення економічної безпеки України. 

Для досягнення мети в роботі було поставлено та вирішено такі завдання:

1) уточнити зміст понять «корупція» та «цільова програма боротьби з корупцією» й здійснити класифікацію її видів;

2) розробити когнітивну модель та побудувати сценарії впливу корупції на економічну безпеку України;

3) узагальнити методичне забезпечення оцінки рівня економічної безпеки України; 
4) узагальнити законодавчі основи та практику світового досвіду боротьби з корупцією;

5) розробити методичний підхід щодо оцінки якості державних заходів боротьби з нею; 

6) удосконалити порядок державної підтримки боротьби з корупцією в системі забезпечення економічної безпеки держави.

Об’єктом дослідження є процес забезпечення економічної безпеки країни.

Предметом дослідження є теоретико-методичне та організаційне забезпечення економічної безпеки країни шляхом зменшення рівня корупції.

Методологія і методи дослідження. Теоретичною основою дослідження виступили наукові напрацювання та досвід вітчизняних і закордонних вчених у сфері боротьби та профілактики корупції, а також забезпечення економічної безпеки країни. Методичною основою дослідження є фундаментальні положення економічної теорії та сукупність спеціальних і загальнонаукових способів наукового дослідження. 

У процесі дослідження було використано такі загальні та часткові методи: логічний підхід та контент-аналіз – для уточнення сутності понять «корупція» та «державна цільова програма боротьби з корупцією»; аналізу та синтезу – для дослідження рівня економічної безпеки країни та визначення пріоритетів для її забезпечення, для дослідження системи й механізмів боротьби з корупцією у розвинутих країнах світу та в Україні; логічний аналіз – для дослідження економічної природи, ролі та впливу корупції на економічну безпеку країни; когнітивне моделювання – для визначення впливу корупції на економічну безпеку країни; системного, структурного та порівняльного аналізу – для дослідження програм державної підтримки профілактики і боротьби з корупцією, оцінки рівня корупції в Україні та інших країнах світу; кореляційного аналізу – для визначення тісноти зв’язку між факторами, які забезпечують економічну безпеку держави; кластерного аналізу – для виділення країн у групи за рівнем економічної безпеки; програмно-цільовий підхід – у визначенні структури цільової програми державної підтримки профілактики і боротьби з корупцією.

Інформаційною базою дослідження є законодавчі акти Верховної Ради України й Кабінету Міністрів України, нормативні документи міністерств і відомств України, міжнародні законодавчі та нормативні акти й угоди світових організацій, статистичні дані Державного комітету статистики України, Міністерства внутрішніх справ, Світового банку, Державні цільові та обласні програми профілактики правопорушень та боротьби з корупцією; результати наукових досліджень, виконаних автором. 

Наукова новизна дисертаційної роботи полягає в розробці комплексу теоретико-методичних положень щодо забезпечення економічної безпеки країни шляхом зниження рівня корупції. Наукова новизна розкривається в таких основних результатах:
дістало подальшого розвитку:

організаційний підхід до формування програмних заходів боротьби з корупцією з метою забезпечення економічної безпеки держави, що, на відміну від існуючого, ґрунтується на засадах цільового програмування та дає змогу здійснювати вибір напрямів та форм боротьби з корупцією;

методичний підхід до прогнозування впливу корупції на рівень економічної безпеки держави, який, на відміну від існуючих, ґрунтується на когнітивному підході в моделюванні, що дає змогу визначити пріоритети у формуванні програмних заходів;

методичний підхід до визначення якості регіональних програм боротьби з корупцією, який, на відміну від існуючих, поєднує методи цільового програмування, експертної оцінки і таксономічного аналізу, що дає змогу комплексно оцінити регіональні програми за критеріями: цілісність, узгодженість за рівнями ієрархії, структурна відповідність, наукова обґрунтованість та практична реалізованість;

методичний підхід до оцінки та співставлення рівня економічної безпеки країн світу, який, на відміну від існуючих, ґрунтується на сполученні міжнародних індексів, які характеризують ефективність державного управління, економічну свободу, конкурентоспроможність та рівень корупції;

удосконалено:

сутність поняття «цільова програма боротьби з корупцією», як заходу забезпечення економічної безпеки держави, яке, на відміну від існуючих, ґрунтується на погодженості усіх елементів за змістом,  що дає змогу запобігати зовнішнім та внутрішнім загрозам, з метою забезпечення незалежності національної економіки її стабільності, стійкості та спроможності до постійного оновлення й саморозвитку;

визначення сутності та змісту поняття «корупція» як основи обґрунтування державних заходів боротьби з нею, що, на відміну від існуючих, ураховує суб’єкти корупційних правопорушень.

Практичне значення одержаних результатів. Практичний інтерес мають теоретичні положення та методичне забезпечення оцінки впливу корупції на економічну безпеку країни та вдосконалення механізму державної підтримки боротьби з корупцією, які можуть бути використані під час формування державних цільових програм.

Запропоновані в дисертації висновки й рекомендації, що мають прикладний характер, упроваджені в діяльність Головного управління економіки Харківської обласної державної адміністрації (довідка  № 56/1 від 16 вересня 2010 р.). 

Теоретичні положення й практичні рекомендації, що містяться в роботі, можна використати в навчальному процесі у підготовці та викладанні дисципліни «Економічна безпека».
Особистий внесок автора в результати досліджень. Дисертаційна робота є самостійно виконаною науковою працею, в якій викладено авторський підхід до вирішення наукової проблеми визначення впливу корупції на економічну безпеку країни. Наукові положення, висновки, рекомендації та отримані результати, що винесено на захист, отримані автором самостійно. З наукових праць, опублікованих у співавторстві, у дисертаційній роботі використані лише ті здобутки, що отримані автором самостійно. Особистий внесок здобувача у працях, опублікованих у співавторстві, наведено у списку праць за темою дисертації.

Апробація результатів дисертації. Основні висновки та положення дисертаційної роботи були оприлюднені автором на 6 міжнародних науково-практичних конференціях: «Конкурентоспроможність та інновації: проблеми науки та практики» (Харків, 27 – 28 листопада 2008 року), «Конкурентоспроможність та інноваційний розвиток України: проблеми науки та практики» (Харків, 23–24 жовтня 2007 р., 26 – 27 листопада 2009 р.), «Perspektywiczne opracowania sa nauka i technicami – 2010» (2010 р.), «Соціально-економічний розвиток України та її регіонів: проблеми науки та практики» (Харків, 27 – 28 травня 2010 р.),  «Динамиката на съвременната наука» (Софія, 2010 р.), «Ефективність бізнесу в умовах трансформаційної економіки» (Сімферополь, 3 – 5 червня 2011 р.). 

Публікації. Основні результати дисертаційної роботи опубліковано в 14 наукових працях, у тому числі: розділи у 2 монографіях, 6 статтях у наукових фахових  виданнях. Загальний обсяг публікацій складає 6,25 ум. друк. арк., з яких особисто здобувачу належать 3,75 ум. друк. арк.
Структура і обсяг роботи. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних літературних джерел і додатків. Робота проілюстрована 21 рисунком (з них 5 займають 5 повних сторінок) та 44 таблицями (з них 12 займають 18 повних сторінок). Обсяг основного тексту роботи складає 162 сторінки, 8 додатків, список використаних літературних джерел містить  241 найменування.
ВИСНОВКИ

Проведене у роботі дослідження дозволило отримати цілу низку взаємопов’язаних наукових та практичних результатів теоретичного, інструментального та емпіричного характеру, а саме:

1. Відсутність єдності думок вчених та їх позицій щодо розкриття сутності та змісту поняття  «корупція», дало змогу дійти висновку про необхідність визначати цю категорію з позиції формування державних заходів попередження виникнення умов її появи та розповсюдження в економічній сфері.

У роботі дано визначення сутності та змісту поняття «корупція» як складного соціально-економічного, політико-правового явища, що виникає між особами, уповноваженими на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, особами, які постійно або тимчасово обіймають посади, пов’язані з виконанням організаційно-розпорядчих чи адміністративно-господарських обов’язків, посадовими особами юридичних осіб, фізичними особами, шляхом використання наданої їм влади у сфері політики або державного управління, службових повноважень та пов’язаних із цим можливостей з метою одержання неправомірної вигоди, задоволення особистих корисливих, групових або корпоративних інтересів. 

2. Аналіз наукової літератури показав, що існує різна термінологія при описі та визначенні поняття «економічна безпека». Так, автори використовують такі поняття, як: «безпека», «загроза», «економічна система», «розвиток», «національна безпека», «національні інтереси». Однак усі вони нерозривно пов’язані з поняттям «економічна безпека». Тому в дослідженні було проаналізовано поняття «безпека», «національна безпека» та «економічна безпека країни». Під економічною безпекою у роботі розуміється стан забезпеченості необхідними ресурсами на рівні, який дозволяє досягти захищеності національних економічних інтересів від зовнішніх та внутрішніх загроз, що забезпечує незалежність національної економіки, її стабільність та стійкість, спроможність до постійного оновлення та саморозвитку. У процесі дослідження виділено складові компоненти економічної безпеки країни та розглянуто існуючі методи для її оцінки.

3. У роботі доведено, що оцінювання рівня економічної безпеки країни з використанням запропонованих в теорії і практиці індикаторів та їх порогових значень не дає змоги визначити місце України серед інших країн світу, у зв’язку з цим було запропоновано використовувати міжнародні рейтинги та індекси для порівняння стану економічної безпеки держав світу. Удосконалено аналітичне забезпечення оцінки та співставлення рівня економічної безпеки країн світу, який, на відміну від існуючих, ґрунтується на сполученні міжнародних індексів, які характеризують ефективність державного управління, економічну свободу, конкурентоспроможність та рівень корупції.

У роботі пропонується оцінювати рівень економічної безпеки країни з використанням методу таксономії за міжнародними індексами, що дозволяє порівнювати країни за рівнем економічної безпеки. Відібрані міжнародні індекси дають можливість оцінити рівень економічної безпеки країни за напрямами: рівень розвитку економіки, ефективність роботи уряду, політична стабільність, якість законодавства, рівень корупції, рівень соціальної забезпеченості населення. Проведення кластерного аналізу дозволило розділити країни на три кластери, а застосування кореляційного аналізу допомогло виявити міцність зв’язку між цими показниками. З використанням методу таксономії було розраховано інтегральний показник економічної безпеки. Як показав проведений аналіз, Україна значно відстає за рівнем економічної безпеки від провідних країн світу.

4. Проведені у роботі когнітивний аналіз і сценарне моделювання впливу корупції на економічну безпеку країни дозволило систематизувати знання про фактори в їх взаємозв'язку і взаємодії та отримати прогноз впливу корупції на економічну безпеку держави.

У роботі побудовано когнітивну модель впливу корупції на економічну безпеку країни. При цьому використовувався сценарний підхід. У результаті проведеного моделювання було визначено, що основним фактором, який впливає на рівень економічної безпеки України, є рівень корупції в державі. Цей фактор було використано для імпульсного впливу з метою визначення необхідності його зниження для забезпечення економічної безпеки України. Використання когнітивного моделювання впливу корупції на економічну безпеку в країні дозволить регулярно отримувати об'єктивну, якісну інформацію і надавати змістовні, аналітичні матеріали, що сприяють обґрунтуванню та прийняттю управлінських рішень щодо забезпечення економічної безпеки та зниження рівня корупції в Україні.
5. Проведений в роботі аналіз існуючого порядку боротьби з корупцією в Україні дозволив довести доцільність використання  цільового програмування як методу організації заходів запобігання виникнення та розповсюдження корупції, а також вибору напрямів та форм боротьби з нею. 

У роботі удосконалено сутність поняття «цільова програма боротьби з корупцією» як заходу забезпечення економічної безпеки держави, яке, на відміну від існуючих, ґрунтується на погодженості усіх елементів за змістом,  що дає змогу запобігати зовнішнім та внутрішнім загрозам, з метою забезпечення незалежності національної економіки, її стабільності, стійкості та спроможності до постійного оновлення й саморозвитку

6. Комплексне використання цільового програмування, експертної оцінки і таксономічного аналізу дало змогу оцінити якість державних програм боротьби з корупцією за такими критеріями, як: цілісність; узгодженість із нормативними актами; структура та зміст; наукова обґрунтованість, а також здатність вирішити проблеми (реалізованість), на які вона націлена, що має на меті покращення якості державних програмних документів.

7. Проведений аналіз виявив низьку якість регіональних програм в структурному, змістовному плані, ресурсному забезпеченні, механізмах реалізації та контролю, що негативно впливає на результативність впровадження механізму профілактики правопорушень і боротьбі з корупцією. Така ситуація призводить до того, що в Україні в останні роки спостерігається тенденція до збільшення рівня злочинності та рівня корупції у порівнянні з іншими країнами. Усе це свідчить про недостатню дієвість заходів щодо профілактики правопорушень та боротьби з корупцією. Так, практично всі програми, що аналізувалися, мають бути перероблені в змістовному плані та в плані ресурсного забезпечення. Існує необхідність в розробці окремих цільових програм боротьби з корупцією, а не у складі програм профілактики злочинності. 

Таким чином, проведена оцінка якості цільових регіональних програм боротьби з корупцією в Україні на основі розробленого методичного підходу підтвердила недієвість сучасного програмного підходу до вирішення проблем зниження рівня корупції в країні. Розроблений методичний підхід до оцінки якості цільових програм боротьби з корупцією має практичний інтерес при розробці та впровадженні їх на різних рівнях державного управління.
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