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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

Аісиатыіосп. темы исследования В последние годы проблемы 
сокращения юсударстпенного вмешательства в общественные отношения и 
счет использования внутренних резервов саморегучнрования гражданского 
общества янчяются одними из наиболее обсуждаемыми Немаловажную роль в 
акгуализацпи рассмотрения вопросов саморегулирования различных сфер 
общественной и прежде всею экономической жизни играет официально 
принятый курс государственной политики на дебюрократизацию 
государственного аппарата, сокращение прямого і осударстпенного 
вмешательства, а также провощімая в рамках реализации данноіі политики 
административная реформа 

Становление в России правового юсударства и гражданского общества 
реализуется не только декларированием их основных принципов в Конституции 
РФ, но и реальными мерами со стороны государства по стимулированию 
формирования и деятельности общественных институтов, характерных для 
развитого гражданского общества и правового государства Практика 
государегвенного строительства развитых стран свидететьсгвует, что одной из 
эффективных форм взаимодействия государства и общества являегея 
предоставление права саморегулирования определенных сфер общественной 
жизни самим субъектам ітои деятельности Однако использование резервов 
саморегулирования іражданского общества возможно только в условиях его 
достаточно высокой степени социальной зрелости и реализации подлинных 
принципов правового государства 

В іражданеком обществе институт саморегулирования используется 
досрочно широко и эффективно, прежде всего в регулировании 
предпринимательской деятельности Однако перевод той или иной сферы 
общественной жизни на принципы саморегулирования не приводит к полному 
самоустранению государства от ее регулирования Государственное 
регулирование экономических и социальных процессов призвано определять 
стратегию развития общества, его отдельных социальных сфер, вырабатывать 
«правила игры», принципы функционирования организаций, индивидуумов, 
социа іыіых групп Одной из проблем в данной сфере является поиск 
оптималыюі о соотношения юсударствеішого управления и саморегулирования 

Современный опыт саморегулирования в России основывается прежде 
всего на заимствования зарубежного опыта саморегулирования, которое широко 
используется во многих сферах предпринимательской и профессиональной 
деятелыюсіи 

Развитие в России системы саморегулнруемых организаций в области 
экономики - не только требование проводимой в с гране административной 
реформы, но и логическое завершение развитая рыночной экономики и 
гражданскою общества 

Саморегулирование в сфере предпринимательской деятельности 
фактически предполагает передачу функций ведомственного (отраслевою) 
нормотворчества государства саморегулируемым организациям Эти 
некоммерческие юридические лица призваны разрабатывать общие для 
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конкретного рынка правила и стандарты осуществления предпринимательской 
деятельности Саморегулируемые организации (СРО) - эю оріашнаціш, 
обьеднняющне субъектов предпринимательской дсятечьности по признаку 
единства отрасли или рынка производимых товаров и услуг, коюрые связаны, с 
одной стороны, с бизнесом, с друюн - с выполнением публичных функции, 
ірсбующих государственного контроля 

Однако саморегулирование является дополнением к і ос ударе гвенному 
регулированию социальной жизни общееіва и не может претендовать на 
вытеснение и замещение государства как основною регулятора социальных 
процессов 

Одной тп проблем, определяющих актуальность настоящего 
исследования, являются крайне медленные темпы формирования национальной 
системы самореіулировання Одной из причин сложившейся ситуации являемся 
оісутствие выработанной на юеударсгвешюы уровне ясной долгосрочной 
модели социально-экономического развития страны, четкого представления о 
месте слморсі улирования в социальной сфере общества До последнего времени 
единый нормативный акт, определяющий статус саморегулируемых 
организации, отсутствовал, а иормагшшо-правовое регулирование их 
деятельности осуществлялось целым рядом нормативных актов, содержащих 
порой противоречивые нормы и определения 

Именно поэтому практика формирования общесіпенных 
саморегулируемых организации в РОССИИ И В зарубежных странах остро 
нуждается в научных теоретических разработках, пршванныч определить 
основные направления дальнейшего развития данного института іражданскою 
общества в России 

На современном лапе в российской науке отсутствует системное 
теоретическое исследование отечественного и зарубежного опыта 
функционирования саморегулируемых организации Практика 
функционирования саморегулируемых организации достаточно глубоко 
исследовалась с позиций экономической теории и юриспруденции Однако 
юлько социо готическое исследование датгггого института, опираясь на 
социальную практику, эмпирический материал, данные других научных 
дисциплин, способно дать обобщенное представление о саморегулировании как 
явлении общественной ЖИЗНИ И тшстиіуте гражданского общества п правового 
государства 

С і стань iiiij чпон разработанности темы диссертации также 
подтверждает ее актуальность - ігока в отечественной правовой науке нет 
специальных комплексных исследований, посвященных саморегулированию 

Проблемы формирования правового государства в связи с развитием 
начал гражданского общества затрагиваются в работах таких авторов как Л II 
Лрипин, Г В Барабашев, Ю А Веденеев, 3 Т Голенкова, Л С Мамут, М 10 
Мартынов, С Л Серебрянников, С Л Соловьев Институционные аспекты 
функционирования в обществе нормативных образовании исследовались Д 
Портом, П Бергером, 1 Лукчаном, Дж Бернардом, Л Томеоном Институты 
правового государства анализируются Л Манохиным, О В Мартышиным, Г И 
Заславской 
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Проблемы теории государства и теории гражданского общества, их 
инстнтуционализации и пзаимоденствия нашли свое отражение в работах В Л 
Варывдииа, ЗМ Зотопои, MB Ильина, IIК Калинина, БII Коваль, ВС 
Комаропского, II Б Левина, В О Рукавишникова, Л II Соловьева, Л К Уледова, 
К Г Холодковского 

Отдельные проблемы введения саморегулирования в некоторых сферах 
предпринимательской деятельности становились предметом научных 
исследовании как отечественных, так и зарубежных ученных К числу заметных 
">рубе^""х нсслеловітелеч п ітон области можно отнести 1 Веблена, Л Норга, 
II и Б Бергеров, Г Лукмлна, Дж Бернарда, Л Гомпсона, Л Бовье, Л Гелена, Р 
Миллса, М Ориу, Г Спенсера, I Парсонса, Э Гофмана, О Гидденса, С 
Липсета, Дж '•) Ландберга, Р Бендикса, П Блау, Б Мура 

Проблематику инелитутцноналіпацнн саморегулирования и 
саморегулируемых (некоммерческих) организаций в своих научных работах и 
публикациях затрагивали Е Г Авакян, А А Аузан, П В Крючкова, П М 
Лансков, Я М Миркин, В С Плескачевскнн, В В Рлдлев, А П Саватюгнн, В В 
Серіеев, НГ Скворцов, В А Гарачев, А В Турбанов и др 

Указанные исследователи внесли значительный вклад в теоретическое 
развитие вопросов социальною саморегулирования и саморегулируемых 
общественных организаций Некоторые из них, например, ЕГ Авакян, В Е 
Бочаров, А Л Саватюгин, успешно участвовали в практической реализации 
развития саморегулирования в России, осуществляя деятельность в качестве 
руководителей саморегулируемых организаций и принимая участие в разработке 
проекта Федерального закона «О саморегулируемых организациях» 
Значительный вклад в теоретическое обоснование и совершенствование 
нормативно-нравовоі о регулирования внес В С Плескачевскнн 

Вопросы саморегулирования занимают значительное место в теории 
правою регулировании Отдельные проблемы введения саморегулирования в 
некоторых сферах предпринимательской деятельности становились предметом 
научных исследовании, в том числе и правовых (Ю А Тихомиров, А С 
Самойлов, Л А Казинец, А В Романихин, С Г Страхова и др) Довольно 
большое количество работ посвящено прлвовому положению и вопрос ім 
функционирования саморегулируемых организаций (А Е Абрамов, К В Иванов, 
В Я Лагунов, Д О Грачев, Н В Ростовцева, Э Талапина, Р Чикулаев и др) 

Однако па современном этапе развития отечественной социологии 
права наметился переход от правового к социологическому анализу условий 
инеппуционалнзации общественных саморегулируемых организаций В работах 
В П Казимчука, В Н Кудрявцева, В М Сырых подчеркивается интеграл ивная 
функция права, реальная значимость правовых институтов для участников 
ікономических отношений 

В то же время проблематика социального саморегулирования и ею 
инеппуционалнзацни пока недостаточно разработана зарубежными и 
российскими учеными в силу ряда объективных и субъективных обстоятельств 
Это объясняется как относительно непродолжительным периодом 
функционирования института саморегулирования в мире (с конца XIX в), так и его 
новизной в социальной жизни российского общества (с середины 90-х гг XX в ) 
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Среди российских теоретиков и практиков социальною 
саморегулирования до сих пор нет едішою мнения о путях ратития инсгитутов 
саморегулирования в России Не удалось пока приши к единой позиции но 
вопросам степени учаешя инсгитутов саморегулирования в регулятивной 
системе государства, сфер и областей применения саморегулирования, 
правового регулирования деятельности общественных самореі улируемых 
организаций, механизма их взаимодействия с государством 

Цель диссертационной работы - провести социолоіическнй анализ 
ннституцноішліпации саморегулирования общесівенных отношений и их 
влияния на процесс формирования гражданского общества в России 

В соответствии с указанной целью решаются следующие задачи 
— рассмотреть теореіические аспекты соотношения 

государственного и общественного регулирования социальных 
процессов в правовом государстве, 

- дать социологическое определение понятия института 
саморегулирования, 

- разработать методологию анализа форм и методов 
еамореіулировашія общественных отношении, 

— исследовать зарубежный опыт саморегулирования общественных 
оі ношений, 

— систематизировать процессы становления саморегулирования в 
России, 

- рассмотреть проблемы и перспективы развития 
саморегулируемых организации в России 

Объектом исследования являются общественные отношения, 
складывающиеся в предпринимательской и профессиональной деятельности, 
свяіанные с реализацией функций саморегулирования социальных процессов 
гражданского общее іва 

Предмсюм исследования являются нпсгигуционалшация 
неправительственных саморегулирующихся организаций как эффективною 
механизма становления гражданского общества 

Мстодолоіичеікоіі и теоретической основой работы являются 
социологические научные концепции и ра (работки моделей тражданекого 
общества В частности, широко иснолыуется системный подход, методы 
сравнительного историческою анализа социальных феноменов, совокупность 
которых обеспечивает современную научную шперпреіацшо сложных 
социальных институтов и процессов 

Эмпирической базой исследования послужили положения и выводы, 
полученные в ходе анализа зарубежного опыта и российской нормативной 
правовой базы, затрагивающей функционирование саморегулирования в России, 
включая федеральные законы, подзаконные ведомственные акты, материалы 
деятельности россииских органов государственной власти, данные о 
зарегистрированных саморегулнруемых организациях Федеральной 
ретистрационной службы РФ, внутренние нормативные документы и материалы 
деятельности ряда российских и зарубежных неправительственных 



саморсчучируемых организаций, результаты социочогнчсских исследовании, 
научные работы российских и зарубежных ученых, статьи и публикации в 
российских и зарубежных средствах массовой ниформащш, материалы 
семинаров, конгрессов, конференций и круглых сточов 

Автор подпсрг вторичному анализу опубликованные результаты 
конкреіно-прик чадных исследований Международного института гуманитарно-
политических исследовании представлений индивидов и групп о роли 
саморегулирования и преимущесгвах различных ею форм дчя решения 
поставленных перед ним целей и задач, а также проанализировал данные 
опубликованных социологических опросов и официальной статистики 

Наѵшлн новизна диссертационного исследования заключается в 
теоретическом обобщении раз тачных подходов к изучению процесса 
шісчитуциоиалнзацни саморегулирования социальных процессов в современном 
росеннском обществе 

К результатам исследования, обладающим признаками научной 
новизны, относятся следующие 

- обосновано, что институт саморегулирования явчяется 
допочнением государственного регулирования социальных 
процессов и явчяется важнейшим элементом гражданскою 
общества, эффективно функционирующим только в условиях 
правовою юсударства, 

- на основе проведенной в работе систематизации различных 
походов к определению понятия саморегулирование, дано ею 
социологическое определение и раскрыты основные функции как 
социального института гражданского общества, 

- рассмотрены основные формы и методы саморегулирования 
общественных отношении, проведен анализ различных 
классификаций и форм организации саморегулирования в 
отечественной и зарубежной практике, 

- систематизирован опыт саморегулирования общественных 
опюшений в зарубежных странах, опредечены основные формы 
возникновения институтов саморегучирования и сферы 
общественных отношений, эффективно регулируемых 
саморегуриремыми организациями, 

- проведен системный анализ Федерального закона 1 декабря 2007 
юда «О саморегулируемых организациях», рассмотрены 
принципы и механизмы функционирования саморегулируемых 
организации с позиции нового законопроекта, 

- рассмотрен и систематизирован российский опыт 
саморегулирования общественных отношении в таких сферах 
предпринимательской деятельности, как арбитражное 
управчение, аудит, страховая деятечьность, рынок ценных бумаі, 
в резучьтлге чего опредечены перспективы дальнейшею 
совершенствования опыта формирования и функционирования 
сіморегутируемых оріанизации в России 
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Положения, выносимые на защнгл. 
1 Саморегулирование представляет собой особый шісшіуі, 

создаваемый в результате добровольной дсятелыюеш социальных субъектов 
посредством их обьсдинения в организации, деятельность которых направлена 
на разработку правил, регламентирующих поведение участников определенной 
деятельности, нх последующий контроль, а также возможность привлечения к 
ответственности >а нарушение данных правил, при условии минимальною 
государственного регулирования данной сферы 

2 Общественные отношения в сфере предпринимательской 
деятельности обчадают іначиіелыіым потенциалом саморегулирования и 
сокращения государственного административного вмешательства Основным 
фактором ннетитуционалнзации саморегулируемых сц>уктур в экономической 
системе современного общества явіяется не механическое н\ вращшіание в 
социальную структуру, а наличие объективных потребностей регулирования 
определенных общественных отношении, возможность их регулирования 
самостоятельно без вмешательства государства, наличие организационного 
потенциала их общественного саморегулирования 

1 Институт саморегулирования и его формы саморегулируемые 
общественные организации - являются важнейшим элементом гражданскою 
общества, способным >ффектишго балансировать систему социальных 
процессов Он активно развтгвается лишь в условиях поддержки государством 
процессов формирования г ралсданскот о общества, осуществляемой в рамках 
общего регулирования деятельное г и саморегулируемых организации без 
вмешательства в их внутреннюю деятельность 

4 Целью государственного етнмутирования ннстнгуцпоналнзацнн 
саморегулирующихся органшацни является необходимость разграничения 
между государственным и общественным регулированием со стороны 
профессиональных и предпринимательских объединении, а также создание 
условии для формирования таких предпринимательских объединений, которые 
смогли бы реально противостоять административному давлению на бизнес и 
произволу бюрократии, создавать эффективные механизмы финансовой 
ответственности перед потребителем 

5 Принятие ФЗ № 315 «О саморегулируемых организациях» связано с 
необходимостью устпення ответственности предпринимателей перед 
потребителями их товаров и услуг, повышения стандартов деловой зтикн 
снижения бюджетных затрат, связанных с юсударствеішым регулированием и 
контролем деятельности предпринимателей, необходимостью передачи 
саморетулируемым организациям полномочий органов юсударетвенггой власти 
по регулированию и контролю деятельности в тех секторах экономики, где это 
целесообразно, повышения эффективности защиты интересов участниками 
саморегулируемых организации при возникновении конфликтов с чиновниками 
и снижения «коррупционной нагрузки» на бизнес 

6 Самореі улируемые организации являются одним из самых 
действенных институтов, консолидирующим мнение профессиональною 
сообщества, несущим реальную ответственность за своих членов Основными 
признаками саморегулируемых общественных организаций являются их признание 
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со иоронн юеударства, взаимодействие с государством по вопросам реіулирования 
соответствующей u[>qn,i деятельности, установление стандартов и правил 
деятельности субьсктои — членов саморегулируемой оргашиации, основанных на 
государственных регулятивных принципах, наличие системы контроля іа 
соблюдением усгаиовленных сгандаргоп и правил, возможность применения мер 
ответственности за нарушение правил деятельности к чтенам СРО 

Науіно-іеоретическая .значимость диесергацип обусловлена 
акгуллыкктыо исследования саморегулирования п связи с реформированием 
дшною института і ражданскоі о общества в с^ре^енчой России и 
определяется тем фактом, что полученные результаты и выводы позволяют 
углубиіь имеющиеся научные представления о состоянии саморегутирования в 
российском обществе в переходный период общественного развития 

Практическая значимость проведенного исследования заключается в 
том, что полученные результаты могут использоваться в процессе разработки 
практических мер по правовому и институциональному регулированию 
дсяіелыюсти сачорегулируемых оріаниэаннй, совершенствованию методов 
самориулировання общественных отношений, а также при чтении общих и 
спеши іып.іх курсов по социологии управления 

Апробация работы Результаты диссертационного исследования 
докладывались и обсуждались на всероссинеких и региональных научных 
конференциях, на II Всероссийском социологическом конгрессе «Российское 
общество и социология в XXI веке социальные вызовы и альтернативы» и на III 
Всероссийском социологическом конгрессе «Глобализация и социальные 
изменения в современной России», а также на Межрегиональной конференции 
«Проблемы воспитания толерантности и профилактика экстремизма в 
молодежном срете» По теме диссертации опубликовано 6 работ, общим 
объемом ^,5 п л 

Стрмсгдрл диссертации определяется логикой последовательного 
решения основных задач исследования и включает в себя введение, две главы, 
состоящие иі шести параграфов, заключение и список литературы 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ 

Во Введении обосновывается актуальность темы диссертации, 
раскрывается сіспень ее научной разработанности, определяются цель и задачи 
исследования, формулируются положения, выносимые на защиту 

В Главе 1 «Общественное самореп лнропапие как социальным 
іпістнгѵт гражд.шскоі о общества и правового і ослдарсіва» указывается, что 
регулирование общественных и социально-экономических отношении может 
осуществляйся не только государством, но и посредством использования инсти­
тутов народовластия При этом важнейшим средством социальных преобразова­
нии является организация различных форм самоуправления и 
самореі учировашгя, которые способствуют учету интересов и потребностей 
людей, реализации их социальной активности и в определенной мере 
обеспечивают преемственность традиции в общественном развитии 
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В параграфе 1 1 «Теоретические лшекгм соотношении 
государственного и общественного регулирования социальных процессии и 
правовом іосуырсгве» проводится аналиі сущности правовою государства и 
гражданскою общества, определяются сферы их твваимодейеттзия и 
взаимопроникновения При этом указывается, что еаморегулнрование являеіся 
одним и 5 признаков формирования зрелого гражданскою общества 

Г В Агаманчук отмечал, что государство, будучи сложным и 
многогранным общественным явлением и выступая и качестве субьекта 
управления, придает управчешпо общественными делами свойство системности, 
которое приобрело принципиальное значение Іолько при наличии государства 
в обществе возможно достижение необходимой согласованности, координации, 
субординации, целеустремленности, следовательно, рациональности и 
эффективности в управлении' При этом государство реализует свое 
политическое воздействие посредством законодательства, устанавливая общие, 
типовые правттла (нормы) поведения всех людей во всех сферах общественной 
жизни и обеспечивает их соблюдение не только силой власти, но и другими 
механизмами регулирования (экономического, ценностно!о, нормативного, 
нравственного), постоянно расширяя сферу их применения 

Опыт государственною строительства свидетельствует, что наиболее 
эффективной формой организации государственной власти является так 
называемое «правовое государство» В равные эпохи, равными учеными 
давались различные определения термину «правовое государство» В наши дни 
правовое государство характеризуют следующим образом «Правовое 
государство - зю всеохватывающая политическая организация общества, 
основанная на верховенстве закона Форма осуществления народовластия, 
функционирующая на основе права, инструмент защиты и обеспечения прав, 
свобод и обязанностей каждой личносги»2 При этом социальную основу 
правового государства составляет саморегулирующееся гражданское общество, 
коюрое объединяет свободных граждан - носителей общественного прогресса 

Правовое государство и гражданское общество формируются 
совместно, ни правовое государство, ни гражданское общество не вводятся 
единовременным актом и не могут стать результатом чистого законодательства 
Однако в силу своей природы государство выступает в качестве управляющей 
системы по отношению к гражданскому обществу как управляемой системе 
Вместе с тем гражданскому обществу характерно прежде всего качество 
саморегулирования, реализации которою приводит к формированию 
соответствующих институтов, и в том числе самого государева 
Саморегулирующееся общество задает параметры и пределы іоеударстветнюто 
вмешательства, предопределяет функции и задачи государегва1 

Ітаманчук ГВ Геория государственного управления Куре лекций М , 1997 
С 14-52 и др 

Союѵон П Г Проблемы развития ггравового строя в постсоветской России 
М, 1997 С 39 

Баранов ПП Институты гражданского общества в правовом пространстве 
современной России Дне канд юр ид наук Ростов н/Д , 2001 С 52 
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Несмотря на то, что гражданское общее гво представчяет собой 
самоорганизующийся феномен, оно представчяет собой не сгнхннпое явченис 
Важнейшим признаком гражданскою общества является его сложная структура, 
включающая в себя разнообразные интересы и потребности Ото добровольно 
сформиропівшиеся общественные обьедішения, жономнческие ассоциации и 
кооперации, речшиошые и иные пегосударсівспные объединения Их 
особенность состоні п том, что они построены на горизонтальных связях, на 
взаимодсиіттіи друг с другом Помимо чисто оріашпационных структур, 
іражданское общество предполагает наличие неполитических отношений 
(ікономическнх, социальных, духовны* и т д ) , обп'рев и трідипий 
ментачыюсіи Все что характеризует социальный и гютіпическин плюрализм 
Право в гражданском обществе определяет границы оптимальною соотношения 
управления и самоуправления 

Нз настоящее время одним из основных направлений развития 
государства и гражданского общества является передача государством 
общественным институтам многих распорядительно-организационных, 
регулятивных, нормотворческих, финансово-экономических функций Это 
существенным образом меняет всю систему государственного целепочагання, 
организующего и регулирующего воздеиствия государства на общественную 
жизнедеятельность чюдеіі в цечях се упорядочения, сохранения или 
прсобра зования 

Как отмечается диссертантом, одним из условии функционирования 
правового государства и гражданского общества является развитая 
экономическая система, основанная на принципах рыночной экономики В ѵтои 
свяш возникает обоснованный вопрос каковы пределы государственного 
вмешательства в хозяйственную деятельность экономических субъектов' 
Необходимое іь в государственном вмешательстве в рыночную экономику 
подтверждена многовековым опытом ее развития, однако базой экономических 
отношении явчякпея прежде всею интересы граждан, основанные на частной 
собственности 

Одним из наиболее актуальных вопросов организации 
функционирования правового государства и гражданского общества является 
распределение сфер регулирования 

В параірлфе 1 2 «Понятие и функции сачореплировання как 
социальною института» автор рассматривает различные подходы к 
определению понятия саморегулирования В частности, саморегулирование -
реіулированне (стабилизация) процессов, происходящих в какой-либо системе 
под воздействием пиешних или внутренних изменений, механизмами, 
присущими данной системе Однако данное определение является нескочько 
неполным, поскольку с позиций разграничения государственного регулирования 
и саморегулирования невозможно увидеть qsaiib между данными системами 
Поэтому данное определение необходимо дополнить признаком обособленности 
саморегучирования оі государственной системы, те принципом 
добровольное ін 

Термин «самореіулирование» используется разчичными науками, и п 
основном правом и экономикой В социологии единого определения данного 
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понятия в настоящее время не вырабшано, что объясняется новизной ннсгиіуіа 
саморегулирования как в практике социальной жизни российскою общества, так 
и в научных исследованиях отечественных ученых Институт 
саморегулирования отсутствовал в нашей стране до начала рыночных 
социально-экономических реформ, как и большинство других институтов, 
харакіерных для рыночной формы социально-экономических отношении 

С экономической точки зрения, иод саморегулированием понимаемся 
коллективное регулирование определенных рынков и сфер самими 
экономическими агентами, без вмешательства государства Если рассматривать 
саморегулирование в координаіах «свободный (нерегулируемый) рынок» -
«государственное регулирование», то, в отличие от свободного рынка, 
саморегулирование предполагает установление определенных формализованных 
«правил игры» участников рынка, включая санкции та нарушение лил правил, 
механизмы разрешения конфликтов между участниками рынка, которые, в 
определенной степени, ограничивают свободу экономических аісигов Однако, 
как установление правил игры, так и разрешение конфликтов осуществляется 
самими участниками рынка, без прямого вмешательства государства' Так, 
саморегулирование трактуется как определенный набор правил, источником 
которых не является государство 

Такие определения акцентируют внимание на источнике норм, 
регулирующих деятельность, но не указывают на механизмы контроля за 
соблюдением норм Вместе с тем, источник и механизмы контроля за 
соблюдением правил не менее, а то и более важны для понимания суш 
саморегулирования, чем источник их формирования 

Иноіда саморегулирование определяется через набор функций 
оріаішзации саморегулирования В этот набор функций включаются 
установление стандартов деятельносш, мониторинг соблюдения стандартов и 
наложение санкций, внесудебное разрешение споров между членами 
организации и между членами организации и аутсайдерами 

Наличие ігли отсутствие определенных функции является достаточно 
четким кршерисм, позволяющим отнести ту или иную организацию к 
организациям саморегулирования Такое определение приемлемо для 
законодателя и для прикладных работ, описывающих конкретные схемы и 
организации 

Кроме того, отмечает диссертант, с экономической точки зрения, 
самореіулирование как институт, равно как и государственное регулирование, 
может быть как эффективным (расширяющим границы обмена и 
способствующим повышению общественного благосостояния), так н 
неэффективным 

Анализ понятия «саморегулирование» с юридической точки зрения 
связан прежде всего с нормативно-правовым регулированием общественных 

Самореіулпроваинс хозяйственной деятельности институциональный анализ / 
ПВ Крючкова, Международная конфедерация обществ потребителей М 
ГЪИС,2005 С 11 
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отношений Как справетливо отмечает 10 А Тихомиров2, в широком смысле 
правовое регулирование является государственно-правовым по своим цетям, 
институтам, процедурам, средствам обеспечения В узком смысіе оно может 
быть более многообразным - нормативно-упорядочивающим, стимулирующим, 
ограничивающим, запретным ІІсполыукпся нормы-цели, нормы-принципы, 
нормы-стимулы, нормы-статусы, нормы-ограничения и устанавтиваются 
пределы саморегулирования, как бы «внуіри» 

С точки зрения социологическою анализа, институт 
саморегулирование в социальной сфере общества необходимо рассматривать 
как социальное н профессчтонлтыіое саморегулирование, т е саморегулирование 
субъектов, относящихся к определенной социалыюн сфере (области) или 
профессии 

На ссюдняшннй день данное иопяпіе по іучило леіальное определение 
в законодательстве в ст 2 ФЗ «О саморегулируемыч организациях» дается 
следующее понятие саморегулирования - «самостоятельная и инициативная 
деятельность, которая осуществляется субъектами предпринимательской или 
профессиональной теятелыюсіи и содержанием которой являются разработка и 
установление стандартов и правил указанной деятельности, а также контроль за 
соблюдением требований указанных стандартов и правил» 

В параграфе 13 «Формы и методы саморегулирования 
общественных отношений» автор отмечает, чго по степени автономности от 
государства спектр саморегулирования варьируется от систем полностью 
частных, когда правггла вырабатываются исключительно участникалш системы 
саморегулирования до систем, предполагающих одобрение в тон или иной 
форме со стороны государственных оргаггов Однако непременным условием 
осуществления саморегулирования является его легитимность, те 
осуществление в рамках формальных правил, установленных государством 

И литературе выделяются делегированное и добровопыюе 
саморегулирование: Добровольное саморегулирование предполагает 
установление и поддержание правил участниками системы без какого-либо 
одобрения ггли специальной защиты со стороны государства (за исключением 
общих норм контрактного права или норм, относящихся к объединениям 
хозяйствующих субъектов) Делегированное саморегулирование предполагает, 
что государство осознанно передает определенные функции по регулированию 
рынка (ггапрггмер, лицензирование участников рынка) организации 
саморегулирования, устанавливает общие ограничения и права деятельности 
подобігых организаций, идентифицирует ту или иную организацию как 
организацию саморегулирования Объем гготгюмочнй, условия передачи, 
степень юридической защиты сильно разнятся 

Саморегулирование, как и государственное регулирование, всегда 
предполагает установление определенных горизонтальных ограничений, однако 

Тихомиров ЮЛ Закон, стимулы, экономика М Юридическая литература, 
1989 С 252-270 
2 Саморегулирование хозяйственной деятельности институциональный анализ 
С 26 
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в целях саморегулирования возможно исполыованне только тех инструментов 
воздействия на субъекты, применение которых не запрещено законодательством 
сооіветствующих стран Инструментарий добровольною саморегулирования 
оказывается более ограниченным формальными нормами, чем инструментарии 
делегированного 

Главное ограничение саморегулирования но сравнению с 
регулированием іосударственным состоит в наборе санкции которые могут 
быть применены к нарушителям установленных правил, к ним можно отнести 
различные формы осуждения со стороны сообщесіва либо участников системы 
саморегулирования, финансовые формы наказания нарушшелеи (системы 
штрафов, невозврата залогов н т п ), если такие формы не противоречат 
іаконодательству, исключение из числа членов организации как основная 
санкция, в ряде юрисдикции возможно наступление гражданско-правовой 
ответственности Как следует из проведенного диссертантом анализа, набор 
санкции в рамках института саморегулирования достаточно оі раничен 

Европейским союзом в рамках реализации проекта ТАСИС 
«Содействие Министерству экономического развития и торговли 
саморегулирование» предоставлены консультации по вопросам внедрения 
саморегулирования в Россиискои Федерации В Европейском союзе 
саморегулнруемые организации выполняют большую часть функции 
регулирования и мониторинга, которые в России все еще возложены иа 
государство По результатам проекта издан документ, в котором анализируются 
различные аспекты развития саморегулирования, в том числе его возможные 
формы 

Классификация форм саморегулирования ГАСПС предполагает 
наличие еще и смешанной формы саморегулирования, подразумевающей 
отсутствие делегирования регулирования со стороны государства и вместе с тем 
предписывающей прибегать к силе закона, если механизм саморегулирования не 
реализуется 

Проведенный в диссертационной работе анализ показывает, что до сих 
пор отсутствуют однозначность и простота в понимании еачореіулируемых 
организации, нет четкою определения форм и сферы их деятельности Статус 
саморегулируемых организаций как независимых органов административной 
власти до сих пор вызывает дискуссии Вместе с тем, саморегулируемые 
организации - не временное явление, а оправдавший себя институт, который, с 
одной стороны, избавляет органы исполнительной власти от значительной по 
объему работы, а с другой - позволяет осуществить эффективный надзор за 
отдельными сегментами экономики 

Гляіза 2 «Инхтиі)циоііалшаціш общественных іаморсіллпруемыѵ 
оріаіііиацнй в России, основные направлении и перспективы развития» 
посвящена исследованию зарубежного и отечественного опыта 
саморегулирования различных сфер предпринимательской и профессиональной 
деяіслыюсти Автор отмсчаеі, что, как свидетельствует теория и практика, 
опшмизашія іосударсівенною регулирования в современных условиях до члена 
основываться на обязаіельнои, максимально полной и эффективной реализации 
действительно необходимых его функций При этом параллельно должно 
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осуществчяться сокращение вмешательства в сферы, где несовершенства 
рыночного механизма минимальны или существующие провалы могут быть 
бочее эффективно преодолены усилиями самоорганизованного бизнеса 

Параграф 2 1 «Зарубежный оіп.іі ипсіііілпионаліианнн 
еаморегулнруемых организации» посвящен систематтированному аначизу 
зарубежною опыга саморегулирования различных сфер общественных 
(Ніюшеіши Лвгор отмечает, что формирование саморегулируемых организаций 
в России осуществляется прежде всею с учетом зарубежного опыта, так как 
опыт формирования в России институтов правовою государства и гражданского 
общества, формирование рыночных отношении в экономике насчитывает менее 
двадцати лет В связи с этим весьма почезным будет исследование в рамках 
данной диссертационной работы зарубежного опыта внедрения механизмов 
саморегулирования общественных отношений в целях определения 
оптимальных юридических и управленческих конструкций саморегулирования 
различных сфер общественной жизни 

В настоящее время в экономически развитых странах 
саморегулируемтте организации действуют практически во всех областях 
общественной жизни и особенно в бизнесе Профессиональные ассоциации во 
многих отраслях производственной сферы и сферы услуг, профессиональные 
участники финансовых рынков, арбитражные управляющие, аудиторы, 
оценщики и представители других общественно значимых профессии наряду с 
государством регу пируют отношения в своем сегменте деятетыюсти, 
вырабатывают прави іа поведения для участников объединения 

При этом в различных странах мира большинство отраслей экономики 
функционирует, как правило, в рамках двух моделей регулирования их 
деятельности Первая модечь предпотаіает регулирование отрасти 
преимущественно государственными органами, и лишь небольшая часть 
иочномочни по надзору, контроио, установлению правил проведения операций 
передается объединениям профессиональных участников рынка Вторая модель 
регулирования подразумевает сохранение максимально возможного обьема 
исторически сложившихся по факту полномочий именно за отраслевыми 
объединениями предприниматели, действующих не только в своем 
коммерческом, по и в публичном интересах, в части установления требовании 
(норм, стандартов и т д ) к осуществлению деятечьности в своей сфере, ее 
текущего регулирования, представления интересов отрасли во 
взаимоотношениях с государственными структурами1 При этом государство 
сохраняет за собой основные контрольные функции и возможность в чюбон 
момент вмешаться в процесс саморегучнровання, поскольку имеет дело уже не с 
безмерным числом участников хозяйственной деятельности, а с обозримым 
числом их объединений 

По мнению ИВ Крючковой, саморегулирование как особый институт 
может возникать различными способами Формирование институтов может 

1 Смирнов FЕ Принят Закон «О еаморегулпруемых организациях» // МСФО и 
МСЛ в кредитной организации 2007 № 4 С 44 
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происходить спонтанно либо искусственно" К числу спонтанных способов 
формирования институтов саморегулирования необходимо ошесін, по мнению 
П В Крючковой, так называемую систему частного порядка (private ordei) без 
какого-либо государственного вмешательства Частный порядок возникновения 
саморегулирования наиболее характерен в условиях слабою государственного 
регулирования общественных отношении, а также для относительно небольших 
и однородных групп В ра шитых экономических системах в случае 
необходимости координации, как правило, используется либо законодательство 
либо судебная система, однако и в данной ситуации возможно споніашюе 
возникновение системы саморегулирования частного порядка 

Искусственное создание институтов саморегулирования 
общественных отношении осуществляется либо путем прямою делеіировання 
государством части своих полномочии общественным организациям, либо п 
результате сознательной деятельности агентов, отличных от государства и 
потенциальных участников организации саморегулирования 

При рассмотрении как спонтанного, так и искусственною способа 
формирования институтов саморегулирования диссертант приводит примеры 
формирования данных институтов из опыта зарубежных стран Так, в работе 
рассмотрен опыт саморегулирования фондового рынка, Интернет, органов СМИ 
и ряда других сфер 

Исследование зарубежного опыта саморегулирования позволяет автору 
сделать вывод о том, что даннын способ общественного регулировании 
воіможен только при устовии достаточно высокого уровня развития 
общественного самосознания субъектов саморегулирования Даже в случае 
спонтанного возникновения институтов саморегулирования их 
функционирование эффективно только в тех случаях, когда нормы и правила 
самореіулнрования добровольно соблюдаются большинством субъектов 
данного вида деятельности 

Для России, учитывая специфику исторического развития, возможно 
лишь искусственное создание институтов еамореіулирования общественных 
отношений путем прямого делегирования государством части своих полномочий 
по регулированию тех либо иных сфер деятельности Именно эти процессы 
наиболее характерны современному этапу развития общественных отношений в 
Российской Федерации 

Параграф 2.2 «Основные направления саморегулирования 
общественных отношений в Росши на современном этане» посвящен 
анализу отечественного опыта формирования институтов самореіулирования 

Автор отмечает, что легализация (узакониваиие) такого феномена, как 
саморегулируемые организации, в российской экономике стала своеобразной 
реакцией государства на резкое усложнение общественных отношении после 
экономических реформ начала 1990-х гг Органы государственной, прежде всего 
исполнительной, власти просто не обладали необходимыми ресурсами (в 
первую очередь - кадровыми), которые позволяли бы им оперативно 

" Саморегулирование хозяйственной деятельности институциональный анализ 
С 178 
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реаінрогші. на сгремиіслыю меняющуюся ситуацию Саморегулируемыс 
орглнншнти - не нрсмешюе явление российского законодаіельсгва переходною 
периода, а оправдавший себя институт, который, с одной стороны, избавчясі 
орі лны исполнигелыюи власти от значительной по объему работы, а с друюй -
позволяй осуществлять эффективный надзор за отдечьными сегментами 
жопомнмі Кроме того, саморегулируемые органіпации одновременно играют 
роль своеобразного фильтр і, отсеивающего ненужную информацию, и 
консультанта, располагающею самыми квалифицированными специалистами 
именно и данной отрасли >КОРО»'"КИ 

Работы по развитию институтов саморегулирования в России были 
сконцентрированы по трем направлениям создание косвенных стимулов для 
возникновения саморегулируемых организаций, вктючение в отраслевое 
ілконодаіельсіво норм, затраіивающих вопросы саморегулирования, в том 
числе прямо предусматривающих создание саморегулируемых организаций в 
оідельных секторах экономики, собственно разработка и подготовка к принятию 
проекта закона о саморегулируемых организациях 

С принятием государством в 2001 г к>рса на сокращение избыточною 
юсударственного регулирования хозяйственной деятельности был подготовлен 
пакет законопроектов по снижению административного давления на экономику 

К настоящему моменту столкнулись два подхода к легализации 
саморегулируемых организаций в отечественном законодательстве Первый, 
превалировавший в 1995 — 2002 гг, предполагает постепенное внедрение 
института саморегулируемых организаций в российскую правовую систему 
посредсівом модернизации отраслевого законодательства через принятие 
поправок в уже действующие нормагивно-правовые акты Второй, более 
радикальный, направлен на проведение кодификации уже имеющеюся 
законодательства о еаморегучируемых организациях через принятие базового 
закона, охватывающего все сферы предпринимательской деятельности 

Вместе с іем, принятие Федерального закона № 315 ФЗ «О 
саморстулируемых организациях» было связано с целым рядом факторов 
необходимостью усиления ответствен нос ги предпринимателей перед 
потребителями их товаров и услуг, повышением стандартов деловой этики, 
снижением бюджетных затрат, связанных с государственным регулированием и 
контролем деятельности предпринимателей, необходимостью передачи 
саморегулируемым организациям полномочий органов государственной власти 
по регулированию и коигро'по деятельности в тех секторах жономики, где зю 
цетесообразно, повышением эффективности защиты интересов участниками 
саморстулируемых организаций при возникновении конфликтов с чиновниками 
и снижением «коррупционной нагрузки» на бизнес 

Диссертант также отмечает, чю помимо безусловно положнтетыіоіо 
эффекіа приняіия данною ФЗ имеют меею и некоторые ею недостатки В 
частности, оісутствие в законе обязательств государства по передаче отдельных 
регулирующих функции эффективно функционирующим саморегулируемым 
организациям, что опредетяет его преимущественно декларативный характер 
Практически не прописаны и обязательства государства в отношении 
саморегулируемых организации, поскольку законодатель ограничится 

17 



положением, согласно которому саморегулируемые орынизации получают 
доступ к проектам нормативных правовых акюв по вопросам, связанным с 
предметом саморегулирования, и возможность проведения независимых 
экспертиз 

Системный анаши действующего законодательства свидетельствует, 
что на сегодняшний день предусматривается обязательное создание следующих 
видов саморегулируемых организации елморегулируемые организации 
арбитражных управляющих, саморегулируемые организации управляющих 
компании, аккредитованные профессиональные аудиторские объединения, 
саморегулируемые организации профессиональных участников рынка ценных 
бумаі, саморегулируемые организации оценщиков, саморегулнрусмые 
оріанизации негосударственных пенсионных фондов, органы 
саморегулирования в области рекламы (общественные организации 
(обьединения), ассоциации и союзы юридических чип) 

Роль СРО дочжпа сводиться к сотрудничеству с органами 
государственного контроля, исключая элемент борьбы за права и интересы в 
качестве одною из ведущих 

В параграфе 2 3 «Проблемы н перспективы совершенствования 
деятельности общественны* саморсг\лир>емы\ организации в России» 
диссертант подчеркивает, что в современной литературе отсутствует 
однозначная оценка современноі о состояния саморегулирования в России Один 
авторы отмечают, что существующая система саморегулирования вряд ли 
вскоре заменит государственное регулирование экономики и тем более 
государственный судебный порядок разрешения споров' Другие авторы, 
напротив, отмечают слишком широкий объем полномочий, 
сконцентрированных у еаморегулируемых организаций2 

Основной характеристикой российской экономики, с точки зрения 
возможности и целесообразности развития саморегулирования, является 
«ненулевая» точка отсчета, т е наличие в большинстве сфер экономической 
деятельности государственного регулирования Государственное вмешательство 
в настоящее время рассматривается как единственный способ преодоления 
провалов рынка практически во всех сферах ікономической деятельности При 
пом эффективность такого вмешательства остается недостаточной с одной 
стороны, в ряде сфер государственное регутнрование носи г явно избыточный 
характер, с другой - зачастую государство не выполняет объективно 
необходимых функций, в частности связанных со спецификацией и зашитой 
прав собственности 

Проблема избыточности и неэффективности государственною 
регулирования стаіа не только объектом теоретических и прикладных 
экономических исследований, но и объектом мер государственной политики 

Вместе с тем, отмечается автором, наиболее адекватным методом 
оценки потенциального спроса на институты в целом и на институт 

1 БсссарабооД Зонтик для инвестора//Бизнес-адвокат 20fH №6 
2 ЗвягинцевД Стабилизировать рынок ценных бумаі //Законность 2000 № 12 
С Ч 
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саморегулирования в частности являются методы субъективной статистики 
Однако, на сегодняшний день отсутствуют не только специализированные 
статистические исследования потребности России в саморегулировании, но и 
сисплшіпнровашше официальные данные о количестве функционирующих 
саморстулируемыч организации Автор проводит вторичный анализ 
опубликованных резулыатов конкретно-прикладных социологических 
исследовании общественною мнения о роли саморегулирования социальных 
процессов в России1 

Как свидсіельсгвует проведенный в диссертационной работе ,"!пічз, 
развитие саморегуінроваиия бшнеса в различных формах, во-первых, 
расширяет возможности выбора эффективных форм регулирования (позволяет 
рассматривать самореіулирование как реальную институциональную 
альтернативу юсударственному регулированию), во-вторых, создаст 
возможности преодоления кризисных ситуаций без иеиотьзования государства 
как на добровольной, так и нормативной основе, в-третьих, создает 
инфраструктуру, позволяющую консультироваться с субъектами 
самореіутиропания при выработке регулирующих решений Вместе с тем, 
самостоятельное развитие саморегулирования в отрыве от общей системы 
государственною регутнрования невозможно Особенно это характерно для 
делегированного саморегулирования 

Встроившие СРО в систему регулирования предпринимательской или 
профессиональной деятельности предусматривает систему взаимоотношении и\ 
с гоеретулятором, системами страхования, сертификации и стандартизации, 
подготовки и переподготовки кадров 

Следующий кап в развитии СРО - переход к корпорашвным сетевым 
структурам При этом СРО сохраняют за собой роль регутяторов на 
национальном рынке, поддерживая необходимую инфраструктуру, 
обеспечивающую качество товаров и услуг, одновременно формируя условия 
для создания крупных национальных, а в перспективе н транснациональных 
корпораций 

Дальнейшая деятельность по стимулированию развития 
саморегулируемых секторов экономики можег быть устовно равдетена на два 
основных направления прямое регулирующее воздействие, имеющее целью 
формирование и развитие института саморегулирования косвенное воздеисівие 
через формирование соответствующей системы стимулов 

Таким образом, вновь образуемые саморегучируемые сегменты 
экономим!, занимающие (потенциально готовые занять) ниши, которые 
высвобождаются в процессе сокращения избыточного государственною 
регулирования, по своим ключевым характеристикам схожи с уже 
существующими добровольными еамореіулнруемьтми структурами 

Международный институт іуманиіарно-политпческпх исследовании 
Государственный контроль малого бизнеса и правовое регулирование защиты 
прав предпринимателей М МИГПИ, 2002, hllp /АУЛУ»' allmcelia in. 
blip /*\\\\ w iiiMeUlsli щ 
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Естественно дальнейшее развитее органов саморегутирования будет 
осуществляться в рамках определенных норм принятого ФЗ «О 
саморегулируемых организациях» Однозначную оценку данному закону дать 
еще сложно, поскольку он может как заложить основы для нового витка 
сокращения необосновашюі о государственного присутствия в экономике, так и 
стать очередным инструментом «барьерного» регулирования 
предпринимательской деятельности Реализация того или иною сценария 
зависит от последовательности усилии, направленных на повышение качества 
госрегулирования, а также от того, насколько успешно удастся преодолеть 
эффект блокировки институциональных преобразований со стороны операторов 
неэффективных административных барьеров, возникающих в связи е 
и збыточным госрегулированнем 

В Заключении подводятся общие итоги работы, формулируются 
основные выводы 

Основное содержание диссертации отражено 
в следующих публикациях 
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