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МНС – Міністерство надзвичайних ситуацій України

ЄДС НС – Єдина державна система запобігання і реагування на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру

МДА – місцева державна адміністрація
КМУ – Кабінет Міністрів України
Комісія з ТЕБ НС – Державна комісія з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій
ЄДС ЦЗ – Єдина державна система цивільного захисту населення і територій

ЦЗ – цивільний захист

ЦО –  цивільна оборона
ДАЗВ – Державне агентство України з управління зоною відчуження 
КУпАП – Кодекс України про адміністративні правопорушення
ВСТУП
Конституцією України (ст.3) визнається, що «людина, її життя, здоров’я та безпека є найвищою соціальною цінністю», а права, свободи та її гарантії визначають зміст та спрямованість діяльності держави, яка повинна за будь-яких умов запроваджувати якісні механізми щодо захисту населення від наслідків надзвичайних ситуацій (техногенних і техногенно-екологічних аварій, катастроф тощо). Тим більше, що Україна на сьогодні є найбільш критичним регіоном Європи з техногенного навантаження та потенційної небезпеки шкідливих виробництв для населення і навколишнього середовища, яка в 5-6 разів перевищує середньоєвропейський рівень. В Україні знаходиться більш ніж 2000 великих стаціонарних потенційно-небезпечних об’єктів, до яких, зокрема, відносяться АЕС, тепло-  і гідроелектростанції, хімічні виробництва та сховища. На території України знаходяться понад 1,3 тис. об’єктів господарювання, на яких зберігається або використовується у виробничій діяльності більше 440 тис. т. небезпечних хімічних речовин. Усього в зонах можливого хімічного зараження мешкає понад 12, 0 млн. осіб (близько 26 % населення країни). Треба також зазначити, що сьогодні в аварійному стані перебуває більше третини водопровідно-каналізаційних і теплових мереж, понад 20 % мостів та шляхопроводів. За даними Міністерства надзвичайних ситуацій України тільки протягом 2011 року в Україні виникло 287 класифікованих надзвичайних ситуацій техногенного, природного та соціально-політичного характеру. Саме тому сфера цивільного захисту потребує ретельної уваги з боку держави. Тим більше, що протягом останніх років в європейських країнах розуміння цілей, задач і організації цивільного захисту зазнало значних змін. В країнах ЄС і НАТО спостерігається еволюція систем цивільного захисту від реактивних до активних моделей, які приділяють значно більшу увагу прогнозуванню і попередженню.
Натомість існуюча нормативно-правова база, якою врегульовано сферу цивільного захисту населення, містить норми, зміст яких має суперечності, що зумовлює нестабільність національного законодавства, і іде не на користь розвитку зазначеної сфери. 

Водночас, уповноваженим публічним органам управління сфери цивільного захисту притаманне дублювання функцій, відсутня чітка система механізму взаємодії, ігнорування та пасивність запровадження зарубіжного досвіду щодо сфери цивільного захисту. Все це породжує необхідність перегляду засад публічного адміністрування в сфері цивільного захисту та істотно актуалізує необхідність наукового дослідження вказаної проблематики.
Важливу роль при проведенні дослідження відіграли наукові праці відомих вітчизняних і зарубіжних дослідників адміністративного права і процесу, зокрема: В.Б. Авер’янова, О.Ф. Андрійко, О.М. Бандурки, Д.М. Бахраха, Ю.П. Битяка, В.М. Гаращука, І.П. Голосніченка, Є.В. Додіна, А.П. Клюшніченка, Л.В. Коваля, В.К. Колпакова, О.В. Кузьменко, Т.О. Коломоєць, А.Т. Комзюка, О.П. Коренєва, М.Я. Маслєннікова, Н.Г. Саліщевої, А.О. Селіванова, В.Д. Сорокіна, Ю.О. Тихомирова, А.П. Шергіна, О.М. Якуби, А.Г. Чубенка та інших. 

Однак, нині відсутні комплексні монографічні праці, у яких би повно та всебічно розглядалася проблема публічного адміністрування в сфері цивільного захисту населення, а у виконаних наукових дослідженнях зазначена проблема аналізувалася фрагментарно або в рамках ширшої адміністративно-правової проблематики, без відповідного комплексного підходу.

Викладене вище свідчить про актуальність і необхідність в узагальненні теоретичного та емпіричного матеріалу, оцінки сучасних тенденцій розвитку публічного адміністрування в сфері цивільного захисту населення, відповідно, обґрунтування на цій підставі способів вирішення поставлених перед дослідженням завдань.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертацію виконано відповідно до указу Президента України «Про Концепцію захисту населення і територій у разі загрози та виникнення надзвичайних ситуацій» від 26 березня 1999 р. № 284/99, постанов Кабінету Міністрів «Про єдину державну систему запобігання і реагування на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру» від 3 серпня 1998 року, «Про затвердження Державної цільової соціальної програми розвитку цивільного захисту на 2009-2013 роки» від 25 лютого 2009 р. №156, «Концепції Загальнодержавної цільової соціальної програми захисту населення і територій від НС техногенного та природного характеру на 2012-2016 роки» від 27 квітня 2011 року № 368-р,  наказу Міністерства внутрішніх справ України «Про затвердження Переліку пріоритетних напрямів наукового забезпечення діяльності органів внутрішніх справ України на період 2010-2014 років» від 29 липня 2010 №347; плану науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт Національної академії внутрішніх справ на 2011 рік. 

Тема дисертації затверджена вченою радою Національної академії внутрішніх справ 27 листопада 2010 року (протокол № 19) та введена до планів науково-дослідних робіт.
Мета і завдання дослідження. Мета дослідження полягає в тому, щоб на основі досягнень науки адміністративного права та норм чинного законодавства України, вітчизняного та зарубіжного досвіду, а також узагальнень практики його застосування здійснити аналіз публічного адміністрування у сфері цивільного захисту, а також сформулювати відповідні пропозиції щодо удосконалення вітчизняного законодавства та практики його застосування у зазначеній сфері.
Мета дослідження зумовила необхідність вирішення таких завдань:

· визначення природи цивільного захисту населення та його значимості в забезпеченні безпеки держави;

· з’ясування мети, завдань та функцій держави у сфері цивільного захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій;

· виокремлення режимів цивільного захисту населення;
· характеристика нормативно-правових особливостей адміністративно-правового регулювання цивільного захисту населення; 

· з’ясування змісту та специфіки діяльності суб’єктів адміністративно-правового регулювання цивільного захисту населення;

· характеристика адміністративно-правових заходів щодо публічного адміністрування у сфері цивільного захисту населення;

· вивчення інституту адміністративної відповідальності за порушення вимог безпеки у сфері цивільного захисту;

· розроблення конкретних пропозицій до національного законодавства та практичних рекомендацій щодо адміністративно-правового регулювання цивільного захисту населення.

Об’єктом дисертаційного дослідження є суспільні відносини у сфері цивільного захисту населення.

Предметом дослідження публічне адміністрування в сфері цивільного захисту населення в Україні. 

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційної роботи є сукупність методів і прийомів наукового пізнання. Їх застосування обумовлюється системним підходом, що дає можливість досліджувати проблеми в єдності їх соціального змісту та юридичної форми.

За допомогою логіко-семантичного методу поглиблено понятійний апарат публічного адміністрування, зокрема, визначено сутність термінів «цивільний захист», «цивільна охорона», «захист населення і територій від надзвичайних ситуацій», «надзвичайна ситуація», «публічне адміністрування цивільним захистом» (підрозділи 1.1, 1.3). При розгляді ролі і завдань держави щодо цивільного захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій на сучасному етапі розвитку суспільства застосовувався діалектичний метод (підрозділ 1.2). Системно-структурний, структурно-функціональний методи використані для дослідження суб’єктів забезпечення цивільного захисту населення, нормативно-правового забезпечення цивільного захисту населення, адміністративної відповідальності у сфері цивільного захисту населення (підрозділи 2.1, 2.2, 3.2). Порівняльно-правовий метод дав можливість дослідити нормативно-правове регулювання сфери цивільного захисту населення (підрозділ 2.1), проблемні питання розмежування компетенції різних суб’єктів, задіяних у захисті населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру (підрозділ 2.2). За допомогою соціологічного, статистичного методів та методу документального аналізу визначено недоліки адміністративної відповідальності в зазначеній сфері, узагальнено юридичну практику, проаналізовано емпіричну базу Міністерства надзвичайних ситуацій України, Міністерства екології та природних ресурсів України. Здійснено анкетування мешканців населених пунктів Автономної Республіки Крим і Закарпатської області, на території яких вводилися надзвичайні адміністративно-правові режими (380 осіб) (підрозділ 3.2). Компаративний метод використано для вироблення пропозицій стосовно вдосконалення законодавства, на підставі якого здійснюється адміністративно-правове регулювання цивільного захисту населення (підрозділи 2.1, 2.2, 3.2). 

Комплексне використання вказаних загальнонаукових та юридично-галузевих методів забезпечило дослідження особливостей цивільного захисту населення та вирішення теоретичних і практичних завдань, що були поставлені автором. 

Емпіричну базу дослідження становлять: а)статистичні дані Міністерства надзвичайних ситуацій за 2010 та 2011 рр. б) результати інтерв’ювання 350 посадових та службових осіб, які працюють в сфері цивільного захисту населення щодо оптимізації системи організації цивільного захисту; в) результати анкетування мешканців населених пунктів Автономної Республіки Крим і Закарпатської області, на території яких вводилися надзвичайні адміністративно-правові режими (380 осіб); г) результати соціологічного опитування (200 осіб) щодо необхідності, під час ліквідації надзвичайних ситуацій природного і техногенного характеру застосовування профілактичних, організаційних, санітарно-гігієнічних, соціально-реабілітаційних, інженерно-технічних, природоохоронних та гуманітарних заходів;  політико-правова публіцистика, довідкові видання та статистичні матеріали.

Нормативною основою роботи є Конституція України, закони України, акти Президента України та Кабінету Міністрів України, а також відомчі нормативно-правові акти‚ що регулюють відносини в сфері цивільного захисту населення.
Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що дисертація є одним із перших в Україні комплексним дослідженням, що присвячене теоретичним та практичним проблемам публічного адміністрування в сфері цивільного захисту населення, в результаті якого автором запропоновано теоретично та практично значущі наукові концептуальні положення, а саме: 

вперше:

· проаналізовано поняття «охорона населення» та аргументована потреба сучасної правової доктрини  вживання терміну «цивільна охорона населення»,  який включає в себе як профілактичні заходи так і захисні, при виникненні небезпеки; 

· розглянуто сутність та зміст режиму цивільного захисту населення, у зв’язку з чим встановлено, що це комплекс це встановлений правовими актами комплекс заходів, які застосовуються для мобілізації діяльності компетентних публічних органів і спрямовані на упорядкування поведінки фізичних і юридичних осіб щодо обмеження їх правосуб’єктності у зв’язку із забезпеченням безпеки особи, суспільства, держави;

· проаналізовано співвідношення понять «суб’єкти» і «учасники» та визначено, що  суб’єкти цивільного захисту населення - носії публічно-правових владних прав та обов’язків, які визначають та реалізовують політику в сфері цивільного захисту населення, а учасники цивільного захисту населення - суб’єкти відносин, котрі безпосередньо приймають участь у правовідносинах, які виникають в сфері цивільного захисту населення;

· визначено адміністративно-правові засоби у сфері цивільного захисту населення як сукупність встановлених нормами адміністративного права способів і прийомів, за допомогою яких публічна адміністрація впливає на суспільні відносини у зазначеній сфері з метою регулювання та охорони публічних інтересів, розв’язання певного кола задач та досягнення поставлених соціально корисних цілей у зазначеній сфері;
· виокремлено спеціальні принципи цивільного захисту: достатності або «ціни», основної ланки, гнучкості адміністрування, єдності й взаємозв’язку, наявності зворотних зв’язків;

· сформульовано та доведено необхідність конкретних пропозицій щодо внесення змін та доповнень до нормативних актів України, а саме: до Кодексу України про адміністративні правопорушення та Законів України «Про правові засади цивільного захисту», «Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру», «Про правовий режим воєнного стану», «Про місцеві державні адміністрації»; 

· запропоновано відповідну структуру проекту Закону України «Про правовий режим надзвичайної ситуації»;

удосконалено:
· наукові підходи щодо розуміння сутності цивільного захисту населення та пропонується визначити його як державну систему заходів, які реалізуються публічною адміністрацією та добровільними формуваннями, що забезпечують виконання природоохоронних, соціально-реабілітаційних, гуманітарних, інженерно-технічних, протиепідемічних заходів у сфері ліквідації надзвичайних ситуацій природного і техногенного характеру (у мирний та воєнний час, різного роду кризових ситуаціях, а також при небезпеках, які виникають внаслідок збройних конфліктів), спрямованих на захист населення, сільськогосподарських тварин і рослин, матеріальних і культурних цінностей, об'єктів економіки і навколишнього середовища;

· розуміння поняття «надзвичайна ситуація», зокрема, пропонується  використовувати термін «надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру» у всіх нормативно-правових актах, які регулюють зазначену сферу захисту;

· поняття контролю в сфері цивільного захисту населення, зокрема визначено, що це діяльність публічної адміністрації (посадових осіб), яка полягає у спостереженні, аналізі та перевірці об'єктів контролю в цій сфері і спрямована на запобігання, виявлення та припинення дій, що суперечать встановленим державою нормам, правилам і стандартам, та застосування заходів відповідальності до винних осіб; 

· правові санкції за вчинення адміністративних проступків в сфері цивільного захисту населення, а саме пропонується в адміністративному законодавстві, в частині, що стосується цивільного захисту населення встановити більш жорсткі штрафи та введення більш суворого покарання за вчинення суспільно небезпечних діянь в умовах дії надзвичайних адміністративно-правових режимів;

отримали подальший розвиток:

· пропозиції щодо удосконалення системи суб’єктів публічного адміністрування у сфері цивільного захисту населення (а саме доповнити Закон України «Про правові засади цивільного захисту» розділом «Система суб’єктів цивільного захисту»);

· класифікація засобів публічного адміністрування у сфері цивільного захисту населення: регулятивні (ліцензування, стандартизація, державна експертиза, декларування безпеки об'єктів підвищеної небезпеки) та правоохоронні (державний контроль у сфері цивільного захисту населення, державний нагляд у сфері цивільного захисту населення, адміністративна відповідальність за порушення законодавства України у сфері цивільного захисту).

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що викладені в дисертації висновки та пропозиції можуть бути використані:

· у правотворчості: в результаті дослідження сформульовано низку пропозицій щодо внесення змін і доповнень до чинного законодавства, зокрема, до Кодексу України про адміністративні правопорушення та законів України «Про правові засади цивільного захисту», «Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру», «Про правовий режим воєнного стану», «Про місцеві державні адміністрації», запропоновано проект Закону України «Про правовий режим надзвичайної ситуації» (акт впровадження № 1538 Білоцерківського районного управління Головного управління в Київській області Міністерства надзвичайних ситуацій України від 02.11.2011 р.);

· у правозастосовчій діяльності: результати дослідження можуть бути використані Департаментом зв’язків з громадськістю та міжнародної діяльності МВС України з метою вдосконалення взаємодії правоохоронних органів європейських країн і Департаментом зв’язків з громадськістю та міжнародної діяльності МВС України із захисту прав та законних інтересів громадян при попередженні надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру і ліквідації їх наслідків (акт впровадження Департаменту зв’язків з громадськістю та міжнародної діяльності МВС України від 20.09.2010 р.);

· у навчальному процесі: під час підготовки навчально-методичних матеріалів і викладання таких навчально-юридичних дисциплін, як «Адміністративне право», «Адміністративна відповідальність» (акт впровадження Національної академії внутрішніх справ МВС України від 29.09.2011 р).


Апробація результатів дисертації. Підсумки розробки проблеми в цілому, окремі її аспекти, одержані узагальнення і висновки були оприлюднені дисертантом у формі доповідей на науково-практичних конференціях: «Адміністративна реформа та проблеми вдосконалення діяльності правоохоронних органів» (м. Сімферополь, 2009);  «Адміністративне право в сучасному вимірі» (м. Київ, 2010); «Правові реформи в Україні» (м. Київ, 2010); «Сучасний стан та перспективи розвитку адміністративно-правових наук» (м. Київ, 2011 р.) «Національні та міжнародні стандарти сучасного державотворення: тенденції та перспективи розвитку» (м. Київ, 2011 р.); «Сучасний стан та перспективи розвитку адміністративного права» (м. Київ, 2011 р.).

Публікації. Основні теоретичні висновки та практичні рекомендації, що містяться у дисертації, відображені в дванадцяти наукових працях: шість з яких опубліковані у фахових виданнях, перелік яких затверджено Міністерством освіти і науки, молоді та спорту України, 1 наукова стаття опублікована у зарубіжному журналі, а також п’ять у збірниках матеріалів науково-практичних конференцій. 

Структура дисертації. Структура дисертації обумовлена її метою, завданнями, об’єктом і предметом, а також логікою розкриття теми дослідження, викладанням його результатів. Робота складається із вступу, трьох розділів, що включають сім підрозділів, висновків (до кожного підрозділу та загалом дисертації), додатків (на 15 сторінках) та списку використаних джерел (209 найменувань на 22 сторінках). Повний обсяг дисертації становить 244 аркуші, з них основного тексту – 204 аркуші.

ВИСНОВКИ

У висновках дисертації наведено теоретичне узагальнення й нове вирішення наукових завдань, що полягало в комплексному та правовому аналізі публічного адміністрування в сфері цивільного захисту населення та формулюванні на цій основі відповідних теоретичних новел і практичних рекомендацій щодо вдосконалення низки положень нормативно-правових актів. Найбільш важливими є такі висновки:

1. Цивільна охорона населення - це державна система заходів, які реалізуються публічною адміністрацією та добровільними формуваннями, що забезпечують розробку та дотримання правових норм, міжнародних, державних галузевих та відомчих вимог і правил, а також виконання профілактичних, природоохоронних, соціально-реабілітаційних, гуманітарних, організаційних, інженерно-технічних, протиепідемічних заходів у сфері попередження і ліквідації надзвичайних ситуацій природного і техногенного характеру (у мирний та воєнний час), спрямованих на охорону населення, сільськогосподарських тварин і рослин, матеріальних і культурних цінностей, об'єктів економіки і навколишнього середовища. 

2. Цивільний захист населення – це державна система заходів, які реалізуються публічною адміністрацією та добровільними формуваннями, що забезпечують виконання природоохоронних, соціально-реабілітаційних, гуманітарних, інженерно-технічних, протиепідемічних заходів у сфері ліквідації надзвичайних ситуацій природного і техногенного характеру (у мирний та воєнний час, різного роду кризових ситуаціях, а також при небезпеках, які виникають внаслідок збройних конфліктів), спрямованих на захист населення, сільськогосподарських тварин і рослин, матеріальних і культурних цінностей, об'єктів економіки і навколишнього середовища. 

3. Ознаками цивільного захисту населення є: це державна система заходів; відповідні заходи застосовуються публічною адміністрацією; до системи суб’єктів, які реалізовують систему спеціалізованих засобів відносять добровільні формування; відповідні публічні органи та добровільні формування вживають і ліквідаційні засоби для ліквідації надзвичайних ситуацій природного і техногенного характеру;  відповідні публічні органи та добровільні формування застосовують природоохоронні, соціально-реабілітаційні, гуманітарні, організаційні, інженерно-технічні, протиепідемічні заходи у сфері ліквідації надзвичайних ситуацій природного і техногенного характеру (у мирний та воєнний час);  спеціальні засоби направлені на захист населення, сільськогосподарських тварин і рослин, матеріальних і культурних цінностей, об'єктів економіки і навколишнього середовища.

4. Цивільний захист складається з наступних заходів: профілактичних, організаційних, природоохоронних, санітарно-гігієнічних, соціально-реабілітаційних, інженерно-технічних та гуманітарних заходів. 

5. Система цивільного захисту – це структура, елементами якої є юридичні норми, органи управління та підпорядковані їм сили і засоби забезпечення, які створюються публічною адміністрацією для досягнення спільної мети по організації та реалізації заходів, пов'язаних із запобіганням надзвичайним ситуаціям та захистом населення і територій в разі їх виникнення. 

6. Доведено необхідність доповнення мети цивільного захисту у вигляді розробки та запровадження заходів, спрямованих на запобігання виникненню надзвичайних ситуацій, які можуть призвести до негативних наслідків щодо життя та здоров'я населення, територій, сільськогосподарських тварин і рослин, матеріальних і культурних цінностей, об'єктів економіки і навколишнього середовища тощо .

7. Завданнями цивільного захисту є: аналіз причин виникнення надзвичайних ситуацій, у тому числі внаслідок виникнення заходів щодо запобігання таким ситуаціям; прогноз ймовірності виникнення надзвичайних ситуацій, моделювання таких ситуацій, здійснення районування території у зв’язку з наявністю потенційно небезпечних виробництв, об’єктів та загрози виникнення надзвичайних ситуацій, визначення показників ризику на зазначених об’єктах і територіях;  підготовка, перепідготовка та підвищення кваліфікації кадрів для служби цивільного захисту, її органів управління та сил, а також підготовка населення до дій у надзвичайних ситуації. 

8. Принципи цивільного захисту – це закріплені в діючому законодавстві України основні ідеї, що характеризують сутність, правову природу, зміст і юридичне призначення інституту цивільного захисту населення та території держави у разі виникнення надзвичайних ситуацій чи введенні спеціальних режимів, а також попередження виникнення таких ситуацій та визначають подальший законодавчий розвиток та практику застосування заходів цивільного захисту, спрямованих на оптимальне вирішення його завдань з метою забезпечення захисту життя, здоров’я фізичних осіб, їх майна, зокрема, а також створення умов, необхідних для безпечного розвитку та функціонування всіх інститутів суспільства загалом.

9. Режим - це сукупність методів та правил, встановлених для досягнення певних цілей; «Адміністративно-правовий режим» - це поєднання адміністративно-правових засобів регулювання, що проявляються в централізованому порядку, імперативному методі правового впливу та юридичній нерівності суб'єктів правовідносин. 

В той же час режим цивільного захисту населення – це встановлений правовими актами комплекс заходів, які застосовуються для мобілізації діяльності компетентних публічних органів, що направлені на упорядкування поведінки фізичних і юридичних осіб щодо обмеження їх правосуб’єктності у зв’язку із забезпеченням безпеки особи, суспільства, держави.

10. Публічна адміністрація − це система організаційно-структурних утворень, які на законних підставах набули владних повноважень, та забезпечують виконання закону і здійснюють інші публічно-управлінські функції.

11. Система суб’єктів цивільного захисту – це наділені владними повноваженнями організаційно-структурні утворення, які на законних підставах здійснюють свою діяльність в сфері цивільного захисту, з метою задоволення публічних інтересів.

12. Адміністративно-правові засоби адміністрування у сфері цивільного захисту населення поділяються на: регулятивні (ліцензування, стандартизація, державна експертиза, декларування безпеки об'єктів підвищеної небезпеки) та правоохоронні (державний контроль у сфері цивільного захисту населення, державний нагляд у сфері цивільного захисту населення, адміністративна відповідальність за порушення законодавства України у сфері цивільного захисту) засоби. 

13. Ліцензія в сфері цивільного захисту населення ‑ це документ державного зразка, виданий уповноваженим органом публічного управління, що засвідчує право на здійснення визначених видів діяльності щодо захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій;  ліцензування у сфері цивільного захисту населення ‑ це засіб регулювання цивільного захисту населення, який забезпечує видачу, призупинення дії, анулювання і вилучення ліцензій на здійснення визначених видів діяльності щодо захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій та контроль за їх здійсненням.

14. Під державною експертизою у сфері цивільного захисту населення слід розуміти діяльність публічної адміністрації у цій сфері з метою відповідності проектів і рішень стосовно техногенної безпеки об'єктів виробничого та соціального призначення, що можуть спричинити надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру і вплинути на стан захисту населення і територій від їх наслідків.

15. Контроль в сфері цивільного захисту населення − це діяльність публічної адміністрації (посадових осіб), яка полягає у спостереженні, аналізі та перевірці об'єктів контролю в цій сфері і спрямована на запобігання, виявлення та припинення дій, що суперечать встановленим державою нормам, правилам і стандартам, та застосування заходів відповідальності до винних осіб. 

16. До основних ознак контролю як засобу забезпечення цивільного захисту населення віднесено: здійснюється на законних підставах лише уповноваженими публічними органами або посадовими особами; державно-владна природа, активний характер, що передбачає втручання уповноважених державних органів у діяльність об'єктів контролю, можливість застосування заходів примусу у разі виявлення порушень чинного законодавства; у випадку виявлення порушень норм законодавства підконтрольним органом контролюючий орган має право самостійно притягувати винних осіб до юридичної відповідальності.

17. Нагляд в сфері цивільного захисту населення – це регламентована діяльність компетентних суб’єктів стосовно до організаційно не підпорядкованих об'єктів щодо перевірки виконання та додержання правових актів керівником органу чи підрозділу у цій сфері, дотримання дисципліни і правопорядку в ньому з метою виявлення і попередження правопорушень.
18. Адміністративна відповідальність у сфері цивільного захисту населення полягає в застосуванні уповноваженими суб’єктами публічної адміністрації заходів адміністративного впливу до осіб‚ які вчинили проступки у сфері цивільного захисту населення, на підставах і у порядку, встановленому нормами адміністративного права.

19. Доведена необхідність прийняття Закон України «Про правовий режим надзвичайної ситуації» (проект розроблено автором та запропоновано у додатках до дисертації).
20. На основі проведеного аналізу правової бази, якою урегульовано сферу цивільного захисту населення встановлено відповідні прогалини та колізії. З метою їх усунення запропоновано внести зміни та доповнення до:

Кодексу України про адміністративні правопорушення: доповнити главою «Адміністративні правопорушення в галузі цивільного захисту населення»;

Закону України «Про правові засади цивільного захисту»: доповнити
ст.1. «Визначення термінів», ст. 4 «Принципи цивільного захисту»,  ст.22 «Режим повсякденного функціонування»,

 розділом  «Система суб’єктів цивільного захисту»;

Закону України «Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру» доповнити ст. 24 «Залучення частин  та  підрозділів  Збройних  Сил України, інших військових формувань, утворених відповідно до законів України, для ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру»; 

Закону України «Про правовий режим воєнного стану» доповнити ст.24 «Інформування Генерального секретаря ООН та держав»;

Закону України «Про місцеві державні адміністрації» доповнити ст.27 «Повноваження в галузі оборонної роботи». 
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