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I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

Актуальность темы исследования Политическое развшие России тра­
диционно характеризуется особой значимостью субъективного фактора раз­
вития — политического управления - в системе факторов развития, что обус­
ловливает особую роль политической элиты как субъекта политического уп­
равления В современной России различные аспекты влияния элит на полити­
ческие и экономические процессы находятся в поле зрения не только ученых, 
но и политиков, деятелей культуры, журналистов В частности, анализ ряда 
особенностей современного политического процесса в России свидетельствует 
о том, что политические элиты стремятся к доминирующему положению в 
политической жизни и продолжают концентрировать в своих руках ключевые 
властные и управленческие ресурсы страны на всех уровнях местном, реги­
ональном, федеральном Этим обусловлена актуальность исследования воз­
можностей реализации элитами полученных властных ресурсов, особенно в 
плане обеспечения стабилизации политических процессов 

В отечественной и зарубежной научной литературе высказываются 
весьма разноречивые оценочные мнения относительно эффективности 
деятельности российских элит Они расцениваются либо как единственно 
возможный и рациональный субъект политической активности, либо на 
них «навешивается» ярлык разрушителей и врагов Отечества Эти проти­
воречивые оценки обусловлены не столько идеологическими предпочте­
ниями исследователей, сколько существованием значительных разночтений 
в методике оценки состава и деятельности российских элит, сводящейся в 
основном к рассмотрению социально-управленческих действий 

Исследование политических процессов в России на региональном уров­
не необходимо в связи с обострением ряда социально-политических про­
блем, всплесками конфликтности, нестабильностью достигнутого «статус-
кво» На современном этапе развития российского государства остро сто­
ит вопрос изучения проблем соответствия качественного состава элит и 
механизмов их функционирования задачам управления динамическими 
социально-политическими процессами регионального уровня Наиболее 
актуальны подобные исследования в полиэтничных и поликультурных ре­
гионах, каковым является Южный федеральный округ РФ (ЮФО РФ) 

Указанные аспекты теоретического и прикладного плана показывают 
назревшую необходимость углубленного анализа этнополитических элит 
региона с точки зрения повышения эффективности их деятельности при 
выполнении роли стабилизирующего актора в политических процессах 
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Степень научной разработанности проблемы Как определенная систе­
ма взглядов теория элиты была разработана в начале XX в Р Михельсом, 
Г Моской, В Парето В разработке, отдельных направлений теории элиты 
участвовали Г Ласуэлл, К Мангейм, Р Миллс, X Ортега-и-Гассет, А Тойнби, 
ЙА Шумпегеридр 

Современный этап становления российской государственности обус­
ловил новую веху в систематическом изучении управленческой деятель­
ности, ценностных ориентации региональных политических и администра­
тивных элит России Исследования элит, а также анализ различных аспек­
тов их деятельности стали предметом внимания для ряда российских фи­
лософов, политологов Применительно к регионам, наибольший интерес 
представляют работы о роли российских элит в политическом процессе 
М А Аствацатуровой, М Н Афанасьева, О В Гаман-Голутвиной, А В Глуховой, 
А В Дуки, В Г Игнатова, О С Новиковой, А В Понеделкова, А М Старостина, 
А Е Чириковой, Ю.В Ярмака и других авторов, в которых представлен 
системный анализ стратификации элит в регионах, их политико-процессу­
альная pa6oiа ВП Мохов, Д В Бадовский, Н С Слепцов выявили черты 
преемственности и различия между советской номенклатурой и современ­
ными российскими элшами 

Серьезно была расширена научно-методическая база исследовании, 
благодаря работам ГК Ашина, Л В Бабаевой, Н В Куколева, К Н Микульского, 
Н Ю Лапиной, В И Радаева и ряда других 

Следует отметить, что в настоящее время в регионах России выделяют­
ся целые группы ученых, специализирующихся на изучении политологи­
ческих и социологических аспектов деятельности регионального уровня 
политической и административной элит России В работах С И Барзилова, 
Э А Зелетдиновой, ПЛ Карабущенко, А К. Магомедова, В ЙОсипова, П В Смолен­
ского, М X Фарукшина, А Г Чернышева и других начат новый этап в раз­
витии отечественной элитологии Усилиями региональных политологов 
картина вертикального разреза деятельности российской политической 
элиты дополнена рядом горизонтальных срезов, результатом стало созда­
ние значительной источниковедческой, эмпирической базы, а также струк­
турирование ядра региональных элитологических научных школ, позволя­
ющее перейти на новый уровень концептуальных разработок и теорети­
ческих выводов 

Также следует отметить значительный объем публикаций по проблеме 
западных исследователей (Р Арон, А Бентли, Т Дай, Р Даль, Г Долгнелл, 
Л- Зиглер, Р Миллс, Д Норт, Д. Рислин, Дж Сартори, Ф Шмитгер) В них 
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изучаются этическо-ценностные компоненты элитной среды, взаимодей­
ствие экономических и политических элит, состав элит и механизмы их 
рекрутирования, их роль в модернизационных процессах 

Стратификационные исследования постсоветских властвующих эли г 
развиваются в русле политической социологии В них выявлены статусные 
позиции, каналы рекрутирования, ротация элит, мобильность, ресурсы 
влияния (О.В Крыштановская, В В Радаев, С П Перегудов, Ю Г Коргунюк и 
др) Проанализированы проблемы влияния социальной системы на тип элито-
гинеза (М В Урбан), клиентизма (М Н Афанасьев) организации государствен­
ной власти и «административных рынков» (В В Ледяев, С Г Кордонский) 

Исследования роли региональных элит в политическом процессе в из­
вестной степени соответствуют тематике работ о федеральной элите Рос­
сии Так, в 1990-х гг преобладали описания отдельных региональных «слу­
чаев», которые характеризовались лишь пересказом работ о российской 
элиге Вероятно, сбор фактов и их описательная систематизация были не­
избежным этапом зарождения элитологии в регионах 

С конца 1990-х гг осуществляются сисгемные исследования региональ­
ных элит, сочетающие теоретический анализ, основанный на достижениях 
мировой политической науки, с достаточно глубоким знанием специфики 
регионов В ряду названных исследований, прежде всего, следует упомя­
нуть коллективную монографию «Россия регионов» под редакцией В 
Гельмана, С Рыженкова и М Бри Ее авторы создали модель анализа уча­
стия региональных элит в политических процессах С учетом классифика­
ции переходов к демократии были сформулированы сценарии взаимодей­
ствия региональных элит «война против всех», «борьба по правилам», 
«победитель получает все» и «сообщество элит» Логичность и примене­
ние количественных методов анализа в работе «Россия регионов» откры­
ли возможность сравнения элит, создания типологии элитных групп по всем 
субъектам Российской Федерации В монографии члена-корреспондента 
РАН Ж.Т. Тощенко «Этнократия история и современность (социологичес­
кие очерки)» анализируется такое явление как этнократия Автор раскры­
вает его суть, используя описание деятельности по привлечению нацио­
нального фактора для достижения политических целей 

Новое направление исследований - анализ роли региональных элит в 
создании региональных идеологий и идентичностей А К Магомедов про­
анализировал убеждения и ценности региональных правящих элит на ма­
териалах Поволжья Стратегии элит по созданию региональных идентич­
ностей и «образов» региона раскрываются также в работах В Я Гельмана 
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и Е В Друзяки (по материалам Новгородской, Оренбургской, Саратовской 
и Ростовской областей) 

Результаш анализа тенденций развития и трансформации региональ­
ных элит представлены в сборниках статей под редакцией К, Мацузато и 
В П Мохова Ряд проблем политического процесса в регионах проанали­
зированы в аспекте «социальной политики», «национальной безопаснос­
ти», «политической психологии», «политического управления», «альтер­
нативы развития» 

Современные политические реалии, особенно на региональном и мест­
ном уровнях, характеризуются многообразием функциональных проявле­
ний элит, своеобразием их взаимодействий, особенно ярко проявляющихся 
в полиэтничном регионе Однако в научном дискурсе практически отсут­
ствуют обобщения анализа деятельности региональных этнополт ических 
элит по эффективному использованию ресурсов влияния в целях стабили­
зации политического процесса Названные положения обусловили постанов­
ку данной проблемы в качестве темы диссертационного исследования 

Объект исследования - этнополитические элиты Юга России 
Предмет исследования - деятельность региональных этнополит ических элит 

по стабилизации политических процессов в Южном федеральном округе 
Цель исследования - выявить стабилизационный потенциал этнопо­

литических элит Южнороссийского макрорегиона 
Задачи исследования. 
• проанализировать и конкретизировать сложившиеся в зарубежной 

и российской политической науке концептуальные понятия в изучении 
этнополит ических элит, такие как «этнические элиты», «региональные эт­
нополитические элиты», «этнократия», 

• ' выявить факторы структурирования этнополитических эли г реги­
онального уровня, 

• раскрыть специфику элитогенеза в ЮФО в условиях трансформа­
ционных политических процессов, 

• определить потенциал этнополитических элит в консолидации со­
циума и формировании общекультурного пространства в регионе, 

• проанализировать вектор воздействия этнополитических элит на 
экономическую ситуацию в северокавказском регионе и определить меры 
по оптимизации их стабилизационного потенциала, 

• раскрыть роль и потенциал этнополитических элит Южного фе­
дерального округа в профилактике, деэскалации и урегулировании этно­
политических конфликтов в регионе 
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Теоретико-методологическая основа исследования включает в себя два 
уровня общенаучные принципы анализа, а также методы и подходы по­
литической науки В работе применялись общенаучные принципы систем­
ности, объективности, диалектики, историзма, позволяющие изучать про­
цессы регионализации и элитогенеза не изолированно, а в качестве одной 
из составляющих политического процесса В анализе и оценке деятельно­
сти этнополитических элит использовались общенаучные методы- наблю­
дения, систематизации и классификации явлений Роль этнополитических 
элит в урегулировании этнополитических конфликтов оценивалась, с по­
мощью Использования метода экспертных оценок 

Особое теоретико-методологическое значение для решения задач иссле­
дования имели следующие походы системный подход предполагающий 
взаимосвязь элементов и составных частей политического процесса, ин­
ституциональный подход Модель политического процесса (Г Долгнелл, 
Ф Шмиттер), основанная наанализеразвития имеющихся в обществе поли­
тических институтов, применялась в анализе деятельности этнополитичес­
ких элит по стабилизации социально-политической ситуации в регионе 

Формирование и деятельность региональных этнополитических элит 
рассматривалась с позиций традиционных общенаучных подходов циви-
лизационного, исторического, междисциплинарного Вместе с тем анализ 
таких субъектов политического процесса как государство, органы государ­
ственной власти субъектов федерации, этнические группы, общественные 
движения обусловил использование элементов системного анализа 

В исследовании использовались также современные инновации «ин­
ституциональные и коммуникативные измерения» региональных полити­
ческих систем, концепция корпоративизма групп интересов, лоббирова­
ния Применен также неоинституциональный подход, позволяющий избе­
гать крайностей структурно-функционального и процессуального подхо­
дов (Д Норт) 

Эмпирическую базу исследования составляют официальные норматив­
но-правовые документы федератьных и региональных органов власти, в 
том числе Послания Президента РФ Федеральному Собранию, «Концеп­
ция социально-экономического развития РФ», «Концепция национальной 
безопасности РФ», Программа «О мерах по реализации концепции госу­
дарственной национальной политики российской Федерации», краевые 
программы субъектов ЮФО «Комплексная программа гармонизации 
межэтнических отношений в Ставропольском крае на 2000-2005 годы», 
«Развитие этнических и этноконфессиональных отношений в Ставрополь-
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ском крае на 2007-2009 годы», «Краевая комплексная программа развития 
межнациональных отношений в Краснодарском крае», результаты иссле­
дований, посвященные проблемам развития регионального политического 
процесса в современной России (исследовательский проект «Разработка 
теоретико-методологических основ региональной конфликтологии», прове­
денный в 2006г Южным научным центром РАН), анализ социально-полити­
ческих проблем и социально-экономической ситуации Юга России («Атлас 
социально-политических проблем, угроз и рисков Юга России», 2006) 

В диссертации использованы автобиографические воспоминания об­
щественных деятелей, материалы публичных выступлений политологов, 
экспертов-конфликтологов, оказывающих влияние на процесс принятия 
политических решений 

Научная новизна диссертации определяется следующими основными 
исследовательскими результатами, 

• на основе анализа элитологических подходов уточнено понятие 
«региональные этнополитические элиты», отмечено, что они представля­
ют собой этнически гомогенные социальные общности, лоббирующие 
интересы своего этноса во властных и экономических отношениях регио­
нального уровня, 
1 '• выявлено, что факторами структурирования этнополитических 
элит являются культурный, структурный и институциональный, определе­
но, что состав элитной общности регионального уровня представлен иде-
ократической, разделенной, фрагментированной и консенсусно-единой 
составляющими, 

• выделена специфика элитогенеза в Южном федеральном округе, 
которая заключается в том, что основными базовыми каналами рекрутиро­
вания элит являются клановая принадлежность, этническое происхождение, 

• определен потенциал этнополитических элит региона в процессе 
консолидации социума и формировании общекультурного пространства 
ЮФО, заключающийся в принятии и трансляции общегражданских цен­
ностей, в реализации полигики содействия формированию современной 
российской надэтнической идентичности, 

• показано, что воздействие этнополитических элит на экономичес­
кую ситуацию в большей мере направлено на развитие экономической и 
финансовой базы титульных (коренных, автохтонных) этносов, 

• ' 'раскрыт потенциал этнополитических элит в профилактике этно­
политических конфликтов, состоящий в широких возможностях по созда­
нию Ййстемы мониторинга и раннего предупреждения конфликтов, опре-

8 



делена их роль как арбитрирующего фактора в деэскалации и уре1улиро-
вании конфликтов 

Основные положения диссертации, выносимые на защиту: 
1 Анализ и конкретизация концептуальных понятий политической на­

уки позволяет определить этнические элиты как группу, составляющую 
меньшинство этноса, обладающую властью или влиянием над другими груп­
пами или этносами Этнополитические элиты представляют собой этничес­
ки гомогенную социальную общность, являющуюся субъектом принятия 
важнейших стратегических решений, обладающую необходимым для этого 
ресурсным потенциалом и лоббирующую интересы своего этноса во вла­
стных и экономических отношениях При этом не следует отождествлять 
этнополитические элиты и этнократию, представляющую собой форму 
политической власти, при которой осуществляется управление экономичес­
кими, политическими, социальными и духовными процессами с позиций 
примата национальных интересов доминирующей этнической группы в 
ущерб представителям других наций, народностей и национальностей 

2 Структурирование этнополитических элит реализуется при взаимо­
действии трех факторов культурного, структурного и институционально­
го Культурный фактор означает легитимацию власти элиты с помощью 
принятых в обществе норм и ценностей, стереотипов и отношений к по­
литике Структурный фактор составляет организованную «рамку» элиты 
Институциональный фактор связан с типом формирования формальцых 
структур, со способами деятельности и задачами властных органов Струк­
тура института местных этнополитических элит соответствует моноархич-
ной модели функционирования, где центром власти выступает либо адми­
нистративное, либо экономическое ядро Основными видами элитных 
структур являются идеократическая, разделенная, фрагментированная, 
консенсусно-единая 

3 Процессы формирования этнополитических элит региона обуслов­
лены историко-культурным контекстом, который определяет ихтеневиза-
циию, традиционализацию и этнизацию Этнополитические элиты ЮФО 
сохраняют преемственность прежним канонам и ценностям политическо­
го управления в кадровых и профессиональных компонентах Клановая 
принадлежность, этническое происхождение, протекционизм, клиентдам, 
патернализм сохраняются в качестве базовых каналов рекрутирования элит, 
определяя тем самым региональную специфику элитогенеза 

4 Влияние региональных этнополитических элит на консолидацию севе­
рокавказского сообщества дуалистичио С одной стороны, можно выдели гь 

9 



такие аспекты реализации ими стабилизационного потенциала, как осу­
ществление новой стратегии, основанной на принципах сотрудничества, 
добрососедства, созидания мира и целостности государства, содействие 
формированию общероссийской идентичности, восстановление общекуль-
гурного пространства, обеспечение взвешенной информационной поли­
тики С другой стороны, сохранение этноклановости северокавказских 
сообществ в ряде случаев блокирует процессы демократизации и модер­
низации политической сферы 

5 Стабилизирующее воздействие этнополитических элит ЮФО в эко­
номической сфере заключается, в первую очередь, в формировании со­
гласительного, неантагонистического контекста при выстраивании взаимо­
действия между различными субъектами экономического пространства 
Эта деятельность является основой для реализации таких мер как прогно­
зирование ситуации на рынке труда, совершенствование качества управ­
ления социально-экономическим планированием, активное использование 
новейших управленческих технологий, адаптированных к территориальным 
условиям, содействие внедрению инновационных производств, активное 
участие в реализации Национальных проектов 

6 Потенциал этнополитических элит в профилактике этнополитических 
конфликтов состоит в наличии у них возможностей по созданию системы 
мониторинга и раннего предупреждения конфликтов, организации при­
кладных исследований, во взаимодействии со СМИ в контрпропаганде эт-
нонационализма Элиты обладают возможностью исполнять роль арбит-
рирующего фактора в деэскалации и урегулировании конфликтов, так как 
они обладают собственными ресурсами «убеждения в необходимости 
мира», неформальными связями с лидерами общественных и религиоз­
ных организаций 

Теоретическая значимость результатов определяется возможностью 
использования полученных теоретических и методологических положений 
в элитологических исследованиях регионального уровня, в изучении ста­
билизационного потенциала современных российских этнополитических 
элит Положения и выводы могут быть полезны в исследованиях по стра­
тификации регионального сообщества ЮФО Основные выводы и поло­
жения диссертации могут быть использованы при подготовке программ 
теоретических и прикладных исследований, направленных на изучение 
особенностей формирования института этнополитических элит и HHCTH1-
тута власти в целом, а также процессов взаимодействия государства, чле­
нов элитных групп и общества на региональном уровне Результаты могут 
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быть использованы в качестве методологической основы для анализа и 
прогнозирования политического процесса в Южном Федеральном окру­
ге, в последующих исследованиях проблем повышения эффективности 
политического управления в поликультурных и полиэтничных регионах 

Практическая значимость диссертации определяется тем, чго получен­
ные результаты могут служить основой для подготовки законопроектов в 
области местного самоуправления, программ взаимодействия субъектов по­
литического управления и институтов гражданского общества по гармониза­
ции межэтнических отношений Положения и выводы диссертции могуг 
использоваться в процессе повышения квалификации управленческих кадров 

Материалы исследования могут служить основой для построения спе­
циализированных учебных курсов в области политической социологии, со­
циологии элиты, элитологии, а также политологии и социальной философии, 
разработки политических и управленческих технологий стабилизационной 
направленности Материалы диссертации возможно использовать при 4ie-
нии спецкурсов по специальностям «Политология», «Региоиоведение» 

Апробация результатов диссертационного исследования. Диссертация 
обсуждена на совместном заседании кафедры социальной философии и 
этнологии Ставропольского государственного университета и отдела со­
циально-политических проблем Кавказа Южного научного центра РАН и 
рекомендована к защите по специальности 23 00 02 — Политические инсти­
туты, э гнополитическая конфликтология, национальные и политические 
процессы и технологии 

Основные подходы и положения исследования рассмотрены в докла­
дах и выступлениях автора на 5 международных, 10 всероссийских и 3 ре­
гиональных конференциях, в том числе на Международной научно-прак-
гической конференции «Традиционная народная культура в многонацио­
нальных регионах Юга России» (г Астрахань, 2006г), Международной 
научно-практической конференции «Конфликты и сотрудничество на Се­
верном Кавказе управление, экономика, общество» (г Ростов-па-Дону, 
200бг), Международном круглом столе «Вектор идентичности в постсо­
ветском пространстве» (г Ставрополь, 2006г), VII Международной науч­
ной конференции «Россия приоритетные национальные проекты и про­
граммы развития» (г Москва, 2006г), Всероссийской научно-практичес­
кой конференции «Молодежь и будущая Россия» (г Москва, 2005г), Все­
российской научной конференции «Человек Сообщество Управление взгляд 
молодых исследователей» (г Краснодар, 2006г),всероссийской научной кон­
ференции «Проблемы формирования государственных политик в России 
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состояние и перспективы» (г Москва, 2006г), Всероссийской научной кон­
ференции «Формирование гражданской личности в современной России 
потенциал и модели межнационального и межконфессионального взаи­
модействия» (г Саратов, 2006г), IV Всероссийский конгресс политоло­
гов (г Москва, 2006г.), Всероссийской научной конференции «Нацио­
нальная идентичность России и демографический кризис» (г Москва, 
2006г), Всероссийской научно-практической конференции «Изменяющая­
ся Россия проблемы безопасности и пограничной политики» (г Челябинск, 
200бг), Всероссийской научно-практической конференции «Государствен­
ная конкурентная политика и стимулирование конкуренции в Российской 
Федерации» (г Москва, 2007г), региональной научной конференции «Си­
стемные исследования современного состояния и пути развития Юга Рос­
сии (природа, общество, человек)» (г Азов, 200бг), и др 

Основные положения и выводы диссертации изложены в 14 публика­
циях, общим объемом 9, 35 п л , в том числе в двух статьях, опубликован­
ных в журналах из перечня, утвержденного ВАК 

Структура диссертации Диссертационная работа состоит из введения, двух 
глав, шести параграфов, заключения и библиографического списка использо­
ванной литературы, включающего 202 источника, в том числе 13 на иност­
ранном языке Общий объем работы — 183 страницы машинописного текста 

II. ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

Во введении обоснована актуальность темы, определена степень раз­
работанности проблемы, сформулированы цель и задачи исследования, его 
новизна, обозначены теоретико-методологические основы диссертации, 
сформулированы положения, выносимые на защиту, выявлена теоретичес­
кая и практическая значимость работы, ее апробация 

В первой главе «Концептуальные основы анализа генезиса и разви­
тия этнополитических элит», содержащей три параграфа, предс!авлены 
наиболее важные концептуальные основы анализа генезиса и развития 
этнополитических элит, проанализированы этапы структурирования, обо­
снованы основания типологизации этнополитических элит, раскрыта спе­
цифика элитогенеза в ЮФО 

В первом параграфе - «Основные концептуальные подходы к изуче­
нию этнополитических элит в общественно-политическом знании» - от­
мечается, что первая группа теоретических представлений о власти этно-
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политических элит базируется на том, что по мере изучения властных от­
ношений, осмысление этого феномена стало во все большей мере учиты­
вать влияние и воздействие этнического фактора на общественную жизнь, 
на процесс осуществления политики Вторая группа концептуальных взгля­
дов о тенденциях усиления власти этнополитических элит была порождена 
возросшим вниманием к расовой идеологии, к взаимоотношениям наро­
дов в условиях стремительно формирующегося международного рынка, 
когда взаимодействие представителей различных народов, рас и этносов 
стало массовым, влияющим на жизнь многих стран Третья группа тео­
рий видит истоки идей власти этнополитических элит в поли гике и практи­
ке колониализма, в захватнических действиях Великобритании, Франции, 
Германии, Испании, Португалии, Голландии, Бельгии, которые стали гос­
подствовать над многими территориями почти во всех странах света еще с 
периода колониальных захватнических войн Сторонники четвертой груп­
пы теорий исходят из того, что тенденции усиления власти этнополигичес-
ких элит были спровоцированы конфессиональным актором, когда идео­
логия теократии, стремясь удержать слабеющие позиции, прибегла к эти­
чески окрашенной риторике, призвав на помощь национальные и нацио­
налистические идеи для борьбы с происходящей религиозной дифферен­
циацией Пятая группа теоретических воззрений относит первые проявле­
ния феномена этнополитических элит к древним временам, подразумевая 
под этим процесс изгнания, уничтожения и ассимиляции целых народов, 
проводившийся в древнее время и средние века и реализуемый в Новое 
время, но другими методами и средствами Шестая точка зрения исходит 
из того, что проблемы, связанные с господством этнополитических элит, 
стали актуальными только в условиях современного капитализма (импе­
риализма), породившего в массовом масштабе такие явления как эмигра­
ция и иммиграция, что привело к обострению не только экономических, 
социальных, но и этнополитических проблем 

Анализ концептуальных подходов позволяет сделать следующие выво­
ды следует четко различать этнические, этнополитические и этнические 
правящие элиты Важнейшей характеристикой такого различения являют­
ся разные принципы их рекрутирования и воспроизводства, а также раз­
ные виды ресурсного капитала, которыми они обладают 

Сопоставление понятий «элита», «этническиеэлиты», «этнополитичес­
кие элиты», «этнокрагия» показывает, что этнополитические элиты необ­
ходимо определять как этнически гомогенную социальную общность, яв­
ляющуюся субъектом принятия важнейших стратегических решений, обла­
дающую необходимым для этого ресурсным потенциалом и лоббирующей 
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интересы своего этноса во властных и экономических отношениях Этнок-
ратия же есть форма политической власти, при которой осуществляется 
управление экономическими, политическими, социальными и духовными 
процессами с позиций примата национальных интересов доминирующей 
этнической группы в ущерб представителям других наций, народностей и 
национальностей Идеологические конструкты этнократии всегда базиру­
ются на всеобъемлющем суверенитете только данного этноса, на утверж­
дении, что только он является источником верховной власти в том или ином 
полиэтничном государстве 

Во втором параграфе - «Структурирование этнополитических элит» -
отмечается, что на стадии структурного закрепления важным этапом для 
членов элиты является сплочение и внутригрупповая организация 

Одной из сторон структурирования является легитимация политичес­
ких интересов Для того чтобы этнополитические элиты в полной мере 
имели сильное влияние, они должны обеспечивать поддержку и доверие 
себе Легитимация идет на двух уровнях внутриэлитном (создание систе­
мы ритуалов и мифов для «внутреннего употребления») и внешнем (дос­
тижение поддержки и доверия со стороны народа) 

Способы легитимации зависят от преобладающего типа региональной 
этнополит ической культуры Типология элитных структур в работе под 
редакцией Дж Хигли и Р Гюнтера включает в себя три вида структур 
идеологическое единство, консенсусное единство, разделенные структуры 
И Г Тарусина добавляет еще одну промежуточную структуру — фрагмен-
тированную При ней элиты консенсусны, но не достигли единого пони­
мания норм отношений 

Различия установок и элитных структур образуют в сумме систему 
координат межэлитного взаимодействия Самыми заметными видами ро­
лей, репрезентирующими существование института этнополитических элит, 
являются роли «ведущих» и «ведомых», «контролирующих» и «контроли­
руемых», а в общем виде - представителей элиты и массы Классифика­
ция членов этнополитических элит, проведенная по неформальным при­
знакам, позволяет выделить в структуре элит разнообразные тейпы, кла­
ны, клики, стратегические группы и группы давления, внутренние партии и 
обоймы Основной характеристикой процесса структурного оформления 
этнополитических элит российских регионов в настоящее время является 
противопоставление наиболее влиятельных в ее составе групп - экономи­
ческой и бюрократической, — а также наличие достаточно тесной связи 
между бизнесом и высшим органом законодательной власти региона,. 
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Варианты внутриэлитных отношений подтверждают разнотипность 
(идеократическая, разделенная, фрагментированная, консенсусно-единая) 
структур региональных э геополитических элит, низкую их консолидирован-
ность, политико-идейную ангажированность Анализ материалов показы­
вает кризис российских региональных элит, структурный, функционально-
ролевой, имиджевый, ресурсный Так, РФ Туровский доказывает, что в 
российской политической системе обостряются проблемы статуса регио­
нальных элит Идет соподчинение региональных интересов федеральным 
региональные элиты становятся более расколотыми и неоднородными из-
за отсутствия эффективных механизмов и институтов лоббирования, бо­
лее зависимыми или управляемыми извне Сужается ресурсная база и поле 
политического маневрирования элит Во многих регионах отмечено «дрях­
ление» многолетних моделей авторитарного взаимодействия элит (Алтай­
ский край, Ростовская, Рязанская, Саратовская области и др ) 

Институты, практики отношений и процессы развития региональных 
этнополитических элит теряют идеологическую «погруженность» При всех 
противоречиях и попятных движениях возможен прогноз- консолидация 
этнополитических элит России будет идти как по вертикали, так и по гори­
зонтали Консолидация более характерна для вертикально интегрирован­
ных конгломератов с участием и региональных, и общероссийских груп­
пировок Собственно региональные субэлиты, напротив, дробятся и теря­
ют политическое влияние Эти процессы открывают путь к более активно­
му взаимодействию федеральных и региональных этнополитических элит 

Системообразующим фактором современного политического эли гар­
ного сообщества выступает доминирование определенных - одной или 
нескольких - структурных (статусных) групп, что в явном виде определяет 
наличие одного или нескольких фактических центров политической власти 
в регионах Таким образом, реальная политическая элита, как и этнополи-
тические, приближается к моноархичной или полиархичной модели 
функционирования Доминирование одной или нескольких структурных 
(статусных) групп в составе региональной этнополитической элиты фак­
тически определяет наличие одного или нескольких центров политической 
власти в регионах Следствием существования моно- или полиархической 
модели функционирования института политической элиты является фор­
мирование конкурентной элитной среды, что, в свою очередь, сказывает­
ся на1 значимости управленческого опыта, личных качеств» политиков, а 
гакисе на распространении стиля руководства в регионе Особенности струк-
гурирования института этнополитических элит в российском общее 1ве 
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этнополитические элиты регионов Российской Федерации вытесняются с 
арены деятельности политических акторов федеральною масштаба, их 
интересы все больше замыкаются только на подконтрольной ей террито­
рии, а структура института местных этнополитических элит соответсгвует 
моноархичной модели функционирования, где центром власти выступает 
либо административное, либо экономическое ядро 

В третьем параграфе — «Формирование российскихэгнополнгических 
элит регионального уровня: особенности и тенденции процесса в ЮФО» — 
этнополитические элиты российских регионов рассматриваются,как отно­
сительно самостоятельные и влиятельные субъекты политического процес­
са, имеющие собственные интересы и определенные ресурсы для их от­
стаивания Ведь именно региональные этнополитические элиты являются 
«проводниками» общегосударственной политики на местах, служат опор­
ными основаниями всего государственного механизма Без тесного взаимо­
действия местных этнополитических элит с общенациональной элитой не­
возможно стабильное функционирование государства и общества Это 
объясняется тем, что этнополитические элиты региона являются одним из 
источников пополнения общенациональных элит, доминирующих в централь­
ных властных структурах «Близость» региональных элит к населению реги­
она, возможность социальной и политической дестабилизации в регионе, 
проигрыша на очередных выборах, потери авторитета в глазах федерально­
го центра, а также стремление укрепить свое положение заставляет регио­
нальные элиты выступать в качестве защитников региональных интересов 

Проведение административно-правовой реформы 2000г, в результате 
которой произошло перераспределение политического влияния в отноше­
ниях «центр - регионы» в сторону усиления федеральной элиты, привело 
к росту политической активности регионального и федерального бизнеса, 
заметному снижению публичности конфликтов внутри субъектов федера­
ции, конфликты в отношениях «центр-регион» явились основными элемен­
тами внешней среды, «благоприятствующих» процессу формирования 
этнополитических элит 

Преследование элитой собственных интересов служит причиной сло­
жившейся в современной России деформирующей системы представи­
тельства социально-политических интересов населения Структура соци­
ально-политических интересов общества, выражаемая в деятельности ве­
дущих политических партий и общественных движений, никак не отража­
ется в механизмах формирования и структуре органов власти Существу­
ющая публичная политическая система, призванная репрезентировать весь 
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спектр системы социально-политических интересов, не защищена от воз­
действий мощной теневой системы этнократии, спонсирующей и форми^ 
рующей из своих представителей с помощью непрозрачных политических 
технологий систему политической бюрократии 

С позиции изучения формальных статусов членов региональных з-тно-
политических элит наблюдаются следующие тенденции формирования во-
первых, это ослабление влияния администрации региона в тех субъектах 
РФ, на территории которых действуют крупные федеральные и местные 
бизнес-объединения, и, наоборот, *-" активное присутствие в составе поли­
тической элиты представителей исполнительной власти в регионах, где 
политическая влиятельность крупного бизнеса невысока, во-вторых, парал­
лельное усиление позиций членов региональных парламентов и крупного 
бизнеса за счет вхождения известных, состоятельных бизнесменов в соств 
высшего законодательного органа власти региона 

Особенности формирования этнополитических элит определяются не 
только текущей социально-политической ситуацией в ЮФО, но и не гори-
ческими, культурными, социально-экономическими, географическими 
особенностями региона Сочетание действия этих факторов определяет 
устойчивую специфику местного института власти В рамках используе­
мого институционального подхода значимость этих факторов преломляет­
ся в совокупность показателей, характеризующих внешнюю - формаль­
ную - сторону функционирования института политической элиты Приве­
денные факты подтверждают, что реальные этнополитические элиты при­
ближаются к моноархичной или полиархичной модели функционирова­
ния Косвенным же образом это проявляется в наличии или отсутствии 
своеобразной конкуренции в элитной среде, что влияет на значимость 
управленческого опыта, личных качеств политиков, а также на наиболее 
распространенный стиль руководства в регионе 

Региональный контекст структурирования и типологизации этнополи­
тических элит неотъемлемой составляющей своей имеет процессы тене-
визации, традиционализации и этнизации, которые привели к изменениям 
на «низовом» уровне В итоге отношения «низов» и «верхов» разбалан-
сированы до уровня абсолютного доминирования в пользу последних 
Яркой характеристикой процесса формирования современной региональ­
ной политической элиты является ее постепенное «сращивание» с государ­
ственным аппаратом, с одной стороны, и крупным бизнесом - с другой 
Традиционным способом участия крупных бизнесменов в политике явля­
ется легитимизация их деятельности через избрание в местные парламен i ы 
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Доминирующим видом ролей членов элит является «бюрократия» Осо­
бенностью процесса закрепления персон, занимающих высшие посты 
в органах государственной власти или влиятельных бизнес-структурах, в 
качестве доминирующей части региональной этнополитической элиты 
является повышение степени консолидации и автохтонности местной эт-
нопопигической элитной группы в целом, что во многих случаях способ^ 
ствуюг усилению ее эффективности - {' 

Во второй главе «Региональные этнополитнческие эли гы как актор 
политического процесса (на примере Южного федерального округа)», со­
держащей три параграфа, рассмотрена деятельность этнополитических элит 
ЮФО в консолидации общества и формировании общекультурного про­
странства, проанализирован стабилизационный потенциал элит в социаль­
но-экономических процессах региона, даны практические рекомендации по 
урегулированию и профилактике этнополитических конфликтов в регионе 

В первом параграфе — «Значение этнополитических элит в консоли­
дации общества и формировании общекультурного пространства в реги­
оне» - отмечено, что выявление и оценка социально-политической кон­
структивности или деструктивности деятельности этнополитических элит 
ЮФО - один из важнейших и наиболее актуальных вопросов для интен­
сивно развивающейся сейчас в России политической регионалистики и 
региональной конфликтологии. Этнополитнческие элиты региона все 
больше концентрируют свое основное внимание на выявлении, осмыс­
лении и концептуальном интегрировании конфликтогенных факторов, вы­
зывающих и обостряющих типичные конфликтные ситуации в обществен­
ных взаимоотношениях 

Одним из решений социально-экономических проблем в северо-кав­
казском регионе видится определение готовности российских этнополити­
ческих эли г ЮФО к переходу к иной социальной политике, «перестройке» 
своего поведения и своих ориентации, определение того, насколько они 
ощущают и осознают их необходимость в обществе и, наконец, какую роль 
они играют в стабилизации этнополитических процессов Ситуация в 
южнороссийском обществе показывает, что элиты всех уровней и направ­
лений по-прежнему озабочены в основном обеспечением собственной 
выгоды политические - как центральные, так и региональные, — обеспе­
чением и укреплением контроля за властными рычагами, усилением пре­
восходства этого контроля над всеми другими контрольными механизма­
ми и факторами влияния на общественные процессы, что позволяет бес­
контрольно распоряжаться общественными богатством Факторами, замед-
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ляющими консолидацию общества, являются неразвитая производственная 
экономическая база, сырьевая экономика, медленно складывающиеся про­
фессиональные рыночные отношения, и как следствие, низкий уровень 
благосостояния большинства российских жителей, социальные проблемы 
Как отмечают специалисты Южного научного центра РАН, « социальные 
проблемы, являясь неотъемлемым спутником жизни любого общества, 
дажв!самого благополучною, порождают социальную неудовлетворен­
ность - низким уровнем жизни, безопасности, социальной сферой и дру­
гими сторонами действительности» Социальная неудовлетворенное г ь, 
дифференциация порождают процесс размежевания между различными 
этносами и группами населения, разобщают общество, снижают уровень 
доверия' власти 

Одним из главных ресурсов в вопросе консолидации общества и фор­
мировании общекультурного пространства ЮФО может стать моншоринг 
этноконфессиональных отношений В управленческой практике этноноли-
тических элит одним из острых вопросов является проблема формирова­
ния толерантного сознания на региональном уровне и необходимость для 
органов власти вести работу по совершенствованию механизма взаимо­
действия органов власти с национально-культурными и религиозными 
объединениями с целью гармонизации межконфессиональных и межна­
циональных отношений и укрепления социального согласия На 1ерри го­
рни ЮФО необходима активизация национально-культурных обществ, 
представляющих народы Северного Кавказа 

В то же время следует отметить некоторую амбивалентность в деятель­
ности региональных этнополигических элит по консолидации северокав­
казских сообществ С одной стороны, можно выделить такие аспекты их 
конструктивного воздействия содействие формированию общероссийской 
идентичности, восстановление общекультурного пространства С другой 
стороны, эта деятельность ограничивается сохранением этноклановости 
северокавказских сообществ, в отдельных случаях являющейся серьезным 
препятствием на пути стабилизации политических процессов в регионе 

Во втором параграфе-«Стабилизационный потенциал эгнополишчес-
ких элит в развитии социально-экономических процессов в северокавказ-
ском регионе» - отмечается, что сегодня для Южнороссийского pei иона 
так же, как и для России в целом, оказывается верной постмодернистская 
ситуация, когда становятся очевидными обособление и автономизация поля 
политики от экономических и социальных интересов подконтрольного вла­
сти населения влас1ь борется только за свои интересы, властные рычаги 
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используются в частных целях Соотношение денежных доходов на душу 
населения и официально установленного прожиточного минимума сви­
детельствует о крайне неблагоприятной ситуации практически во всех 
субъектах ЮФО и макрорегиона в целом, что отрицательно может повли­
ять на социальную обстановку в регионе > ' 

В целом глубокая дифференциация населения по уровню жизни,'рост 
бедности в ЮФО приводит к так называемому эффекту «латиноамерика-
низации» общества Разрыв между бедностью и богатством на фоне сра­
щивания капи гала с государственной властью ставит под вопрос сохране­
ние социального мира и согласия, сохранение и тем более укрепление 
доверия населения к государству Рост уровня бедности и повышение ее 
концентрации в Южнороссийских республиках увеличивает также мигра­
ционные потоки в ЮФО, вызывая дестабилизацию на рынке труда и в 
социальной сфере в относительно благополучных регионах Ростовской, 
Волгоградской областях и Краснодарском крае В настоящее время инсти-
гут государственности на региональном уровне кардинально трансформи­
ровался Он отвечает потребностям этнополитических элиг в извлечении 
высоких доходов при крайнем обнищании основной массы населения 

Этнократизм в сфере экономики проявляется в этническом протекци­
онизме, в поощрении «национального предпринимательства», в выдаче 
льготных кредитов, лицензий и других привилегий представителям «сво­
ей» буржуазии Политика этнического протекционизма не гнушается под­
держкой теневых экономических структур, оформившихся по национально­
му признаку Кроме того, она нацелена на перераспределение экономичес­
ких, финансовых и материальных ресурсов в пользу «своего» этноса, «сво­
их» предпринимателей, бизнесменов, других участников рыночных отноше­
ний Борьба этнополитических элит за власть, которая прикрывается интере­
сами автохтонного народа, в реальности имеет экономическую мотивацию 
- перераспределение собственности и блокирование участия в этом процес­
се широких масс Подогреваемые межэтнические противоречия позволяют 
использовать этномобилизационные технологии для проведения в законо­
дательные органы власти представителей этнополитических элит и создать 
условиях для этнизации исполнительных органов власти " 

В экономике и социальной сфере требуется ускорение экономическо­
го роста на Юге, подъем экономики макрорегиона, сближение уровня 
социально-экономического развития субъектов РФ в ЮФО, обеспечение 
занятости населения, улучшение качества жизни, развитие малозаселенных 
районов Юга России Вовлечение в индустриальное и постундустриаль-
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ное развитие всех регионов Юга России поможет провести диверсифика­
цию экономики Представляется возможным уменьшение социальной и 
межэтнической напряженности, ослабление клановых связей поможет сде­
лать экономику «прозрачной», необходимо обеспечить большую мобиль­
ность населения и увеличить регулирование миграционных потоков 

Стабилизация социально-экономической ситуации в ЮФО возможна 
при реализации следующих мер совершенствование качест ва управления 
социально-экономическим планированием, активное использование но­
вейших управленческих технологий, адаптированных к территориальным 
условиям, npoi позирование ситуации на рынке труда, содействие внедре­
нию инновационных производств, активное участие в реализации Нацио­
нальных проектов 

В третьем параграфе - «Этнополитические элиты Южного федераль­
ного округа как субъекты партнерства в урегулировании и профилактике 
этнополитических конфликтов в регионе», политические процессы рас­
сматриваются как источники противоречий и конфликтов в общественной 
жизни, еслитребования этносов становятся политическими, а политичес­
кие, экономические или гуманитарные - приобретают этническую окрас­
ку, Доминантой конфликтов в политических процессах ЮФО могут стать 
региональные элиты, выросшие в рамках старых властных структур, если 
они отторгаются от участия во власти над своими народами, или и\ борь­
ба за власть сопровождается лозунгами национального возрождения и 
самоопределения Все более обостряется и становится необходимым на­
учно обоснованное (с конфликтологической точки зрения) решение про­
блемы моделирования и реализации политики адекватного воздействия на 
возникающие в регионах социальные напряжения и конфликтные ситуа­
ции Среди такого рода субъектов ведущую роль на местах играют регио­
нальные этнополитические элиты и их представители, поскольку само их 
руководящее положение в основных региональных структурах, как раз и 
позволяющее зафиксировать их принадлежность к элитной фуппе, побуж­
дает элиты к тому, чтобы контролировать и в нужном направлении изме­
нять ситуацию как в этих структурах, так и в регионе в целом 

Этнополитическая ситуация в регионах Юга России меняется волнооб­
разно Факторы ее дестабилизации достаточно известны Вместе с тем за бо­
лее чем десятилетний период накоплен и определенный опыт стабилизирую­
щего воздействия органами государственной и местной власти на конфликто-
генную обстановку Первоочередное значение здесь принадлежит созданию 
правового поля для стабилизации этнополитической ситуации региона 
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В основе политических противостояний лежит неудовлетворенность 
растущих элитных групп своим нынешним положением и вытекающим 
отсюда стремлением к перераспределению властных полномочий в свою 
пользу через инициирование и проведение «национальных революций» 
Поэтому в центр проблемы этнополитических конфликтов необходимо 
поставить вопрос о власти, вокруг которого и развертывается борьба эт­
нополитических элит, причем последние более склонны к радикализации 
этнонационалистических лозунгов 

В то же время центральные власти в лице региональных элит пока про­
являют стремление к «замораживанию», а не решению проблем Сохра­
нение существующей эфемерной стабильности кажется части российско­
го руководства более предпочтительным, чем любое изменение, способ­
ное привести к нарушению существующего баланса 

Политические идеологии элит субъектов Федерации оказывают значи­
тельное воздействие на формирование и дальнейшую политизацию регио­
нальных траекторий развития в виде различных «моделей» При этом в пе­
риоды идеологических1 и цивилизационных поисков проявляется двойная 
функция элиты как носителя идеоцивилизационных потенциалов, с одной 
стороны,'и текущих политических интересов и стимулов, с другой Идеоло­
гические проекты, становясь «формулами правления» локальных правящих 
групп, образуют поле региональных интересов Эти интересы и стимулы 
подводят борьбу за соответствующие символы и смыслы непосредственно 
под прагматические цели умножения авторитета, безопасности и богатства 

Потенциал этнополитических элит в профилактике этнополитических 
конфликтов состоит в наличии у них возможностей по созданию системы 
мониторинга и раннего предупреждения конфликтов, организации при­
кладных исследований, взаимодействия со СМИ в конгрпропаганде этнона-
ционализма Элиты успешно могут исполнять роль арбитрирующего фак­
тора в деэскалации и урегулировании конфликтов, так как они обладают 
собственными ресурсами «убеждения в необходимости мира», неформаль­
ными связями с лидерами общественных и религиозных организаций Сле­
дует отметить, что деятельность этнополитических элит способствует рас­
ширению экономических и культурных связей и выступает как фактор пре­
одоления межнациональною отчуждения и вносит заметный вклад в уста­
новление партнерских отношений между регионами Формирование согла­
сительного, неантагонистического коммуникативного контекста является 
одним из основополагающих принципов при выстраивании взаимодействия 
между различными субъектами социально-политического пространства 
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В заключении формулируются основные выводы исследования о ста­
билизационном потенциале этнополитических элит в ЮФО, даются прак­
тические рекомендации 
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