РОЗДІЛ 1

ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ОСНОВИ ЕФЕКТИВНОГО СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКОГО ЗЕМЛЕКОРИСТУВАННЯ

1.1. Сутність системи ефективного сільськогосподарського землекористування

Систему ефективного сільськогосподарського землекористування слід розглядати у двох площинах: горизонтальній та вертикальній. Горизонтальна площина - це сума своєрідних територій землекористування геометрично неправильної форми. Кожна із таких територій складається із центрального ядра та так званих міні-ядер супутників. Останні розташовуються на межі цієї території, таким чином окреслюючи контури самої території. 

Центральне ядро - це частина території або простору, в якому спостерігається максимальна концентрація позитивних або негативних процесів та явищ щодо сільськогосподарського землекористування. У разі домінування на цій частині території природних процесів та явищ над антропогенною діяльністю ядро буде більш стійким і, навпаки, коли домінуватиме антропогенна діяльність, ядро буде нестійким. Це означає, що стійкою або нестійкою буде і система ефективного сільськогосподарського землекористування. Кілька територій можуть становити або зону притягування або зону відштовхування щодо ведення ефективного сільськогосподарського землекористування. 

Зона притягування - це територія, де є: максимально сприятливі природно-кліматичні умови для землекористування; максимально тривалий (попередній) історичний досвід сільськогосподарського землекористування; максимально сприятливі можливості використання досягнень НТП у сільському господарстві; максимально можлива самовідновлювальна здатність земель сільськогосподарського призначення; максимальна здатність землевласників та землекористувачів до самоорганізації.

Відповідно зона відштовхування включає територію, де спостерігається: максимальна здатність земель сільськогосподарського призначення втрачати свої природні властивості; максимальна кількість і потужність джерел антропогенного забруднення; максимально частіша зміна умов землекористування та господарювання; максимальна невідповідність між можливостями ефективного господарювання та економічною вигодою від нього; максимально несприятлива демографічна ситуація серед сільського населення. 

(ВЫРЕЗАНО)

Система ефективного сільськогосподарського землекористування базується на багатьох методологічних положеннях. Серед них: здійснення ефективної екологічної політики; планування; процес функціонування системи ефективного сільськогосподарського землекористування; система спостереження і контролю. 

Розглянемо зазначені положення детальніше. Так, екологічна політика побудована на таких складових, як мета, загальні цілі, завдання, принципи та напрями їх реалізації.

Система планування - це визначення потенційно можливих впливів на саму систему ефективного землекористування, тобто напрямів її розвитку та специфіки функціонування не тільки в просторі, але і в часі з урахуванням причин та наслідків минулого, поточного та потенційно можливих впливів. 

Потенційно можливий вплив включає в себе елемент діяльності кількох або окремого об’єкта (суб’єкта), які можуть взаємодіяти з навколишнім середовищем. Вплив об’єкта (суб’єкта) буває як позитивним, так і негативним. На основі законодавчих вимог необхідно виробити певні цілі і завдання для суб’єктів землекористування в умовах позитивних і негативних наслідків такого землекористування. 

Завдання потрібно ставити такі, які можна було б оцінити у той чи інший спосіб та, за необхідності переглянути. До того ж для кожного завдання потрібно вказати шляхи та термін виконання. Для успішного сільськогосподарського землекористування доцільно проводити контроль за впровадженням та функціонуванням всієї системи ефективного землекористування. Прозорість такого контролю забезпечить своєрідна програма управління. До неї потрібно включати всі економічні цілі і завдання з термінами виконання та відповідальних за виконання. Крім цього, це дасть можливість оперативно змінювати чи коригувати ті чи інші завдання, з урахуванням мінливості різних факторів.

Процес функціонування системи ефективного сільськогосподарського землекористування зумовлений насамперед визначенням обсягу, кількості і характеру використання тих чи інших видів ресурсів. Обов’язково сюди мають увійти людські, фінансові та матеріальні ресурси. З метою ефективного розподілу ресурсів потрібно розробити відповідні методики обліку витрат або втрат (вигод) певного ресурсу [1, с. 245-252] та методику оцінки покращення стану земельних ресурсів. Окремо слід визначити і врахувати непередбачувані (аварійні) ситуації. Зокрема, потрібно дати перелік заходів щодо ліквідації наслідків аварій або катастроф, перелік небезпечних речовин, їх вплив на земельні ресурси після значного викиду (скиду) із відповідних джерел забруднення тощо.

Спостереження та контроль - це, насамперед, - моніторинг, що дозволить не тільки наглядати за станом земельних ресурсів, але й відповідно контролювати цей стан. Він надасть можливість: коригувати різні дії в системі ефективного землекористування; розробляти показники щодо оцінки стану забруднення земель; спостерігати за впливом людської діяльності і природних процесів на стан ґрунтів; аналізувати причини та проблеми, що виникають; визначати напрями коригування цілей і мети на шляху підвищення не тільки якісного стану сільськогосподарських земель, але і ефективності сільськогосподарського землекористування. 

Стосовно аудиту, то крім прийняття певного порядку та правил проведення необхідно визначити види та сфери діяльності, які підлягають екологічному і економічному аудитам, а також встановити періодичність їх проведення. Основна мета аудитів – встановлення відповідності критеріям і вимогам, задекларованим у системі сільськогосподарського землекористування.

Таким чином, ефективне сільськогосподарське землекористування - це безперервний процес впливу суб’єктів (землевласників та землекористувачів) землекористування на об’єкт землекористування (земельні ресурси) для одночасного досягнення економічних, екологічних, виробничих результатів при найменших витратах праці, енергії та матеріалів. Цей процес має розпочинатися з вироблення механізмів мотивації тих чи інших суб’єктів землекористування і завершуватися механізмами контролю за дотриманням усіх запланованих цілей та задумів [2, c. 418]. При цьому мотивація у кожного суб'єкта землекористування має бути своя і оперативно змінюватися залежно від зміни цілей, завдань та від зміни власне середовища (економічного, соціального, правового, культурного, історичного), в якому вони діють. Також важливо врахувати уроки минулого в аграрній сфері [3, c. 50] та забезпечити формування ефективної соціальної інфраструктури села [4, c. 50].

(ВЫРЕЗАНО).

Поряд з основною метою системи ефективного сільськогосподарського землекористування, а саме підвищенням ефективності використання окремих властивостей об’єкта землекористування, в наш час, все більш важливим стає максимальне збереження якості самого об’єкта землекористування, тобто кількості і значимості його окремих властивостей. Для цього потрібно чітко розмежувати суб’єкти землекористування, їх інтереси і функції, тобто створити у форматі загальної системи ефективного сільськогосподарського землекористування свого роду мінісистеми землекористування відповідних рівнів (табл. 1.1).

Дрібні суб’єкти землекористування не завжди можуть стати суб’єктами ефективної системи використання земельних ресурсів, оскільки для цього у них не вистачає власних фінансових ресурсів і особливо площ земель. Для таких суб’єктів прийнятнішою є приватна форма власності, а значить формують свою мінісистему ефективного сільськогосподарського землекористування (нижній, первинний рівень сільськогосподарського землекористування). На цьому рівні, по-перше, кількість суб’єктів землекористування є найбільшою, а по-друге, їх інтереси значно розрізнені. Через це провідним тут повинен бути організаційний принцип, оскільки він сприятиме самоорганізації самих суб’єктів землекористування.

Суб’єктами середньої ланки системи ефективного сільськогосподарського землекористування є відповідні форми господарювання, в тому числі і види підприємств. Саме для дрібних (за площею наявних у них земель ) та середніх господарств різних форм можливе застосування функціонального принципу.

Таблиця 1.1

Показники загальної системи ефективного 

сільськогосподарського землекористування*

Показник
(ВЫРЕЗАНО)
(ВЫРЕЗАНО)
(ВЫРЕЗАНО)

Функції системи
(ВЫРЕЗАНО)
(ВЫРЕЗАНО)
(ВЫРЕЗАНО)

Принципи формування системи
(ВЫРЕЗАНО)
(ВЫРЕЗАНО)
(ВЫРЕЗАНО)

Зони землекорис-тування
(ВЫРЕЗАНО)
(ВЫРЕЗАНО)
(ВЫРЕЗАНО)

Механізм формування системи
(ВЫРЕЗАНО)
(ВЫРЕЗАНО)
(ВЫРЕЗАНО)

*Авторське тлумачення

Останній полягає в групуванні суб’єктів сільськогосподарського землекористування в окремо взятому сільськогосподарському підприємстві відповідного виду за певними спільними напрямами діяльності (набір відповідних видів виробництва однієї галузі або підгалузі економічної діяльності) або за певним розподілом функцій в процесі єдиного виду сільськогосподарського виробництва (технологічно завершений процес виробництва). 

І, нарешті, найвищий рівень ефективного сільськогосподарського землекористування формується за територіальним принципом. В його основі лежить групування великих, у тому числі і з іноземною часткою капіталу, форм господарювання різних форм власності. До цього процесу має приєднуватися держава як суб’єкт землекористування на базі просторової неоднорідності великих за площею земельних масивів з метою запобігання і зменшення зовнішніх ризиків (економічних, соціальних, екологічних), природно-кліматичних впливів та досягнення максимальної ефективності в сільськогосподарському землекористуванні. 

Таким чином, формується мінісистема ефективного землекористування найвищого рівня, яка крім вирішення своїх власних завдань покликана регулювати й інші, нижчі рівні загальної системи ефективного сільськогосподарського землекористування. 

Структура інтересів суб’єктів сільськогосподарського землекористування різних рівнів має різну ієрархічну підпорядкованість. Інтереси суб’єктів системи ефективного сільськогосподарського землекористування найнижчого рівня нагадують піраміду (рис.1.1).



Верхній рівень 

Середній рівень

Нижній рівень 

Рис. 1.1. Структура інтересів суб’єктів нижнього рівня загальної системи ефективного сільськогосподарського землекористування

Структура інтересів суб’єктів середнього рівня є рівномірною на всіх рівнях системи ефективного сільськогосподарського землекористування та нагадує прямокутник (рис.1.2). 

При цьому значимість інтересів на всіх рівнях також є приблизно однаковою. 



верхній рівень 

середній рівень 

нижній рівень 

Рис. 1.2. Структура інтересів суб’єктів середнього рівня системи ефективного сісільськогосподарського землекористування

Зовсім іншою є ситуація у суб’єктів землекористування верхнього рівня загальної системи ефективного сільськогосподарського землекористування (рис.1.3). Розподіл інтересів цих суб’єктів є зворотним до розподілу інтересів суб’єктів нижнього рівня, тобто кількість їх інтересів зменшується в напрямі від верхнього до нижнього рівнів загальної системи ефективного сільськогосподарського землекористування.



верхній рівень 

середній рівень 

нижній рівень 

Рис. 1.3. Структура інтересів суб’єктів верхнього рівня загальної системи ефективного сільськогосподарського землекористування

Вагомість самих інтересів в цьому випадку також зменшується, хоча виходячи із існуючого юридичного поля вона, принаймні, повинна залишатися однаковою на всіх рівнях. 

Суттєво погіршує вищевикладену структуру інтересів суб’єктів загальнодержавної системи ефективного сільськогосподарського землекористування на її різних рівнях недосконалість відповідних мотиваційних механізмів, особливо економічного характеру. Необхідно, щоб мотиваційний механізм дозволяв окремому суб’єкту і, особливо, на найвищому рівні, самостійно визначати, якщо не всі, то принаймні, більшість напрямів своєї діяльності (всього сільськогосподарського землекористування), а також всі (за винятком екологічно небезпечних) способи і засоби щодо здійснення такої діяльності. 

Досягти цього можна дотримуючись таких умов. Перша – це надання з правової, економічної, соціальної та екологічної точок зору можливостей щодо подальшого саморозвитку і самовдосконалення суб’єктів землекористування. 

(ВЫРЕЗАНО)

Дослідження та розробка нових механізмів землекористування дозволить на кожному із зазначених рівнів системи ефективного сільськогосподарського землекористування досягти належної раціональної організації і обґрунтування, а також координації зусиль як окремих суб’єктів землекористування, так і їх груп для виконання будь-яких, в тому числі і найскладніших завдань. Організація системи ефективного сільськогосподарського землекористування має розглядатись як певний момент всього процесу землекористування. Ось чому організація землекористування є надзвичайно мінливою, тобто постійно змінює свою структуру під впливом як внутрішніх (має йтись про самоорганізацію), так і зовнішніх факторів. 

З економічної точки зору незалежно від рівня системи ефективного землекористування метою тієї чи іншої організації землекористування є отримання прибутку, а з екологічної точки зору - мінімізація втрат об’єкта (об’єктів) землекористування, тобто погіршення його первинних (природних) властивостей. В майбутньому екологічна мета полягатиме ще й в мінімізації використання об’єкта землекористування. На перетині цих двох критеріїв нині і слід при відповідному рівні розвитку науки та техніки, визначати оптимальний масштаб залучення земель. В кількісному відношенні це буде площа земель сільськогосподарського призначення (територіальний масштаб) і кількість суб’єктів землекористування (кількісний масштаб), а у якісному відношенні відповідно рівень інтенсивності використання земельних ресурсів (масштаб інтенсивності використання) і набір (комбінація) суб’єктів землекористування та їх потенціал (масштаб можливостей суб’єктів землекористування).

Мобільність системи ефективного сільськогосподарського землекористування полягає у можливостях прийняття необхідних рішень, які б дозволили усунути причини недосягнення поточних та стратегічних цілей. На рівні сільськогосподарських підприємств проблеми, які виникли несподівано або закономірно насамперед пов’язані із набором певних умов і факторів. Відповідно ефективність сільськогосподарського землекористування в цілому пов’язана із ефективною галузевою структурою АПК [6, с.244-247]. 

Наступним етапом після визначення самих проблем повинно стати виявлення причин (внутрішніх або зовнішніх) щодо їх виникнення. Далі йде груповий аналіз проблеми, її оцінка, визначення рішень, вибір серед них найбільш оптимальних та реалізація цих рішень і за можливості застосування так званих корективних рішень (при зміні самих факторів або причин, що призвели до виникнення певної проблемної ситуації).

У системі ефективного сільськогосподарського землекористування слід розглядати сукупність взаємопов’язаних елементів, а саме: сільське населення, земельні ресурси, природно-кліматичні умови та техніко-технологічні засоби праці. При взаємодії цих елементів, з’являються нові якості, не властиві окремим елементам системи. Проте всі складові системи існують в одному з двох станів: у стані об’єкта землекористування (керований стан) та у стані суб’єкта землекористування (керуючий стан). 

Практично, на сьогодні, єдиним суб’єктом землекористування, тобто визначальною і керуючою ланкою в цій системі є людина з її інтересами та потребами. Здійснюються лише окремі спроби зробити визначальними в системі ефективного сільськогосподарського землекористування деякі із властивостей земельних ресурсів, наприклад родючість, але тільки окремі її показники (вміст гумусу та забезпеченість ґрунту поживними речовинами) або ж окремі елементи структури земельних ресурсів в цілому (типи ґрунтів). 

На нашу думку, саме земельним ресурсам необхідно надати статус повноцінного суб’єкта в системі ефективного сільськогосподарського землекористування (рис. 1.4.), який би відігравав визначальну роль, принаймні, на рівні інших елементів всієї системи (людини, природно-кліматичних умов, засобів праці тощо). Це має відбуватися на довготривалій основі.

Земельні ресурси




Рис. 1.4. Взаємозв’язки суб'єктів сільськогосподарського землекористування

Якщо на вершині такої системи ефективного сільськогосподарського землекористування є тільки один елемент, наприклад сільське населення, відповідно в низинній ланці будуть земельні ресурси, то така система стає нестійкою призводить до неефективного функціонування всіх її складових і або деформується, або повністю руйнується. Тому необхідно, щоб в низинній ланці і на вершині стояли завжди два елементи, наприклад земельні ресурси і природно-кліматичні умови. 

Функції системи ефективного сільськогосподарського землекористування повинні виконуватись в такій послідовності: планування → організація → регулювання → координація → контроль. Відповідно планування включає передбачення та прогнозування. Організація - це створення необхідних умов для початку роботи та встановлення певних взаємовідносин як між елементами системи землекористування, так і всередині кожного елемента між його складовими. Регулювання покликане вносити необхідні зміни (корективи) в процесі землекористування. Координація забезпечує ефективний взаємозв’язок між виконанням різних функцій. Завершальним і надзвичайно важливим є контроль отриманих результатів. 

Кінцевою метою всієї системи ефективного сільськогосподарського землекористування є виявлення та усунення невідповідностей щодо важливості того чи іншого елемента в інтегральних показниках або у відсотках до потенціалу всієї системи на певній території. Саме землекористування включає питання регулювання відповідальності землевласників та землекористувачів та чітке розмежування форм власності на землю.  

З точки зору загальної системи ефективного сільськогосподарського землекористування важливо визначити категорії „землекористування” та „земельні ресурси”. За Новаторовим О.С. земельні ресурси - це сукупні ресурси земельної території з певними властивостями та функціями [7, с.236]. Третяк А.М. визначає поняття „землекористуванням” як процес використання людиною (суспільством) інтегрального потенціалу території, яке включає всі ресурси на відповідній ділянці геопростору [8, с.19].

На наш погляд, слід розрізняти процес землекористування та процес використання земельних ресурсів. Перший є складовою другого. Землекористування - це процес задоволення інтересів суб’єкта (суб’єктів) землекористування шляхом користування складовими земельних ресурсів та вирощування на них продукції. Це відбувається або через перетворення (цілеспрямоване і нецілеспрямоване) самих земельних ресурсів, або через привнесення до них окремих ресурсних складових з інших територій, чи похідних від них продуктів. Землевикористання (використання земельних ресурсів, земельних територій, земель, земельних ділянок) – це процес задоволення інтересів суб’єкта (суб’єктів) земельних відносин (землевласників та землекористувачів) за рахунок землекористування та створення нової продукції і пов’язаних з цим  набором відповідних послуг. 

(ВЫРЕЗАНО) 

Об’єктом системи ефективного сільськогосподарського землекористування є землі сільськогосподарського призначення, а суб’єктами - держава в особі відповідних органів та інституцій, а також організаційно-правові форми господарювання і, окремі фізичні або юридичні особи, тобто землевласники та землекористувачі. Зміна хоча б одного елемента системи зумовлює необхідність зміни всієї системи землекористування. Це можуть бути як якісні (функціональні), так і структурні (всередині самого елемента) зміни, а також зміни у кількостях складових елементів самої системи.

Важливою ланкою системи ефективного сільськогосподарського землекористування є залучення земель сільськогосподарського використання в систему товарообігу. Це можна зробити кількома способами. Перший шлях - розробка способів їх купівлі (продажу) як звичайного товару, який має свої особливості використання (форми використання, терміни, умови та напрями обмеження щодо використання землевласниками), а також способи передачі земель у власність чи позбавлення прав власності. 

Другий шлях - це торгівля правами на землі сільськогосподарського призначення (право на оренду, право на сумісну власність або на частину прав власності, крім права на титульну власність).

Третій шлях - це право на частину прибутку, а в деяких випадках і на весь прибуток, що одержують землевласники (землекористувачі) на новий товар, що утворюється в результаті експлуатації земель, тобто на сільськогосподарську продукцію. 

Четвертий шлях - це торгівля властивостями земель і, в першу чергу, їх родючістю.

Слід виділити відповідні об’єктивні закони ефективного сільськогосподарського землекористування, тобто суттєві зв’язки між об’єктом та суб’єктами землекористування, які постійно повторюються. Серед них три основні групи законів: закони децентралізації землекористування; закони концентрації землекористування та закони оптимального поєднання централізації а також децентралізації в землекористуванні. В останню групу законів входять закони: постійної циркуляції інформації між об’єктом та суб’єктом землекористування; безперервності управління об’єктом землекористування; адекватності управлінських рішень суб’єктів землекористування; завершеності управлінських циклів тощо. 

Закони централізації необхідно пов’язувати із верхнім (державним) та середнім (регіональним) рівнями системи ефективного сільськогосподарського землекористування, а закони децентралізації із нижнім, як правило, локальним рівнем. Відповідно на середньому рівні визначальною є група законів оптимального поєднання двох процесів ефективного сільськогосподарського землекористування. 

На локальному рівні забезпечення рівності суб’єктів землекористування, можна виразити через закон необхідності різноманітностей [10, с.20]:

Н (Уо) = Н (В) – Н (Ус) → min,
(1.1.)

де Н(Уо) – ентропія об’єкта землекористування, яку треба звести до мінімального значення;

Н(В) – ентропія (різноманітність) зовнішніх впливів, що ведуть до відхилення об’єкта від оптимального стану;

Н(Ус) – ентропія суб’єктів землекористування, які покликані звести різноманітність зовнішніх впливів до мінімуму.

Структура об’єкта (об’єктів) системи ефективного сільськогосподарського землекористування зумовлює набір відповідних методів землекористування. Так, земельні ресурси як об’єкт землекористування характеризуються, насамперед, категоріями земель, а в межах окремої категорії певними властивостями, які повинні служити досягненню, відповідно до їх призначення, позитивного результату. 

Якщо об’єктом сільськогосподарського землекористування є засоби праці, то вибір методів землекористування, по-перше, залежатиме від того, на рівні яких суб’єктів системи ефективного сільськогосподарського землекористування (одноосібник, підприємство, громада, держава), воно (землекористування) здійснюється, а по-друге, від призначення тих чи інших засобів праці. Трудові ресурси, будучи об’єктом сільськогосподарського землекористування, також зумовлять специфічний вибір методів землекористування залежно від особливостей та завдань, які перед ними ставляться. 

Отже, методи сільськогосподарського землекористування дозволяють удосконалити та сформувати як закони землекористування, так і його основні принципи, якщо, звичайно, вони всі підпорядковані одній меті, а саме створенню відповідного механізму землекористування. 

У цілому механізм сільськогосподарського землекористування включає: систему різноманітних (соціальних, економічних, екологічних) стимулів та стягнень; навики суб’єктів землекористування; стан об’єкта землекористування; періодичність та силу зовнішніх впливів на процес землекористування тощо. 

(ВЫРЕЗАНО)




Рис. 1.5. Процес сільськогосподарського землекористування

Землі, які використовуються, повинні обов’язково бути обмежені у просторі, також користування ними має бути обмежено, або хоча б частково обмежено ще і в часі. Критерієм ефективності механізму управління сільськогосподарським землекористуванням є кінцеві результати роботи, у порівнянні з попереднім, до застосування цього механізму, періодом, або у порівнянні із паралельно працюючою в приблизно однакових умовах господарювання управлінською системою, яка застосовує свій власний механізм управління сільськогосподарським землекористуванням. 

Продуктом системи ефективного сільськогосподарського землекористування є відповідне рішення, а зв'язуючою ланкою - інформація про об’єкт та суб'єкти землекористування, яка повинна циркулювати у самій цій системі. Для підвищення ефективності землекористування необхідно визначити порядок прийняття оперативних рішень, які мають спрямовуватися, як на вирішення поточних, дрібних, несуттєвих проблем, так і на усунення екстремальних проблем. 

Якщо в ядро входять кілька суб'єктів, то в таких випадках рішення приймає один або непарна кількість суб’єктів землекористування, наявних в певний момент часу на певній території. Поряд з цим, довготермінові (стратегічні) та поточні рішення потрібно приймати всіма суб’єктами відповідної системи ефективного сільськогосподарського землекористування, незалежно від того, скільки суб’єктів входить в ядро землекористування, оскільки такі рішення можуть, і здебільшого, ведуть до певних і навіть радикальних змін у стані об’єкта землекористування, а отже в подальшому тягнуть за собою необхідність зміни і самої системи землекористування.

Організаційну структуру системи ефективного сільськогосподарського землекористування найкраще всього розглядати через відповідні форми землекористування або форми господарювання. Оскільки форм землекористування є більше і вони більш стійкі до змін, то сформована на їх основі система ефективного сільськогосподарського землекористування буде максимально стабільною і об’єктивною. 

Організаційно форми землекористування можна розділити: за рівнем прав землекористувачів; кількістю суб’єктів землекористування в межах окремої форми; різницею у стані об’єкта (земельних ресурсів) землекористування на певних, обмежених для однієї форми землекористування ділянках тощо. 

У випадку розгляду системи ефективного землекористування за організаційно-правовими формами господарювання необхідно насамперед прив’язуватися до ступеневості структурної будови останньої (одно-, двох-, трьох-, чотирьохступенева). В одноступеневій структурі суб’єкт землекористування і ядро землекористування виступають в одній фізичній особі, що дозволяє приймати досить ефективні поточні, але малоефективні, а то і зовсім неефективні стратегічні рішення. 

(ВЫРЕЗАНО)

І, нарешті, чотирьохступенева структура землекористування існує, як правило, у спільних, в тому числі і з іноземцями, господарствах. Вказані господарства за основну мету ставлять здійснення процесу сільськогосподарського землекористування на тих площах і на тому рівні, які дають можливість забезпечити довготривале і ефективне землекористування. При такій системі землекористування найбільш ймовірне повне виконання стратегічних цілей. Слід відмітити також те, що ефективність землекористування залежить не стільки від ефективності прийняття чи виконання управлінських рішень на кожному з рівнів землекористування, скільки від: розмірів самого господарства; його спеціалізації; концентрації фінансових і трудових ресурсів; успішності роботи самих суб’єктів землекористування. 

Змінювати систему сільськогосподарського землекористування доцільно лише після того, як виявлено, що існуюча система землекористування є неефективною. При цьому для оцінки ефективності землекористування слід використовувати такі показники як дохід на одиницю наявного об’єкта землекористування (на одиницю земельної площі або майна), на одиницю наявного суб’єкта землекористування (на одного землекористувача або на одного управлінця), на одиницю вкладених фінансових ресурсів. 

Ще одним суттєвим показником ефективності сільськогосподарського землекористування є відсутність (або наявність) дублюючих підрозділів, тобто підрозділів, які виконують однакові функції господарювання або землекористування. З цією метою необхідно розробити чітку структуру форми господарювання і створити відповідні умови (вводити запобіжні заходи) у формах землекористування. 

Важливою є диференціація функцій системи землекористування як на різних рівнях, так і на різних сходинках землекористування (ієрархічних рівнях) у самій формі землекористування або господарювання. При цьому чим більше суб’єктів землекористування, тим більше їх повинно бути залучено до управління самим цим процесом. В управлінні сільськогосподарським землекористуванням існуючі глобалізаційні процеси [11, с.31]. 

В ідеалі всі суб’єкти сільськогосподарського землекористування слід залучати до цього процесу, але рівень їхнього залучення має бути різним, в залежності від їх кількості, фаховості та добросовісності відповідно до цього суб’єкти землекористування виконуватимуть різні функції, або кілька функцій одночасно, особливо у разі мінімальної кількості самих суб’єктів землекористування.

Управління земельними ресурсами за визначенням більшості науковців [12, c.26] включає в себе управління використанням для певних господарських цілей територіально сукупних земельних площ, що мають різні природні, господарські і антропогенні ознаки. Іншими словами, воно має за мету створення раціональної структури (співвідношення) земельних угідь певного призначення. Наприклад, управління земельними ресурсами у сільському господарстві передбачає створення раціональної, а отже, і ефективної структури сільськогосподарських угідь. Водночас система ефективного сільськогосподарського землекористування за кінцеву мету має раціональне використання як сукупності всіх земельних площ, так і кожної із складових цих площ. У кожному разі такими частинами виступають сільськогосподарські угіддя та їх складові: земельні масиви (поля), земельні ділянки (або групи земельних ділянок). 

Другою відмінністю є те, що у системі управління земельними ресурсами першочерговим є пошук загальної раціональної структури складових земельних площ, а у другому системі ефективного сільськогосподарського землекористування - раціональне використання земельних площ, навіть при їх нераціональній структурі. Тобто система ефективного сільськогосподарського землекористування будується знизу-вверх, а не зверху до низу, як у першій системі. Перша система захищає великих землевласників та державні інтереси, які виникають у процесі сільськогосподарського землекористування (рис.1.6), а друга - дрібних землевласників і всіх землекористувачів, тобто опирається на більш широку основу, а отже є більш стійкою і нагадує піраміду з вершиною вгорі (рис.1.7).

До того ж управління земельними ресурсами є більш широкою системою, яка включає до себе і систему управління сільськогосподарським землекористуванням і інші системи землекористування (промислового, рекреаційного, лісового тощо), тобто є системою універсальних а не специфічних управлінських рішень, які мають здебільшого декларативний характер і покликані узгоджувати ті чи інші управлінські завдання між різними системами землекористування.

(ВЫРЕЗАНО)





Рис. 1.7. Система ефективного сіль-ськогосподарського землекористування
Рис. 1.6. Система управління земельними ресурсами

За суттю єдиним високоефективним напрямком управління землекористуванням в обох системах є моніторинг земель - цілісний механізм постійних спостережень за станом земельних ресурсів з метою якнайшвидшого виявлення негативних явищ і процесів та їх якісної оцінки, а також розробки відповідних заходів щодо їх усунення. 

Особливого значення набуває моніторинг окремих складових земельних площ (земельних ділянок, полів тощо), який дозволить розробити систему адекватних управлінських рішень для безпосередніх землекористувачів, тобто на найнижчому базовому рівні системи ефективного сільськогосподарського землекористування. На цьому рівні важливими є і управлінські рішення щодо групових форм землекористування, а саме форм господарювання та видів підприємств. 

Набуває визначального значення така складова системи ефективного землекористування, як управління ризиками. Її основною метою є мінімізація фінансово-економічних втрат, які виникають, як внаслідок стихійних сил та явищ природи через неефективне, нераціональне використання земельних ресурсів.

Управлінську стратегію підприємств слід вибудовувати через постановку нових виробничо-економічних цілей, узгоджених із підтримкою мінімально необхідних (з точки зору підтримки екологічної рівноваги на землях окремих підприємств) взаємовідносин з навколишнім природним середовищем. У зв'язку з цим до стратегічного потенціалу підприємств потрібно включати лише ту сільськогосподарську продукцію, яка випробована з позиції потенційної прибутковості, але за умови мінімальних втрат земельним ресурсам. Формування стратегії управління підприємством має базуватися на структурі суспільних потреб, внутрішніх можливостей самого підприємства та зовнішньої ситуації і зовнішніх впливів. 

Ефективне сільськогосподарське землекористування як з екологічної, так і з економічної точок зору - це завжди обмеження і, в першу чергу, в обсягах землекористування та в обсягах залучених засобів виробництва. Особливо яскраво це проявляється, коли суб’єкти землекористування працюють на довготерміновій основі. Натомість, об’єкт землекористування (землі) наявний у сільськогосподарських підприємствах є у незначних кількостях і мало поповнюється в масштабі. Такі обмеження існують в двох основних напрямках: перший - це обмеження можливостей і насамперед економічних щодо ефективного землекористування одних суб’єктів за рахунок встановлення певних переваг над іншими суб’єктами і, другий - це обмеження у використанні (землекористуванні) земель з певною метою, в тому числі і з метою якщо не покращення, то хоча б для збереження їх якості. 

Очевидно, що обидва напрямки мають право на існування, оскільки в першому випадку сама нерівність всіх суб’єктів землекористування має об’єктивний характер, а в другому - цьому використанню сприяє те, що земельні ресурси є обмеженими і незамінними. Але переважати має саме другий напрямок. Найбільшою загрозою при переважанні першого напрямку є прискорене набуття земельними ресурсами нових якостей і, відповідно, втрати існуючих природних якостей та властивостей, що, у свою чергу, вимагає змін у всій системі ефективного сільськогосподарського землекористування.

Крім раціонального землекористування складовою структури системи ефективного сільськогосподарського землекористування є різні напрямки охорони земельних ресурсів. В економічному плані охорону земель можна звести до: охорони від виснаження та охорони від забруднень[13, с.81]. Оскільки обидві проблеми набули катастрофічних масштабів, то система охорони земель сільськогосподарського призначення потребує розробки заходів з упередження виснаження і забруднення земельних ресурсів, що дозволить якщо не ліквідувати причини багатьох екологічних проблем, то, принаймні, досягти більшої екологічної стійкості самих земельних ресурсів.

При визначенні нових підходів у системі ефективного сільськогосподарського землекористування слід врахувати зональність у структурі власне сільськогосподарських угідь. Так, на Поліссі, яке складає 25% площі України, у структурі всіх земель зони зосереджена абсолютна більшість сільськогосподарських угідь (понад 50%). Ще більшу частку сільськогосподарські угіддя займають в Лісостепу (близько 77%). 

(ВЫРЕЗАНО)

Необхідно, щоб державний земельний кадастр у нинішніх складних умовах (різноманітні форми власності, господарювання та землекористування, а також погіршення екологічного стану земельних ресурсів) враховувати специфіку роботи кожної з форм господарювання. Для цього: по-перше, крім загальних до нього треба внести ще і спеціальні економічні показники (наприклад, показники, які б оцінювали масштаб впливу господарств на якість земельних ресурсів); по-друге, необхідні показники оцінки екологічних та економічних ризиків в тих, чи інших природно-кліматичних умовах або на тих чи інших (за якістю) сільськогосподарських угіддях; по-третє, необхідне введення показників, що визначають рівень родючості ґрунтів тощо. Іншими словами, земельний кадастр повинен перетворитися з обліково-оціночного документа на оціночно-обліковий з переважанням не загальної, а спеціальної (специфічної) оцінки для кожного із суб’єктів землевласності та землекористування.

Збільшення кількості рівнів системи ефективного сільськогосподарського землекористування зумовить появу нових компонентів. Проте ключові елементи системи залишаються без змін, змінюється лише їх значимість. Основними складовими системи ефективного сільськогосподарського землекористування, на наш погляд, є: процедура прийняття рішень; інформаційний обмін; механізми узгодження спірних питань, усунення кризових ситуацій та захисту інтересів певного суб'єкта цієї системи. 

Розглянемо кожен з елементів системи ефективного сільськогосподарського землекористування. Процедура прийняття рішень насамперед зумовлена кількістю суб’єктів землекористування, розподілом функцій між ними, якістю об’єкта землекористування та режимом його використання. Все це відображається у значимості кожного із суб’єктів землекористування і закріплюється правовими актами або усною домовленістю. Під значимістю суб’єкта землекористування слід розуміти набір його прав (і не тільки юридичних) та обов’язків. Необхідно виділити три окремі типи процедури прийняття рішень. 

Перший тип - пов’язаний із рішеннями, які стосуються безпосередньо процесу землекористування. Варто зауважити, що рішення не ведуть до зміни кількості суб’єктів землекористування або ж кількості самого об’єкта землекористування, а лише сприяють появі нових напрямів та способів землекористування. 

Другий тип - це рішення, які приймаються відповідними суб’єктами землекористування, які безпосередньо не пов’язані із самим процесом землекористування, а лише з процесами, які йому передують або із процесом подальшого розподілу та збуту продуктів, що є результатом першого процесу. 

Третій тип - це рішення, які зумовлюють зміну кількості самих суб’єктів землекористування, а також кількість об’єкта землекористування та ліквідацію, у тому числі і самоліквідацію певної системи землекористування.

Інформаційний обмін розрізняється не стільки кількістю і, навіть, швидкістю передачі інформації між суб’єктами системи ефективного сільськогосподарського землекористування, скільки адекватністю її сприйняття суб’єктами землекористування, тобто оцінкою (аналізом) та ефективністю використання. Існує три типи інформаційного обміну. 

Перший тип полягає в тому, що інформація безперешкодно, оперативно і повним обсягом надходить до кожного із суб’єктів землекористування. При цьому незалежно від першоджерела появи такої інформації: чи то від суб’єктів первинного рівня безпосередніх землекористувачів чи верхнього рівня (ядра землекористування) системи ефективного сільськогосподарського землекористування, вона однаковою мірою має враховуватися при виробленні певних рішень. 

Другий тип проявляється за умови повного або часткового нехтування інформацією нижнього рівня суб’єктами землекористування, які входять до ядра землекористування і мають відповідну монополію у прийнятті певних рішень. 

Третій тип базується на інформації, яка надходить із-за меж системи ефективного сільськогосподарського землекористування. Остання має зазвичай домінуючий характер над інформацією всередині самої системи землекористування.

Механізм узгодження спірних питань також буває трьох типів. Перший тип характеризується тим, що самі рішення із спірних питань приймаються колегіально всіма зацікавленими суб’єктами землекористування або принаймні їх більшістю (50% плюс один голос, або 2/3 голосів). При цьому сам факт вирішення спірних проблем є результатом досягнення певного компромісу, тобто взаємних поступок усіх сторін конфлікту (рис.1.8.).

Якщо спірні проблеми виникають між ядром землекористування та іншими суб’єктами системи ефективного сільськогосподарського землекористування, то необхідне втручання так званої третьої, як правило, незацікавленої сторони.

Другий тип полягає в домінуванні при залагодженні спірного питання, однієї (переважно зацікавленої) сторони. У цьому разі є велика ймовірність повторного виникнення конфлікту або ж перегляду самого рішення щодо розв’язання.




Рис. 1.8. Механізм вироблення компромісу конфліктуючими сторонами



І, нарешті, третій тип - це, коли конфлікти вирішуються поза межами системи землекористування і найчастіше всього державними (адміністративними), а в кращому разі правовими (через суди різних інстанцій або прийняття відповідних законів) способами. 

Механізм усунення кризових ситуацій також має три типи. Зокрема, перший тип застосовується для усунення широкомасштабних кризових ситуацій (регіонального рівня), які суттєво змінюють як якість об’єкта землекористування, так і сам процес сільськогосподарського землекористування. Тому у виробленні рішень щодо ліквідації найбільш небезпечних проявів цієї кризи беруть участь усі без винятку суб’єкти землекористування вказаної системи землекористування. 

Перші, найбільш оперативні заходи, розробляє безпосередньо ядро землекористування і згодом вони уточнюються, розширюються та затверджуються всіма суб’єктами землекористування. Незатвердження таких заходів відбувається, як правило, через неефективність роботи ядра землекористування або його окремих суб’єктів. 

Другий тип торкається зміни окремих складових об’єкта землекористування або ж напрямів його використання. Ці зміни мають локальний характер. Кризові явища усуваються безпосередньо первинними суб’єктами землекористування в межах, визначених для них повноважень. Тільки в окремих випадках рішення цих суб’єктів переглядаються рідше загальним рішенням всіх суб’єктів та частіше рішенням ядра землекористування. 

Третій тип стосується кризових ситуацій, які мають міжрегіональний або глобальний характер, а тому вирішити їх не в змозі жодна міні- та мезосистема ефективного сільськогосподарського землекористування, а в окремих випадках і макросистема землекористування. Саме через це потрібне вироблення загальних (на рівні держави або регіону) підходів, а також об’єднання всіх ресурсів для їх виконання. У такому разі відбувається об’єктивне нав’язування певних стереотипних напрямів щодо усунення певної кризової ситуації та ще й у межах вироблених загальних підходів, а рішення самих суб’єктів системи ефективного землекористування є вторинним. 

Найскладнішим і найважливішим елементом системи ефективного сільськогосподарського землекористування є створення відповідного механізму захисту інтересів кожного із суб’єктів цієї системи. 

Перший тип цього механізму пов’язаний із забезпеченням рівності прав, але різності обов’язків усіх суб’єктів системи землекористування. Це складно зробити навіть у невеликих (за кількістю суб’єктів) системах (мінісистемах) землекористування, оскільки в будь-якій системі землекористування суб’єкти згідно з своїми теоретичними знаннями та практичним досвідом відповідають за різні напрями діяльності. Ось чому різним буде і ступінь відповідальності кожного із суб’єктів. Найкращою, на наш погляд, буде така модель забезпечення рівності суб’єктів: при прийнятті загальних рішень кожен суб’єкт землекористування має однаковий голос (право прийняття рішення) у той час, як при прийнятті специфічних рішень суб’єкт (суб’єкти), які працюють у цьому специфічному напрямі повинні мати визначальний голос.

(ВЫРЕЗАНО)

Третій тип - це коли інтереси окремих суб’єктів або їх груп захищають суб’єктів інших систем землекористування або ж держава через відповідний правовий і фінансово-економічний механізми.

1.2. Основні принципи відтворення земельно-ресурсного потенціалу в системі ефективного сільськогосподарського землекористування 

Ефективна система сільськогосподарського землекористування має базуватися на охороні і розширеному відтворенні земельно-ресурсного потенціалу. Тому результативні показники є доцільними лише у разі поліпшення агроекологічного стану земель. Оптимальне сільськогосподарське землекористування повинно ґрунтуватися на таких загальних принципах: 1) використання земельних ресурсів є недоцільним, якщо це не відповідає одночасно інтересам людини і природи; 2) використання земельних ресурсів має завжди супроводжуватися їх охороною та відтворенням; 3) використання земельних ресурсів має відбуватися з врахуванням законів природи та природних умов.

Загалом економічна ефективність використання земельних ресурсів має передбачати можливість не лише зменшення та ліквідацію негативних екологічних наслідків, але й створення умов для розширеного відтворення земельних ресурсів. Для цього слід передбачити: розширене відтворення родючості грунту; захист земель від ерозії та деградації; підтримку балансу у грунті поживних речовин; забезпечення оптимального рівня інтенсивності використання земель та вибір оптимальних напрямів такого використання, а також застосування екологічно безпечних землеробських технологій, методів і прийомів. У цьому плані найважливішим елементом організаційно-господарських заходів є правильна організація території і, в першу чергу, сільськогосподарських угідь. Так, протиерозійна організація території передбачає максимальне вилучення земель на схилах понад 3 градуси із змитими ґрунтами з метою організації на них ґрунтозахисних сівозмін. 

Ефективність відтворення земельно-ресурсного потенціалу також залежить від покриву поля сільськогосподарськими культурами та від їх чергування в ґрунтозахисних сівозмінах. Таке чергування дозволить захистити землі від водної ерозії на 50-60% та підвищити урожайність еродованих і ерозійно небезпечних земель. Перевищення критичної межі залучення малопродуктивних земель до обробітку погіршує не тільки стан самих цих земель, але й стан навколишнього середовища. 

Існує складність у визначенні самої критичної межі залучення не лише малопродуктивних, але й високопродуктивних земель. З іншого боку не можливе штучне розширення природно-ресурсного (екологічного) потенціалу земель понад природні норми та обмеження. Саме в цих межах і повинна, на наш погляд, існувати система ефективного сільськогосподарського землекористування. Більше того, вона має наближатися до верхньої межі, а не як сьогодні, коли вона в кращому разі перебуває на нижній критичній межі. 

Очевидно, що для кожного окремого регіону країни межі будуть різними, як і сама відстань між цими межами. Звуження цієї відстані означатиме ускладнення самої можливості досягати рівня ефективного використання земельно-ресурсного потенціалу, а її розширення тільки відтермінує усунення негативних наслідків нераціонального використання земельно-ресурсного потенціалу.

О(ВЫРЕЗАНО) 

Принципового значення набуває визначення економіко-екологічного ефекту від запровадження комплексу заходів, спрямованих на відтворення земельно-ресурсного потенціалу. Верхньою межею ефекту від цих заходів треба вважати з одного боку прямі втрати грунту, а з іншого - безпосередні втрати урожаю. Ці втрати слід розраховувати виходячи, з площі земель, на яких доцільно вживати заходи щодо відтворення земельно-ресурсного потенціалу. В окремих випадках такі території можуть обмежуватися полезахисними лісовими смугами, або площами з відповідними ґрунтозахисними сівозмінами. У свою чергу, площі лісових насаджень, ріллі, природних кормових угідь повинні бути таких розмірів і у таких співвідношеннях, які б сприяли створенню локальних екосистем, що функціонують за принципами природних аналогів, навіть при значному антропогенному навантаженні на них. 

Досягти відтворення земельно-ресурсного потенціалу на окремих територіях можна двома основними способами. Перший спосіб - це реабілітація земель, тобто вилучення деградованих або малодеградованих земель із інтенсивного сільськогосподарського обороту і другий спосіб - це зміна їх цільового призначення, а отже, і режиму та характеру використання. Існує і ще один спосіб, але він стосується малородючих земель, тобто тих земель, які за своїми природними властивостями, а не за антропогенним впливом, є малопродуктивними. Суть його полягає у штучному нарощуванні продуктивності цих земель. 

Отже, стратегічними напрямами щодо відтворення земельно-ресурсного потенціалу є: 1) відтворення ґрунтової родючості; 2) удосконалення структури сільгоспугідь; 3) впровадження нових напрямів адаптації сільськогосподарського землекористування до природних умов; 4) розвиток механізму економічної відповідальності за порушення земельного законодавства та екологічного стану самих земель. 

Очевидно, що нині оптимізація структури земельних угідь, у тому числі і за рахунок збільшення частки екологостабілізуючих угідь набуває першочергового значення. Наприклад, за деякими оцінками щорічне збільшення площ еродованих земель нині сягає 80-100 тис. га. Для прикладу візьмемо лісові ресурси, які виконують важливу функцію охорони земельних ресурсів, насамперед від негативної дії водної та вітрової ерозії. Зокрема, сьогодні в Україні існує гостра нестача лісових насаджень (лісових смуг), яка відчувається не лише в південних областях України, де вони виконують важливі захисні функції, але й навіть у зоні Полісся та Карпат. Загалом лісомеліоративні насадження захищають менше половини існуючих орних земель (близько 13 млн. га). До того ж багато із вже існуючих полезахисних лісосмуг перебувають в незадовільному стані, а тому потребують реконструкції і заміни. Особливо критичною є ситуація із лісонасадженнями на еродованих землях.

Досвід експлуатації лісомеліоративних насаджень свідчить про їх високий економічний ефект у попередженні водної та вітрової ерозії грунту. Так, один гектар лісосмуги у Степу захищає близько 25 га ріллі. При цьому урожайність збільшується в середньому майже на 15%, у порівнянні із полями не захищеними лісосмугами. При досягненні 20 річного віку дерев у лісових смугах ерозія грунтів на прилеглих територіях повністю призупиняється, а продуктивність захищених у такий спосіб полів зростає на 15-30%. 

(ВЫРЕЗАНО) 

У грунті практично всі існуючі хімічні елементи переходять у рухомий, міграційний стан. Це дозволяє рослинам швидко та ефективно застосовувати їх в необхідній кількості. Серед першочергових для сільськогосподарських рослин макроелементів є кисень, азот, фосфор, калій, кальцій, кремній, магній, а поміж мікроелементів: йод, молібден, кобальт, бор, цинк, мідь, фтор тощо. Для нормального розвитку рослин необхідно 19 хімічних елементів (С, О, Н, N, P, K, Ca, Mg, Fe, S, Cu, B, Mn, Zn, Mo тощо) [14, c.71]. 

Ґрунт, як і рослини, мають здатність „вибирати” не тільки ті хімічні елементи, які потрібні для існування життя, але і регулювати їх кількість за умови, якщо немає інтенсивних та масштабних зовнішніх впливів. Водночас грунт і рослини є своєрідними фільтрами біосфери. Вони не тільки накопичують шкідливі сполуки, але і утилізують їх. При цьому вміст гумусу у грунтах впливає на цінність самих земель сільськогосподарського призначення [15, с.237] залежно від обсягів та швидкості надходження у грунт шкідливих речовин здатність ґрунту до самоочищення може бути втрачена, а отже, втрачається і сама цінність земель. 

У цілому грунт - верхній родючий шар землі, який здатний продукувати рослини, характеризується генетичним типом, зволоженістю, лужністю, забрудненістю (пестицидами і важкими металами) та придатністю до вирощування сільськогосподарських культур. Ґрунт - це особлива субстанція, яка пропускає через себе потоки енергії, а в деяких випадках в ньому відбувається її перетворення та накопичення. Через грунт проходить і більша частина речовин. Саме таке вдале і компактне поєднання в ньому цих двох складових і породило особливу, основну властивість ґрунту - родючість. 

Не ставши середовищем зародження життя, грунт став середовищем його розмноження, тобто місцем, де життя себе не тільки відтворює, але і якісно та кількісно змінює. У ґрунті замикається будь-який харчовий ланцюг, який створює цілісний кругообіг будь-якого хімічного елементу [16, с.10]. 

Для того, щоб грунт зберігав властивості щодо найбільш сприятливого середовища для життя рослин, необхідно, щоб накопичені в ньому енергія та речовини поверталися назад у тій же кількості, що і вилучаються з нього. При цьому речовина, вилучена в одній формі (фізичній, хімічній) має повертатися в іншій. Це сприятиме підвищенню самої родючості ґрунту. Наприклад, атмосферних опадів на територіях з чорноземними ґрунтами випадає приблизно стільки ж, скільки там використовується вологи. Домінуючим фактором у такому разі є кліматичні умови (температура, вологість, кількість опадів, швидкість вітру тощо) і особливо природно-кліматичні явища, які відзначаються великою різноманітністю [17, с.223]. 

При ефективному відтворенні родючості грунтів визначальним є не тільки раціональне використання самих ґрунтів, але і врахування зміни тваринного світу, рівня ґрунтових вод і річкової мережі, порушення материнської породи і рельєфних форм місцевості. 

Сама родючість ґрунтів повинна виражатися через урожай вирощених на них сільськогосподарських рослин, але за умови, коли забезпечено вирощування оптимальної кількості певного виду або видів рослин на певній обмеженій ділянці. Так, оптимальною для зернових культур і, зокрема, озимої пшениці, вважається урожайність 80-90 ц/га [18, с.44], ярої пшениці – 40-60 ц/га, озимого жита – 50-60 ц/га, рису 100-110 ц/га. Відповідно є сільськогосподарські культури, які особливо залежні від якості ґрунтів, – це цукровий буряк, овочі, картопля, соняшник, мак, кукурудза, просо, яра і озима пшениця. Найменш залежними є овес, озиме жито, багаторічні трави.

Нині доцільно було б відмовитися від землеробства, яке базується на прискореному зростанні продуктивності сільськогосподарських культур і, зокрема, їх урожайності, оскільки в його основі лежить прискорене зростання родючості грунтів. Останнє значною мірою зумовлює втрату здатності ґрунту до самовідновлення та максимізації реалізації генетичних можливостей самих сільськогосподарських культур і природно-кліматичних чинників. Відмова від вказаного типу землеробства дозволить мінімізувати втрати готової продукції та витрат на її вирощування. В кінцевому підсумку це сприятиме не тільки суттєвому підвищенню продуктивності сільськогосподарських культур та тваринництва, але і збереже одне із найбільших багатств нашого суспільства – родючі українські землі. 

Доказом необхідності ефективного відтворення родючості ґрунту є те, що мінеральні та органічні добрива засвоюються рослинами в незначній кількості і з часом ця засвоєна кількість зменшується. Штучне підвищення родючості ґрунтів також не завжди дає бажаний результат, а при припиненні вжиття відповідних заходів, набута родючість ґрунту, як правило, зменшується. Цей процес посилюється таким порушенням загальної екологічної рівноваги, яке пов’язано, насамперед, із виснаженням запасів природних ресурсів [19]. Важливо також ліквідувати існуючий нині дисбаланс між окремими складовими родючості грунтів [20].

Варто наголосити, що в окремих випадках існує невідповідність між родючістю ґрунтів і урожайністю сільськогосподарських культур. Так, на високородючих ґрунтах не завжди вдається досягти високих урожаїв цих культур. Це пов’язано не тільки з генетичними особливостями розвитку різних видів сільськогосподарських культур, але і з різноманітними зовнішніми факторами як природними (кліматичні умови, природні стихійні лиха, гідрологічний режим тощо), так і антропогенними (близькість промислових, транспортних об'єктів, населених пунктів тощо). 

При ефективному відтворенні родючості грунтів потрібно враховувати і вплив зовнішніх чинників. Одним з основних серед них є розвиток ерозії, який, у свою чергу, тісно пов’язаний з рельєфом місцевості. Ерозійно небезпечним вважається схил понад 10. На схилах, зайнятих слабозмитими ґрунтами у Степу і Лісостепу, крутизною 1-30 щорічний змив складає 5 т/га [20, с.9], у середньозмитих ґрунтах на схилі в 3-50 – 15 т/га, у сильнозмитих ґрунтах при схилі, понад 50 – 95 т/га. Влітку ерозії максимально сприяє чистий пар, а весною – зяб. 

Особливо велику небезпеку має вітрова ерозія, або дефляція. Вона може мати як локальний (місцевий), так і регіональний характер, супроводжуючись так званими „пиловими бурями”, які повторюються з певною періодичністю і пов'язані з глобальним атмосферним перенесенням повітряних мас (атмосферними фронтами, циклонами тощо) та кліматичними умовами (температурним режимом, кількістю опадів, вологістю). Основні методи боротьби з такого роду ерозією - це насадження лісосмуг, безплужний обробіток ґрунту, застосування відповідних сівозмін.

Найбільш стійкими до виносу з полів мікро- та макроелементів під час ерозійних процесів є типові та вилуговані чорноземи (виноситься до 0,4 т/га), а найменш стійкими - чорноземи звичайні та карбонатні (до 0,7 т/га). Зберегти чорноземи можна шляхом попередження водної ерозії, використання органічних добрив та посівів багаторічних трав. Відомо, що втрати гумусу під просапними культурами вдвічі більші, ніж під зерновими, а максимальними вони є під чорним паром - 1,5 т/рік [21, с.8]. 

На чорноземних ґрунтах у звичайні роки водна ерозія протікає у 2-9 разів інтенсивніше, ніж у посушливі. На землях без рослинного покриву найбільш стійкими до вітрової ерозії є ґрунти, які мають у своєму складі багато частинок в діаметрі понад один міліметр. Так, якщо взяти за нульовий рівень 30% їх кількості у грунті, то вже при кількості 50% - еродованість ґрунту зменшиться у три з половиною рази, а при 70% - у 98 разів [22, с.29].

Еродовані грунти мають значно нижчий (у порівнянні з нееродованими) вміст азоту, фосфору, калію і гумусу. На таких ґрунтах сільськогосподарські культури відчувають гострий дефіцит вологи, що призводить до зниження ефективності внесених добрив. До того ж більшість сучасних форм добрив не тільки не засвоюється рослинами (до 40%), але і викликають порушення структури ґрунту і фізико-хімічних процесів, які в ньому відбуваються. 

Ефективність добрив (фосфорних, калійних, азотних) на кислих ґрунтах є найнижчою. Для прикладу, на дерново-підзолистих ґрунтах під озиму пшеницю оптимальним вважається внесення 90 кг/га азотних, 45 кг/га фосфорних і 60 кг/га калійних добрив [23, с.6]. Не завжди кількість внесених добрив визначає урожайність сільськогосподарських культур. Зокрема, для льону довгунця серед факторів підвищення рівня урожайності велике значення має культура-попередник, далі йде рН, вміст фосфору, калію і гумусу. Для картоплі головним є вміст гумусу, далі - фосфору і калію. Досить ефективним, принаймні для більшості сільськогосподарських культур, є комбіноване внесення добрив, наприклад гною та азоту [24, с.69].

Проте внесення мінеральних і органічних добрив та проведення різноманітних меліоративних заходів (гіпсування, вапнування ґрунту тощо) не завжди може покращити ефективність відтворення родючості грунтів і підвищення деяких показників якісного стану ґрунту матиме переважно тимчасовий ефект. Так, зменшення надлишкового вмісту кальцію у перегнійно-карбонатних ґрунтах у кінцевому підсумку зумовлює відносне погіршення їх водного режиму [25, с.103]. 

Ще гіршою є ситуація із піщаними та супіщаними ґрунтами, де вміст калію у 5-6 разів менший, ніж у глинистих та суглинистих грунтах. До позитивних сторін вапнування ґрунтів слід віднести зменшення забур'яненості посівів і захворювання рослин та нейтралізацію решток окремих видів гербіцидів та фунгіцидів [26, с.29]. 

Навіть високий вміст гумусу не може дати гарантії на добрий урожай. Зокрема, у староріччі ріки Тиса (Закарпатська область) вміст гумусу у лучних грунтах становить 6%, але через поганий водно-повітряний режим він залишається практично недоступним для сільськогосподарських культур [25, с.106].

Найкращий спосіб боротьби з ерозією - це переведення земель з крутизною схилів понад 50 в категорію земель несільськогосподарського призначення; при 3-50 - часткове переведення ріллі в інші сільськогосподарські угіддя та застосування різноманітних агротехнічних, лісомеліоративних і гідротехнічних заходів; при 1-30 - використання ґрунтозахисних сівозмін та інших заходів; посадка захисних насаджень [27, с.122]; оптимальне співвідношення всіх видів сільськогосподарських угідь [28]. Наступний шлях боротьби із ерозією грунтів - це насадження полезахисних лісосмуг. Вони поряд із захистом верхнього родючого шару ґрунту від механічного видування сприяють накопиченню додаткової вологи у грунті і відповідно збільшенню урожайності сільськогосподарських культур. 

Для ефективного відтворення родючості грунту важливим є термін його перебування під певною культурою. Збільшення цього терміну веде до зниження урожайності та "стомлення" ґрунту. Так, незважаючи на те, що зрошення на чорноземах сприяє збільшенню в них рухомих фосфатів від 2 до 15 мг/кг, воно призводить до погіршення самої структури ґрунтів та зростання кількості нітратів, особливо в дощові періоди. 

Наступне, що потрібно врахувати при створенні умов щодо ефективного відтворення родючості грунтів, це забруднення їх важкими металами. Визначити ступінь забруднення важкими металами грунтів можна або безпосередньо, або за його вмістом у сільгоспрослинах. Найбільшою мірою вони накопичуються в коренях рослин, а найменшою - у зерні та плодах. Серед сільгоспрослин найбільше таких сполук накопичують овочі і найменше бобові, злакові та технічні культури. Найшвидше накопичується цинк, кадмій, марганець, молібден, а найповільніше - свинець, ртуть, хром. 

Більшість важких металів попадають в атмосферу у складі аерозолів. Їх будова та кількість залежать від спеціалізації промислових об'єктів. Особливо небезпечними в цьому відношенні є теплові електростанції, металургійні, нафтопереробні та гірничовидобувні підприємства, а також транспорт. Зокрема, лише при спалюванні кам'яного вугілля виділяється значна кількість хрому, свинцю, ртуті, олова, титану, урану тощо. Такі важкі метали, як цинк, мідь, залізо і, навіть ртуть надходять у грунт також із пестицидами.

Основна кількість важких металів поширюється на землях у радіусі до 10 км від промислового підприємства [29, с.12], а забруднення від автотранспорту переважно зосереджено на відстані до 30 м від автомагістралей [30, с.14]. Відповідно вплив на грунт інших забруднюючих речовин поширюється в радіусі до 100 км [31, с.13]. Чимало важких металів міститься і в мінеральних добривах, зокрема у фосфатних. У них наявні: кадмій, хром, кобальт, мідь, свинець, нікель, ванадій, цинк і навіть деякі радіонукліди. 

(ВЫРЕЗАНО)

Фосфор позитивно впливає на урожайність сільгоспкультур, зокрема, зернових, технічних та кормових. Хоча природні запаси його у ґрунті дуже малі - 0,1-0,2% і до того ж він лише на 10-12% засвоюється рослинами, при тому значна його частина виноситься ще й з урожаєм.

На урожайність сільгоспкультур впливають і рельєфні особливості земельної ділянки, які ведуть до перерозподілу добового ходу температури повітря, вологості та вітрового режиму, що, у свою чергу, змінює тривалість вегетаційного періоду окремих сільськогосподарських рослин.

Втрата гумусу веде до втрати властивості ґрунту відновлювати атмосферний азот. При цьому грунт ніби розпилюється і тим самим більшою мірою піддається ерозії. Одночасно порушується структура ґрунту, що зменшує запаси в ньому вологи на 20-30%. Втрата одного сантиметра гумусу зумовлює зниження його запасів до 2-4 т/га і урожаю до 0,5-2,0 ц/га. Як наслідок втрачаються значні площі родючих земель. Так, у світі через різні причини кожного року втрачається не менше 5 млн га ріллі, а за весь період існування людства втрачено вже близько 2 млрд га. 

Загалом дегуміфікації та втраті структури ґрунту сприяє вирощування монокультур. Запобігти цьому може внесення гною (не менше 10 т/га) та сівозміна з травами. Ущільнення ґрунту сприяє кисневому голодуванню рослин і суттєвому перерозподілу в ньому вологи. При цьому допустима норма навантаження на грунт техніки становить 0,8-1,0 кг/см2 [30, с.11]. У цілому втрата 10 т ґрунту веде до втрати 0,5 т гумусу та 40% внесених добрив. 

Нині за вмістом гумусу у грунтах на території України спостерігається така картина. На півдні країни поширені чорноземи південні. Вміст гумусу в них становить 5,9-6,1%, азоту - 0,17-0,19 %, фосфору - 0,13 -0,15%, калію - 2,6-3,0%. У складі цих грунтів переважає кальцій та магній [34, с.6]. У темно-каштанових ґрунтах (Херсонська область та Автономна республіка Крим) вміст гумусу становить від 0,9 до 3,3%, азоту - 0,2-0,25%, фосфору - 0,1%. У сірих лісових ґрунтах Лісостепу вміст гумусу коливається від 2 до 4% (від світло до темно-сірих). Відповідно змінюється рівень родючості цих ґрунтів.

Родючість грунтів залежить від його властивостей, але вони не дають однозначної відповіді, який грунт більш родючий, оскільки їх ще потрібно точно і об'єктивно оцінити, а потім і коректно зіставити з аналогічними показниками в інших типах грунтів та виявити їх відповідність вимогам певних культур. Для повної об'єктивності такої оцінки слід врахувати ще і фактор часу, тобто важливим є одномоментне проведення самої оцінки на різних типах грунтів. Навіть цього буде недостатньо, якщо не враховувати співвідношення окремих властивостей ґрунту у певний проміжок часу та при певному способі землеробства. 

Пропонуємо встановити єдиний, узагальнюючий (інтегральний) показник родючості грунтів. Ним може бути, з одного боку, показник властивостей (їх суті, змісту), а з іншого боку – показник, пов’язаний із економічним наслідком використання цих же властивостей, тобто економічна родючість грунтів. Загальновизнаним інтегральним показником є урожайність сільськогосподарських культур. Стосовно екологічних наслідків, то здебільшого застосовуються показники втрат окремих властивостей у відсотках до їх природної величини або в абсолютних величинах (наприклад втрати гумусу - т/га). 

Щодо інтегрального показника оцінки родючості грунтів, то нами пропонується визначати необхідну „кількість” тієї чи іншої властивості для реалізації біологічних можливостей певною сільськогосподарською культурою або культурами, тобто ту „кількість” властивості, якої достатньо для максимального розвитку (росту і розмноження) відповідної сільгоспкультури в природних умовах без штучного антропогенного внесення її додаткової „кількості”. 

Оцінку окремої властивості, що характеризує родючість ґрунту, слід розглядати як частку у загальній потребі всіх властивостей, які цю родючість формують. Для цього у групі (комплексі) властивостей потрібно спочатку визначити значимість кожної із властивостей відносно оптимальної (еталонної) властивості та знайти добуток фактичного значення показника властивості і коефіцієнта його значимості. Важливим аспектом залишається ще і пошук нових властивостей, що характеризують родючість ґрунту. Все це потрібно узагальнити стосовно земельної ділянки (земельного масиву), оскільки, як відомо, практично не існує земельних масивів з одним типом ґрунту. 

Навіть, якщо в земельному масиві вдалося віднайти хоча б дві умовні ділянки, однакові за площею, конфігурацією і типом грунтів, то вони тією чи іншою мірою будуть відрізнятися за іншими ознаками (наприклад, крутизною схилів тощо). Ось чому прив'язка до певного типу ґрунту буде не коректною, а оцінку показників родючості ґрунту цього ж типу не можна вважати репрезентативною для цілого земельного масиву і тим більше для цілого господарства. У цьому разі потрібно використовувати усереднену оцінку для різних грунтів у різних частинах поля. 

З метою переведення всіх показників оцінки родючості ґрунту в економічну площину для першого напрямку необхідно: потребу в наростаючій „кількості” певної властивості оцінювати через витрати (в грн.) на відтворення одиниці (або суми одиниць) цієї властивості шляхом застосування достатньої кількості людської праці і ресурсів. Іншими словами, це буде вартість штучно створеної людиною (кількості, маси) властивості (показника) родючості. Інша площина такої економічної оцінки лежить у визначенні доходу (прибутку) на кожну додатково створену одиницю властивості родючості ґрунту, тобто визначення економічної ефективності витрат. 

Слід розрізняти властивість родючості ґрунту і агрохімічний показник родючості ґрунту. Наприклад, основним агрохімічним показником родючості ґрунту є вміст гумусу у ґрунті, тобто стала величина, а властивістю при цьому буде здатність ґрунту до накопичення гумусу чи до його втрати (вимивання тощо), тобто величина мінлива. Відповідно характерним показником втрат властивості буде одиниця маси або відсоток зменшення вмісту гумусу у грунті певного масиву землі (поля). 

Викладене стосується другого напрямку оцінки такої властивості як родючість ґрунту, а саме показників екологічної оцінки. Економічним показником у цьому прикладі буде втрата або отримання додаткового урожаю певної сільськогосподарської культури. Відображатися цей показник має у величині втрати урожаю сільськогосподарської культури (у центнерах) на одиницю втрати гумусу (тонни), оскільки ці величини між собою корелюють. 

За першим напрямком оцінки природної властивості родючості ґрунту необхідно проаналізувати залежність між величинами оцінки потенційних і фактичних показників щодо потреби сільськогосподарських культур у цій властивості. Краще це робити у відсотках від реальної потреби. У такий спосіб оцінюється ступінь важливості окремо взятої властивості родючості ґрунту для певної сільськогосподарської культури. 

У цілому родючість, як і кожний показник властивостей, має верхню межу, вище якої відповідні (природні, екологічні чи економічні) показники якісного стану грунту не покращуватимуться чи не зростатимуть, і навіть штучний вплив не призведе до їх покращення, а той й навпаки їх погіршить. Через це по кожній групі оцінки та по кожному її показнику бажано визначити не тільки це граничне значення, але й віднайти оптимальне значення. 

Важливою властивістю ґрунту є його фільтрувальна та водорегулятивна здатності. Перша притаманна в основному верхньому шару ґрунту, друга властивість пов’язана із так званим елювіальним та ілювіальним горизонтами. 

Також при ефективному відтворенні родючості грунтів потрібно враховувати і його здатність щодо стійкості до зовнішніх, як правило, негативних впливів. Ця буферна здатність забезпечує пом’якшення зміни структури та властивостей грунту. Завдяки наявності такої здатності основні властивості грунту не зникають, а тільки змінюють інтенсивність їхнього прояву. Це відбувається у двох напрямках - втрата певної сили прояву власне властивості; - часткове набуття іншою властивістю функцій вказаної властивості, тобто її часткове заміщення іншою властивістю. 

Зміна якості окремих властивостей може проявлятися у зміні кольору ґрунту, з одного боку, та у зміні будови хімічних сполук, виду хімічних елементів і їх форм з іншого. Водночас грунт ніби „опирається” зміні своїх властивостей під впливом зовнішніх факторів і насамперед, антропогенних. По-перше, такі впливи є короткотерміновими, хоча і потужними, а сам процес формування ґрунту є, як відомо, надзвичайно тривалим (сотні і тисячі років). По-друге, стрімко та швидко змінюються всі рівноважні потоки енергії, які є, мабуть, ще більш стійкими до зовнішнього втручання, ніж потоки самих речовин у ґрунті. Це відбувається насамперед, тому, що джерела цих впливів знаходяться поза самим ґрунтом і, що найголовніше, вони надзвичайно потужні, і енергію „подають” безперервно.

Ефективно відтворювати родючість грунтів неможливо без оптимального рослинного покриву на самому грунті. Останній є свого роду бар’єром для проникнення, по-перше, різноманітних забруднюючих речовин, а, по-друге, - для води, мікроелементів і навіть мікроорганізмів. Критерієм буферності грунтів у першому випадку може бути так звана критична ємкість поглинання грунтів [35, с.65], тобто та кількість забруднюючих речовин, яка ще не викликає зовнішніх пошкоджень ґрунту. Як правило, ця величина збігається з гранично допустимими концентраціями забруднень ґрунту. 

Для другого випадку за критерій доцільно брати мінімально допустиму кількість (якщо мова йде про мікроорганізми) забруднювачів або ж мінімально допустиму масу певної речовини за умови одержання урожаю, який був би однаковим або дещо більшим (на 5-10%) від кількості посадженого насіння сільськогосподарських культур. Слід відмітити і те, що ємність поглинання буде тим вищою, чим вищою буде фактична кількість або маса природних речовин і організмів у грунті.

Родючість ґрунту залежить від кількості опадів, температури атмосферного повітря, гранулометричного складу, гумусованості та вмісту поживних речовин. Один міліметр опадів створює запас вологи у ґрунті 103 т/га [36, с.9]. Аерація ґрунту - це різниця між його шпаруватістю та обмеженою вологістю. Її оптимальне значення становить 20-40% від загальної шпаруватості [37, с.7]. При цьому зменшення її значення зумовлює нестачу кисню у грунті (анаеробізму). Верхня межа вологості визначається мінімальним значенням аерації, а нижня межа зумовлена властивостями ґрунту та його всмоктувальною силою.

(ВЫРЕЗАНО).

Надзвичайно важливою умовою ефективного відтворення родючості грунтів є вибір їх оптимальної класифікації. Сучасні класифікації ґрунтів 
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побудовані насамперед на особливостях процесів ґрунтоутворення, враховують ґрунтовий профіль та реліктові ознаки. Нами пропонується класифікувати ґрунти у певній послідовності, насамперед, з точки зору забезпечення оптимальних умов розвитку сільськогосподарських культур. Тому в цій схемі спочатку повинні бути всі показники, які визначають родючість ґрунтів для певної сільськогосподарської культури. 

Наступний етап – аналіз показників з точки зору їх впливу на умови розвитку сільськогосподарських культур. Далі – оцінка можливих втрат родючості при досягненні максимального приросту в урожайності відповідних культур. Потім слід аналізувати показники щодо підтримання природних ґрунтотворних процесів. І, нарешті, мають розглядатися показники, які характеризують процеси взаємодії між зовнішнім середовищем та ґрунтом. 

Ефективному відтворюванню родючості грунтів сприятиме врахування загальних тенденцій у сільськогосподарському землекористуванні різних країн. Так, сучасне сільськогосподарське землекористування більшості країн світу має ряд спільних рис, які, насамперед зумовлені значним зростанням антропогенного впливу на грунт. За умови швидкої зміни кліматичних, у тому числі і глобально-кліматичних, показників (температури, кількості опадів, вологості тощо) спостерігається відставання еволюції грунтів, порушення рівноваги між кліматом і ґрунтами. 

Зазначені зміни (у ґрунтах та кліматі) можуть бути різними у кількісному і у якісному відношенні. Зумовлено це тим, що, по-перше, спрямованістю відповідних впливів може бути різною. Так, вплив на грунт людського суспільства зумовлений бажанням досягти якомога більшого ефекту у вирощуванні певних видів сільськогосподарських культур, в той час як вплив людини на клімат є безцільовим і відбувається в результаті господарської діяльності в інших сферах. По-друге, впливи на грунт мають переважно точковий характер, тобто ці впливи обмежені певною територією і певною кількістю суб’єктів (людей, знарядь праці тощо), в той час як вплив на клімат не прив’язаний строго до певної території, навіть якщо за масштабом він має локальний характер. По-третє, характер антропогенних впливів на грунт і на клімат є різним, як різною є і інтенсивність цих впливів.

Наступною є тенденція у зміні інтенсивності взаємодії між ґрунтом та материнською породою, яка має подвійний характер. У першому випадку йдеться про зміни в якості власне материнської породи. У другому - зміни у якості тих чи інших ґрунтів. 

Суттєво порушився обмін та співвідношення між ґрунтом та рослинним покривом. Причинами цього є тривалий локальний та глобальний антропогенний вплив. Навіть якщо не брати до уваги зміну самого характеру рослинності, все одно очевидно, що суттєво змінився її внутрішній склад.

Найбільш рівноважним, але нестійким у сучасних умовах, є співвідношення між видами (типами) регіональних грунтів та рельєфом місцевості. Це можна пояснити тим, що має місце посилення та стимулювання природних явищ, які найбільш інтенсивно руйнують рельєф. Максимально стійкою до наростаючої інтенсивності зовнішніх впливів є не горизонтальна, а вертикальна ґрунтова зональність. 

Сьогодні, хоча і повільно, наростають явища азонального поширення ґрунтів. Це є, по-перше, наслідком постійного уточнення ґрунтових карт та удосконалення класифікації ґрунтів, а по-друге - наслідком значного зростання використання людиною ґрунтів одних типів і незначного використання (або і повного невикористання) ґрунтів інших типів, а також все частішої зміни цільового призначення земель з певними типами ґрунтів. У результаті вони набувають нетипових для себе властивостей або перебувають у нетипових умовах (і не тільки зовнішніх). 

Зональні ґрунти розповсюджені у вигляді смуг (у тому числі малої площі) все більше набувають ознак регіональних грунтів і утворюють окремі плями в ґрунтовому покриві. При цьому має місце не лише зміна властивостей самих грунтів, але й суміжних з ґрунтом середовищ (материнської породи, рослинного та тваринного світу тощо). 

Практично нівелюється вплив таких важливих для горизонтальної ґрунтової зональності факторів, як температура та період сонячного сяйва, а інколи має місце повна деградація відповідних ґрунтів. Подібні процеси спостерігаються і тоді, коли певному типу ґрунту намагаються штучно надати бажані властивості. Проте чим більшою буде інтенсивність господарського впливу на грунт, тим більш непередбачуваними будуть наслідки. Отримання навіть значного економічного зиску від таких впливів не компенсує не лише подальші витрати на покращення закладених природою у ґрунт властивостей, але і навіть на їх збереження у вже видозміненій формі. Найбільш ефективним запобіжником тут була і залишається здатність ґрунту до самовідновлення і саморегуляції. 

(ВЫРЕЗАНО)

Для того, щоб діяти свідомо в цьому напрямі, необхідно знати основні закономірності трансформації речовини та енергії в самому ґрунті і в оточуючому його середовищі. Таке знання дозволить насамперед, створити оптимально сприятливі режими функціонування ґрунтового і навколоґрунтового середовища в межах відповідних саморегулюючих екосистем. Їх стійкість, і головне саморегулююча здатність залежить: по-перше, від спрямованості антропогенного (прямого і опосередкованого) втручання; по-друге, глибини цього втручання; по-третє, різноманітності видів втручання та частоти їх змін; по-четверте, способів та засобів, які використовуються при відповідному втручанні; по-п’яте, особливостей антропогенного втручання (спрямованості, величини тощо) на сусідніх екосистемах або сусідніх частинах певної екосистеми тощо. 

Якщо розглядати антропогенне втручання у вигляді цілісної системи землеробства, то адаптованість такої системи землеробства буде визначатися через її стійкість та сталість, які, у свою чергу, зумовлюють стійкість окремо взятої агроекосистеми. Іншими словами адаптивна система землеробства має бути стабільною у своїй стійкості і стійка у своїй адаптивності. Сама ж адаптивність - це здатність агроекосистеми відновлювати повною мірою свої внутрішні природні процеси та склад. Умовно стійкими слід вважати агроекосистеми, яким для відновлення потрібно більше одного року. До мало стійких необхідно віднести такі агроекосистеми, для відновлення яких необхідне зовнішнє антропогенне втручання. Нестійкими будуть агроекосистеми, відновлення яких не є повним, а незворотно нестійкими є агроекосистеми, які не можуть бути відновленими.

В умовах розвитку інтенсивних процесів ерозії земель провідними регулятивними факторами всередині агроландшафтів стають літогенні та ґрунтові особливості. Навіть у зоні Степу спостерігається значна відмінність ґрунтових умов, які можуть об’єднуватись у так звані типи місцевості. Останні слід розрізняти за такими ознаками, як генетична близькість ґрунтів; схожість показників еродованості земель та її інтенсивності дії відповідний набір мікрокліматичних та рельєфних особливостей тощо. 

При цьому під агроландшафтом слід розуміти сукупність природних екосистем і агросистем, у тому числі і побутово-виробничих центрів. Сама ж агроекосистема є сукупністю нестійких, штучно створених агроценозів. 

Одним із основних показників визначення ефективності відтворення родючості грунтів є урожайність сільськогосподарських культур, яка є результатом взаємодії трьох груп факторів: ґрунту з його родючістю, клімату з його енергетичними та речовинними режимами і антропогенної діяльності землекористувача, частка якого складає 38-47% від частки усіх груп факторів впливу [40, c.89]. При цьому природна родючість ґрунту більшою мірою є потенційною родючістю [41, с.40]. Названі групи факторів визначають способи використання та збереження землі і відновлення її природних властивостей. Так, у сільському господарстві створюються відповідні системи землеробства, які, з одного боку, включають відповідну структуру земель сільськогосподарського призначення, в тому числі і сільськогосподарських угідь, а з іншого - комплекс агротехнічних і меліоративних заходів [42, с.45]. 

Крім цього, важливого значення для визначення ефективності відтворення родючості грунтів набуває виявлення територій з ризикованим землеробством, де урожайність сільськогосподарських культур (принаймні, їх більшості) залежить від переважаючої дії однієї групи факторів. 

Отже, необхідно коригувати заходи, спрямовані на збереження природних властивостей земель [43, с.91]. З цією метою зараз застосовується принцип автоматизованого проектування землекористування та землеустрою, який включає пошук найкращого варіанта землеустрою із відповідною структурою, формою і внутрішніми зв’язками [44, с.30-38]. При цьому необхідно розрахувати, в першу чергу, економічну ефективність самих землевпорядних проектів та порівнювати кінцеві виробничі, соціальні та екологічні, а як допоміжні ще й фінансово-економічні результати їх здійснення [45, с.47-50].

Таким чином, ефективне відтворення родючості грунтів передбачає насамперед забезпечення екологічної стійкості ґрунтового покриву, яка зумовлена оптимальним функціонуванням внутрішніх ґрунтових процесів та його складом. Освоєння таких ґрунтів повинно передбачати як максимально можливе пристосування виробничо-економічної і соціальної діяльності до природних особливостей ґрунтів, так і формувати сприятливе навколишнє природне середовище. 

Основними принципами формування екологічно стійких агроландшафтів мають стати: 1) принцип відповідності, і, в першу чергу, відповідності агроценозів і їх окремих складових природному середовищу, а також відповідною має бути і сама зміна (чергування), наприклад такої складової агроценозу як фітоценоз (рослинне співтовариство) тощо;

2) принцип суміщення, який торкається як суміщення всередині природних складових агроценозу, так і між певними видами антропогенної діяльності та компонентами агроландшафту і антропогенною діяльністю в цілому; 

3) принцип урізноманітнення усіх існуючих в агроландшафті видів живих організмів, що, з одного боку, має забезпечити його екологічну стійкість, а з іншого - динамічну рівновагу всієї сукупності видів, що в кінцевому підсумку, дозволить агроландшафту та його окремим компонентам протистояти зовнішнім впливам; 

4) принцип економічної збалансованості, який покликаний підтримувати певний (економічно вигідний) потенціал агроценозу. З цією метою встановлюється і при потребі змінюється екологічно та економічно обґрунтована структура сільськогосподарських та природних угідь (лісів, водних об’єктів тощо). 

Базуючись на викладених принципах можливо агроландшафтне районування, яке ґрунтуватиметься не на окремих ознаках, як це було до цього часу, а на комплексі цих ознак або ж, принаймні, тих із них, які відображають так звані лімітуючі фактори (групи факторів). Серед цих ознак є три основні групи: ознаки, які мають природний характер (природні), екологічні та економічні ознаки (особливості). 

(ВЫРЕЗАНО)

1. Врахування максимально можливої кількості екологічних (природних) факторів. При цьому необхідно віднайти оптимальні способи їх поєднання з іншими зовнішніми факторами (економічними, соціальними, організаційно-управлінськими тощо). У першу чергу, мають розглядатися так звані лімітуючі фактори у кожній із перелічених груп. Для цього слід виробити певні механізми оцінки ступеня значимості кожного з факторів, а також дослідити умови та напрямки їх змін, у тому числі і змін значимості у відповідному часовому проміжку.

2. Визначення пріоритетних напрямів використання земельних ресурсів відповідно до цільового призначення та структури земельних угідь, основними з яких мають стати: ефективне використання родючості ґрунтів; процес відтворення їх природних властивостей; заходи щодо підтримання якісного стану як земель, так і ґрунтів; кількісне регулювання властивостей ґрунтів та збереження різноманітності їх типів, а при потребі і їх окремих різновидностей.

3. Організаційно-юридичне узгодження суперечностей між екологічними, соціальними та економічними інтересами різних суб’єктів земельних відносин, зокрема, через правовий режим використання земель та умови і форми господарювання. З цією метою для кожної території (регіону) залежно від якості ґрунтів, природно-кліматичних та інших умов при їх використанні, необхідно знайти свій індивідуальний баланс інтересів як між окремими (різними) суб’єктами земельних відносин, так і між групами інтересів і насамперед, між екологічними та економічними інтересами.

4. Виявлення меж агроекологічної стійкості окремих типів і різновидностей ґрунтів. Шляхом обґрунтування допустимого рівня інтенсивності використання земель та порядку переведення окремих земельних масивів з одних категорій земель в інші, а також умов повної або часткової (тимчасової) консервації земель. Іншими словами, мова йде про оптимізацію процесу перерозподілу земель між категоріями земель або ж всередині самих категорій та між суб'єктами земельних відносин (землевласниками та землекористувачами).

5. Здійснення заходів контролю за дотриманням законодавчо закріплених або ж загальновизнаних напрямів використання, охорони та відтворення окремих типів і різновидностей ґрунтів та територіально обмежених земельних масивів (ділянок). Для цього слід виробити нові об’єктивні методи застосування комплексу агро- та лісомеліоративних заходів щодо рекультивації порушених земель, захисту їх від ерозії, заболочення, засолення, забруднення різноманітними сільськогосподарськими та промисловими відходами тощо.

6. Забезпечення процесу використання земель відповідним механізмом інформаційного обміну між суб’єктами земельних відносин з врахуванням специфіки регіонального, локального та внутрішньогосподарського рівнів такого використання, що, з одного боку, підвищить ефективність самого процесу використання ґрунтів та земель, а з іншого - дозволить в значною мірою усунути існуючі деформації в сільськогосподарському землекористуванні.

Успішність та ефективність сільськогосподарського ґрунто- та землекористування залежить: по-перше, від глибини усвідомлення та ефективності розв’язання перерахованих завдань; по-друге, від значимості їх розв’язання для певної обмеженої території або в межах певного часового проміжку; по-третє, від кількості ресурсів, у першу чергу, фінансових для реалізації поставлених завдань; по-четверте, від пріоритетності як окремих завдань, так і окремих напрямів реформування земельних відносин; по-п’яте, від ступеня врахування регіональних особливостей використання ґрунтів, земель, природно-кліматичних та соціально-економічних умов території тощо. 

Впродовж останніх 15 років в Україні склалися несприятливі умови використання ґрунтів. По-перше, - це хижацьке використання всіх природних властивостей ґрунтів (їх родючості, так і грунтів штучно створених чи їх окремих складових. Внаслідок чого природні ґрунтові покриви деградують і руйнується цілісність певних екосистем.

Другий напрям використання ґрунтів - це використання їх окремих природних властивостей. Якщо таке використання природних властивостей грунтів здійснюється цілеспрямовано, то за умови дотримання екологічних норм та стандартів сільськогосподарського землекористування постійно зростають фінансові і матеріальні витрати на усунення негативних наслідків. Негативним наслідком другого варіанту є руйнування цілісності певних екосистем. 

І, нарешті, третій напрям, який не дає безпосередньої економічної вигоди у сільськогосподарському землекористуванні, - це тимчасова або постійна консервація ґрунтів на певних територіях (земельних ділянках або масивах). З екологічної точки зору він має, принаймні, три основні переваги: перша - це збереження природних властивостей ґрунтів, а отже, і певної екосистеми в поточному стані та за наявності їх самовідновлювальної здатності, сприяє покращенню їх природних властивостей; друга - це підтримання загального екологічного балансу на цих та на суміжних землях; третя дозволяє повернути відповідні землі (ґрунти) в сільськогосподарське землекористування із застосуванням нових екологічно безпечних способів та напрямів їх використання. Залежно від того, який з напрямів буде пріоритетним  країні у у цілому або в її окремому регіоні і має розвиватися відповідна система землеробства. 

Однією із найбільш перспективних нині систем землеробства є так звана біологічна система. Вона передбачає застосування в сільськогосподарському землекористуванні біологічних елементів інтенсифікації самого процесу землекористування, а саме: застосування екологічно безпечних добрив з місцевих видів сировини; максимальне зниження кількості застосовуваних засобів хімізації та їх шкідливості; використання екологічно чистих стимуляторів росту рослин; застосування раціональних сівозмін, а також максимальне використання енергії з екологічно чистих джерел (сонячної, вітрової тощо). 

При цьому охорона земель має здійснюватися в комплексі з охороною атмосферного повітря, водних об’єктів, біологічних ресурсів навколишніх територій і навіть земельних надр. Це дозволить зберегти окремі складові екосистеми в цілісності, а отже буде збережено і природну здатність власне ґрунтів до самовідновлення.

1.3. Економіко-екологічні засади ефективного використання, охорони та відтворення земель сільськогосподарського призначення

Ефективне використання і тим більше охорона земель мають супроводжуватися оцінкою екологічності сільськогосподарського землекористування. Її потрібно здійснювати, з одного боку, через оцінку стану природних і агроекологічних систем, а з іншого – через якість та кількість вирощеної сільськогосподарської продукції. 

Перше, що необхідно здійснити на цьому шляху, це об’єктивно і всебічно оцінити теперішній екологічний стан земель, тобто провести свого роду екологічну інвентаризацію. Для цього потрібно розробити дві основні групи критеріїв оцінки екологічного стану земель сільськогосподарського призначення. Перша група критеріїв буде торкатися вже забруднених земель сільськогосподарського призначення та земель, які втрачали і продовжують інтенсивно втрачати свої природні властивості. Друга група – це критерії оцінки потенційних втрат природних властивостей та потенційних забруднень цієї категорії земель. 

Якщо перша група критеріїв, хоча й повільно, але все ж таки розробляється, то друга група критеріїв, а отже і сама оцінка потенційних втрат практично відсутня. Більше того, навіть у першій групі практично немає критеріїв щодо оцінки втрат природних властивостей земель сільськогосподарського призначення. В кращому випадку оцінюється не інтенсивність або ступінь втрат природних властивостей земель сільськогосподарського призначення, а тільки загальна площа земель, на якій ці втрати відбулись. Так, в Україні нараховується 12,8 млн га підданих водній ерозії та майже 20 млн га дефляційно небезпечних земель [46, c. 73]. 

У цілому під екологізацією сільськогосподарського землекористування необхідно розуміти поступове відтворення природних властивостей земель сільськогосподарського призначення та процес охорони земельних та інших видів природних ресурсів з метою створення умов ефективного, тривалого використання цієї категорії земель для сільськогосподарського виробництва. 

Серед традиційних, але від того не менш ефективних шляхів екологізації сільськогосподарського землекористування, необхідно виокремити: підвищення продуктивності та екологічної стійкості сільськогосподарських культур; організацію екологічного землеробства; економічно ефективне та екологічно безпечне використання природних властивостей земель сільськогосподарського призначення і, у першу чергу ґрунтів; створення сприятливих з економічної та екологічної точок зору умов сільськогосподарського виробництва тощо. При цьому всі зазначені заходи мають здійснюватися не всупереч відповідним природним процесам, що відбуваються на землях сільськогосподарського призначення або ж навколо них, а навпаки, слід взяти орієнтацію (у межах економічної діяльності) на адаптацію до цих та інших природних процесів та умов. 

Незважаючи на здавалося б тільки позитивний ефект від покращення природних властивостей земель сільськогосподарського призначення при значній інтенсивності або при значних масштабах таких позитивних змін може виникнути і низка негативних наслідків. Наприклад, зміна стану природної екосистеми або навіть штучно створеної (агросистеми) і тим більше заміна самої екосистеми іншою - це завжди „болісний” процес для окремих природних комплексів. 

Особливо помітною та гострою така позитивна зміна буде у супутніх із земельними ресурсами природних і, в першу чергу, кліматичних ресурсах. Пов’язано це, насамперед, із багатофункціональністю екологічних параметрів природного (і не тільки) середовища, що зумовлює існування його різноманітних функцій, зокрема: економічної, фізіологічної, екологічної, соціальної тощо. 

Ось чому на перший план у процесі ефективного використання та охорони земель сільськогосподарського призначення виходить баланс природних або штучно створених чи змінених компонентів та природних явищ і процесів у певній, у тому числі і штучно створеній (штучно зміненій) екосистемі. Із суто економічної точки зору необхідно процес використання та охорони земель сільськогосподарського призначення провадити у такий спосіб щоб не тільки зберегти їх на вже існуючому рівні, а по можливості і суттєво підвищити ступінь корисності відповідної категорії земель для сільськогосподарського виробництва. 

Природні властивості земель сільськогосподарського призначення залишаються постійною величиною, а тому навіть штучне їх покращення без відтворення втрачених властивостей, не може призводити до постійно дієвого позитивного ефекту. У кращому випадку природні властивості будуть штучно покращені лише на певний, переважно короткотерміновий період часу. І без його подальшого штучного підтримання покращені природні властивості знову повернуться у свій попередній стан. Тому, на наш погляд, найкращим виходом для земель сільськогосподарського призначення, які ще не деградували, буде підтримання наявних в них природних властивостей за допомогою охоронних заходів. 

Відповідно на землях сільськогосподарського призначення, що певною мірою зазнають впливу деградаційних процесів, повинні домінувати заходи, спрямовані на відтворення їх природних властивостей. Якщо, у першому випадку на землях, де домінує охорона земель, необхідно здійснювати комплекс заходів, спрямованих на підтримку параметрів стійкості природних або штучно змінених екосистем (агроекосистем), то у другому випадку повинні переважати заходи, спрямовані або на інтенсифікацію, або на корегування репродуктивності цих екосистем. 

Крім збереження самих природних процесів та явищ, а також їх відповідного регулювання, потрібно сприяти налагодженню енергетичних потоків і зокрема збільшенню кількості так званої вільної енергії. При цьому енергетичні потоки у природних та штучних екосистемах слід розглядати за такими критеріями, їх потужність та інтенсивність; спрямованість та перервність або безперервність. Для більш ефективної оцінки потрібно досліджувати силу енергетичних потоків кожному з відомих видів енергії. 

Слід чітко усвідомити, що ефективне використання та охорона земель потребують значних фінансових витрат, а тому необхідно: по-перше, залучати всі можливі джерела фінансування щодо їх реалізації (державні, недержавні і навіть міждержавні); по-друге, управлінські заходи мають мати регламентований, цільовий та багатоцільовий характер; по-третє, реалізація природоохоронних та природовідтворювальних заходів має відбуватися поетапно; по-четверте, тривалість реалізації кінцевих завдань за певними напрямами має бути довгостроковою; по-п’яте, зменшення витрат на одержання кінцевої сільськогосподарської продукції не повинно зумовлювати адекватне зростання екологічних втрат; по-шосте, самі витрати на природоохоронні цілі в землекористуванні мають поступово зростати. 

Екологічні проблеми – це невід’ємна ознака будь-якого навіть найбільш екологічно чистого сільськогосподарського землекористування. Тому негативний екологічний вплив завжди супроводжував і буде супроводжувати сільськогосподарське землекористування. У цьому зв’язку мова може йти лише про максимальне зменшення (пом’якшення) цього негативного екологічного впливу. 

Так, нині перед технічними засобами сільськогосподарського виробництва має стояти завдання максимально наблизитись до природно-біологічних процесів та відповідних біологічних ритмів у розвитку рослинного і тваринного світу та кліматичних умов [47, с.7]. У цьому зв’язку особливо актуальною на сьогодні є проблема збереження екосистем і агроекосистем на регіональному рівні, зокрема запровадження систем адаптивного сільськогосподарського землекористування дозволить вирішити більшість екологічних проблем, але його реалізація пов’язана із значними труднощами [48].

Нині практично не приділяється увага розробці системи заходів не тільки з відтворення, але й щодо охорони земель. У цьому зв’язку використання земель, у першу чергу, сільськогосподарського призначення має бути чітко дозованим. Для цього необхідно спочатку визначити перелік природних властивостей земель і для кожної з них встановити дозовану кількість, обсяг використання, що визначається розрахунком частки зменшення певної властивості протягом відповідного часового періоду і для певного землевласника та землекористувача або ж через зменшення продуктивності самих земель сільськогосподарського призначення. Найбільш актуальними такі розрахунки є для високопродуктивних земель сільськогосподарського призначення. 

Ефективність природоохоронних заходів буде залежати від ступеня відповідності інтенсивності і масштабів сільськогосподарського землекористування, сталості і неперервності самовідтворювальних процесів на землях сільськогосподарського призначення. 

Максимально можливі економічні показники сільськогосподарського землекористування мають досягатися тільки в рамках забезпечення достатнього рівня щодо відтворення самих земель, що вимагає збільшення критеріїв і показників економічної та інших видів оцінки ефективності сільськогосподарського землекористування, з одного боку, а також ефективності заходів щодо охорони і використання земель - з іншого. 

У зв’язку з цим, особливої ваги набуває дотримання землевласниками та землекористувачами умов загальної екологічної безпеки сільськогосподарського землекористування, а тому саме земельним ресурсам з їхніми особливостями та властивостями слід приділяти найбільшу увагу як засобу сільськогосподарського виробництва [49, с.29].

Екологічна безпека сільськогосподарського землекористування та охорони земель сільськогосподарського призначення має базуватися на підвищенні природної якості самих земель та навколоземельного середовища. Іншими словами, необхідно перейти від стану недопущення погіршення природної якості цих об’єктів та розгляду зменшення ймовірностей виникнення небезпеки для здоров’я сільськогосподарських працівників і сільського населення до стану їх поступового покращення, тобто перейти від визначення „екологічної небезпеки” до визначення „екологічної безпеки”. Саме поняття екологічної безпеки дозволяє більш збалансовано розглядати самовиживання природних та штучних екосистем [50, с.90]. 

(ВЫРЕЗАНО). 

Значне зменшення розораності земель сільськогосподарського призначення і загальної розораності території не може і не повинно бути визначальною умовою раціонального сільськогосподарського землекористування. Питання тут є набагато складнішим і лежить в іншій, на наш погляд, площині - площині збереження самовідновлюючої здатності земель сільськогосподарського призначення. А отже, при сільськогосподарському землекористуванні необхідно виводити під консервацію лише частину земель, насамперед, ті землі, які втратили здатність до самовідновлення або землі, витрати на самовідновлення яких є не під силу формі господарювання (сільськогосподарському підприємству), яка ними володіє (розпоряджається). Іншими словами, це буде лише певна, хоча і більша, частина деградованих або забруднених земель. 

Таке вилучення земель сільськогосподарського призначення має підпорядковуватися географічній та рельєфній зональності і з точки зору підтримання загального екологічного балансу певного земельного масиву воно не повинно бути в одних випадках надмірним, а в інших – недостатнім. 

Для ефективної охорони земель сільськогосподарського призначення важливо, щоб система ведення землекористування на забруднених територіях мала свої особливості, порівняно з екологічно чистими територіями. Зокрема, необхідно вживати різноманітні заходи, спрямовані на недопущення міграції забруднюючих речовин з одних територій на інші (сусідні), у тому числі і екологічно забруднені території. Навіть звичайне підвищення урожайності веде до зменшення концентрації забруднюючих речовин яку в сільськогосподарських культурах, так і в ґрунті [54, с.133]. Також потрібно чітко визначити тип та густоту забруднюючих речовин і ступінь їх шкідливості для кожного із вирощуваних на певній території видів сільськогосподарських культур. 

Оскільки більшість забруднюючих речовин нерівномірно (точково) поширюються на землях, у тому числі і сільськогосподарського призначення, то необхідно на сільськогосподарських угіддях виявляти так звані плями техногенного забруднення. Кількість таких плям, їх фактичні площі та щільність наявних у них забруднюючих речовин і визначатимуть ступінь придатності відповідної території чи земельної ділянки для вирощування певного виду сільськогосподарських культур, або ж і для ведення сільськогосподарського землекористування загалом. 

На шляху боротьби із забрудненням земель сільськогосподарського призначення і оточуючого їх природного середовища необхідно запровадити повноцінну систему обліку всіх існуючих на одиниці земельної площі антропогенних і природних видів забруднень. Це допоможе розробити більш ефективні (комплексні) заходи боротьби із самими забрудненнями та оцінити їх можливі негативні зміни. 

Потрібно виробляти і відповідну культуру землекористування та культуру ведення самого сільськогосподарського виробництва і навіть способу життя сільського населення країни. Значимим в системі управління охороною та використання земель сільськогосподарського призначення є механізм як зовнішнього, так і внутрішнього загального контролю [55].

Заслуговує на увагу розгляд так званих потенційних властивостей земель сільськогосподарського призначення. При цьому їх появу слід пов’язувати не тільки із зміною цільового використання самих земель, але і із зміною характеру використання певної категорії земель. Це найбільшою мірою торкається змін агровиробничих властивостей окремих типів ґрунтів, а в деяких випадках і заміни одного типу ґрунту іншим, у тому числі штучними методами. Навіть потенційна родючість ґрунтів відповідної категорії земель, на збільшення якої нині активно працюють у багатьох країнах світу і значно меншою мірою в Україні, потребує вироблення нових обґрунтованих та об’єктивних методів і критеріїв її оцінки. 

У групу з потенційними властивостями відносять і окремі площі земель сільськогосподарського призначення і, у першу чергу ті, які з тих чи інших причин не використовуються за призначенням або використовуються тільки частково. Саме цю групу земель сільськогосподарського призначення можна оцінювати і через величину потенційної родючості ґрунтів. 

(ВЫРЕЗАНО)

Відповідно ефективність, з економічної точки зору, сільськогосподарської діяльності має визначатися через оптимальне використання природних властивостей земель сільськогосподарського призначення і передусім, їх родючості та природно-кліматичних умов, а саме слід не тільки не допускати втрат природних властивостей вказаних об’єктів, але по можливості сприяти відтворенню цих властивостей.

Наявність високопродуктивних земель сільськогосподарського призначення заохочує землевласників та землекористувачів до максимального використання цієї продуктивності без жодних (або мінімальних) заходів щодо її відтворення. Найбільшої шкоди при цьому завдає не сам факт такого нераціонального сільськогосподарського землекористування, а висока, навіть з деяким нарощуванням, інтенсивність процесу землекористування. 

Існує і загальна доцільність використання земель сільськогосподарського призначення на відповідному етапі соціально-економічного розвитку країни, тобто межі сільськогосподарського землекористування, а отже, і межі щодо необхідних масштабів відтворення і охорони земель. Перевищення останніх не тільки не сприяє підвищенню економічної ефективності самого процесу сільськогосподарського землекористування і сільськогосподарського виробництва, але і зумовлює зростання екологічних ризиків та зниження екологічної ефективності землекористування, яке тісно пов’язане з економічними, екологічними та соціальними аспектами відповідних функцій, зокрема функції відтворення, обліку та сприяння (стимулювання). 

Функція відтворення в економічному плані передбачає створення фінансово-економічних передумов розробки та впровадження найбільш оптимальних організаційно-економічних заходів з управління охороною та відтворенням земель сільськогосподарського призначення. Відповідно в екологічному плані ця функція полягає у дотриманні вже існуючих і розробці нових екологічних нормативів та обмежень у сільськогосподарському землекористуванні. У соціальному плані – це визначення соціальних гарантій суб’єктам, які реалізують природоохоронні заходи. 

З економічної точки зору функція обліку у визначенні розміру витрат на реалізацію природоохоронних заходів, екологічної – включає обчислення так званих супутніх економічних втрат при виникненні непередбачуваних екологічних наслідків у результаті запровадження відтворювальних та охоронних заходів. В соціальному плані під обліком слід розуміти вартість робочої сили, яка задіяна в реалізації цих заходів. 

Функція стимулювання в економічному плані – це заходи, спрямовані на економію фінансових і матеріальних ресурсів, які задіяні у вказаній системі заходів, в екологічному –  заходи, які покликані сприяти більш раціональному використанню земель сільськогосподарського призначення з існуючими та набутими природними властивостями. Відповідно у соціальному плані - підвищення продуктивності праці при запровадженні землеохоронних і землевідтворювальних заходів. 

(ВЫРЕЗАНО)

 де Ес  - ефект за усередненим показником витрат і вигод для всіх напрямів використання земель сільськогосподарського призначення;

Еі, - ефект за індивідуальним показником витрат і вигод лише для одного напряму сільськогосподарського землекористування.

Визначення економічної ефективності відтворювальних та охоронних заходів здійснюється з метою попередження втрат, як самих природних властивостей земель сільськогосподарського призначення і, зокрема, з метою зниження їх величини до рівня, нижчого за економічно доцільний, так і з метою економії „використання” цих властивостей. При цьому економічно доцільна ефективність використання земель сільськогосподарського призначення (
[image: image1.wmf]ф

Е

) розраховуватиметься за формулою:


[image: image2.wmf]р

зр

ф

В

Е

Е

=

,
(1.3.)

де Езр – обсяг повного річного ефекту;

Вр – загальнорічні витрати для досягнення позитивного річного ефекту. 

Під загальнорічними витратами слід розуміти суму річних експлуатаційних витрат і капіталовкладень, у тому числі і інвестиційних ресурсів. При недостатньому рівні відтворення і охорони земель сільськогосподарського призначення та небажанні самого сільськогосподарського землекористувача вживати в цьому напрямі відповідні заходи необхідним з боку держави є повне або часткове вилучення цих земельних площ з грошовою компенсацією на рівні, не більше фактичної ринкової вартості земель, якщо остання перебуває у приватній власності недобросовісного землекористувача. 

У разі, коли земля на якій ведеться нераціональне сільськогосподарське землекористування, перебуває у землекористувача на правах оренди, необхідно запровадити механізм дострокового припинення такої оренди чи суборенди з повним фінансовим відшкодуванням землевласнику завданих екологічних втрат недобросовісним землекористувачем. Також потребує розробки механізм оцінки втрат природних властивостей земель сільськогосподарського призначення, що орендуються у держави і громади, тобто земель, які перебувають у державній або комунальній власності. Цей механізм, поряд з іншими жорстко контролювати і процес деградації земель сільськогосподарського призначення, і процес відтворення та охорони самих земель.  

У найбільш узагальненому вигляді економічна ефективність екологічних заходів у сільськогосподарському землекористуванні буде визначатися через співвідношення сукупного економічного ефекту до сукупних витрат на його досягнення. Відповідно економічний ефект – це добуток відповідних доходів, пов’язаних з реалізацією певного екологічного напрямку як у групі заходів, спрямованих на охорону земель сільськогосподарського призначення, так і в групі заходів, спрямованих на їх ефективне використання. При цьому і в першій, і в другій групах основними статтями (складовими) витрат на реалізацію заходів мають бути доходи, одержані внаслідок додатково вирощеної рослинної та тваринної продукції на недеградованих землях у певному сільськогосподарському підприємстві порівняно з деградованими, а також доходи, пов’язані із збереженням відповідної кількості невитрачених на сільськогосподарське землекористування матеріальних, енергетичних та трудових ресурсів на деградованих землях. 

(ВЫРЕЗАНО) 

Варто зауважити, що не завжди екологічні фактори мають вирішальний вплив на економічну ефективність сільськогосподарського землекористування. Визначити ступінь негативної дії екологічних факторів у таких випадках важко, оскільки їхня дія тісно переплітається із дією інших, неекологічних факторів, наприклад, трудових ресурсів.

Таблиця 1.2

Оцінка ефективності сільськогосподарського землекористування в Україні

Область
Урожай-

ність пшениці, ц/га*
Середньо-місячна зарплата сільгоппрацівників, грн.*
Рівень рентабель-

ності сіль-

госппідпри-

ємств,%*
Вміст гумусу в грунтах сільгосп-

земель, %*
Середньозва-жений коефіцієнт ефективності землекорис-тування, %**

Україна






АР Крим






Вінницька






Волинська






Дніпропетровська






Донецька






Житомирська






Закарпатська






Запорізька






Івано-Франківська






Київська






Кіровоградська






Луганська






Львівська






Миколаївська






Одеська






Полтавська






Рівненська






Сумська






Тернопільська






Харківська






Херсонська






Хмельницька






Черкаська






Чернівецька






Чернігівська






* Дані Держкомстату України на 1.01. 2006 р.

** Розрахунки автора

У порівнянні з іншими країнами рівень абсолютної ефективності сільськогосподарського землекористування в Україні є набагато нижчим, що можна частково пояснити низькою технічною оснащеністю сільського господарства України та значною кількістю малих землеволодінь та землекористувань.

Таблиця 1.3.

Показники абсолютної ефективності сільськогосподарського землекористування в Україні на 1.01. 2006р.*

Область
1 га годує, осіб
1 сільгосппрацівник годує, осіб.

А Р Крим



Вінницька



Волинська



Дніпропетровська



Донецька



Житомирська



Закарпатська



Запорізька



Івано-Франківська



Київська



Кіровоградська



Луганська



Львівська



Миколаївська



Одеська



Полтавська



Рівненська



Сумська



Тернопільська



Харківська



Херсонська



Хмельницька



Черкаська



Чернівецька



Чернігівська



Україна



*Розрахунки автора

1.4. Теоретико-методологічні аспекти сільськогосподарського земле-користування в регіональному вимірі

При побудові системи ефективного сільськогосподарського землекористування в кожному окремо взятому регіоні потрібно враховувати як частку (значення) певної категорії земель у загальній площі земель сільськогосподарського підприємства або відповідної території, так і роль окремих угідь для охорони і відтворення інших ресурсів, наприклад, лісових. Це переважно ресурси, які межують з відповідними видами сільськогосподарських угідь. 

Не менш важливою є  об’єктивна оцінка з економічної точки зору наявного природного потенціалу земель сільськогосподарського призначення того чи іншого регіону. Найбільш поширений на сьогодні підхід щодо оцінки потенціалу земель сільськогосподарського призначення базується на визначенні непрямої вартості їх використання або ж на обчисленні ефекту від запровадження тих чи інших землеохоронних та землевідтворювальних заходів. На наш погляд, у такій оцінці потрібно дещо змінити акценти. Зокрема, доцільно розраховувати не лише ефект від незапровадження землеохоронних та інших заходів, але і потенційну ефективність сільськогосподарського землекористування з одного боку, при повній відсутності природоохоронних заходів, а з іншого – при недостатній кількості останніх. 

Непряму вартість сільськогосподарського землекористування необхідно визначати, в першу чергу, з точки зору покращення природних властивостей земель. Слід враховувати дефіцитність земель сільськогосподарського призначення підвищеної або особливої якості в кожному із регіонів. Якщо дефіцитність земель не спостерігається, то визначення економічного ефекту втрачає свою об’єктивність, а в деяких випадках і сенс. Також потребують розробки альтернативні напрями щодо підвищення самого ефекту від природоохоронних заходів, з яких слід обрати ті, що дадуть максимальну його величину.

Ефективне сільськогосподарське землекористування на рівні регіону неможливе без оперативної та об’єктивної оцінки кількісних і якісних характеристик самих земель [58, c. 61]. За нашими розрахунками, рівень ефективності сільськогосподарського землекористування в Україні становить близько 50 % від потенційно можливого (рис.1.10.). Об’єктивна оцінка кількісних та якісних характеристик земель сільськогосподарського призначення, у свою чергу, дозволить не тільки володіти необхідною інформацією, але і своєчасно нарощувати виробництво сільськогосподарської продукції і, насамперед, у невеликих за розмірами господарствах, які засновані виключно на приватній формі власності. Спеціалізація таких господарств потребує відповідного регулювання з боку держави.  

Одним із напрямів регулювання може бути встановлення державою доплат на вирощування екологічно „бажаного” в певному регіоні виду сільськогосподарської продукції. За кожним видом сільськогосподарської продукції доцільно встановити так звані екологічні пороги. Граничне значення має базуватися, з одного боку на величині допустимих агротехнічних заходів захисту сільськогосподарських культур, засобів стимуляції їхнього росту тощо, а з іншого – виходити із загальнодопустимої для певної території площі посівів як під певну сільськогосподарську культуру, так і під групу сільськогосподарських культур. Для цього потрібно спочатку окреслити відповідну земельну територію (земельний масив), і визначити необхідні показники. У цілому кожний регіон повинен якомога оптимальніше використовувати наявні у нього природні ресурси.

У деяких регіонах України нераціональне сільськогосподарське землекористування призвело не тільки до зниження якості самих земель та погіршення умов ведення сільського господарства, але і до підвищення негативного впливу вказаних процесів на здоров’я людей, що певною мірою віддзеркалилось на загальній демографічній ситуації в країні [59, c.109]. Це
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зумовлено недостатньо продуманими заходами з гідромеліорації та хімізації в сільськогосподарському землекористуванні [60, c.14]. Таким чином, змінюється не тільки середовище існування та розвитку хвороб і шкідників сільськогосподарських культур, але і середовище проживання людей.

(ВЫРЕЗАНО)

Наступним аспектом, який необхідно врахувати при розвитку системи ефективного сільськогосподарського землекористування на рівні регіону, є інтенсивність використання земель окремими організаційно-правовими формами господарювання через відповідні форми землекористування. При цьому слід розділяти інтенсивність використання найбільш і найменш продуктивних сільськогосподарських угідь. У кожному із цих двох випадків визначається свій оптимальний рівень використання угідь, який не повинен перевищувати відповідний екологічний поріг. 

З метою зменшення навантаження на землі сільськогосподарського призначення і, насамперед на сільськогосподарські угіддя, більшість науковців рекомендують зменшувати саму інтенсивність ведення сільського господарства. Так, пропонується знизити рівень ущільнення ґрунтів; зменшити кількість мінеральних добрив з одночасним збільшенням органічних добрив; зменшити хімічне навантаження (внесення пестицидів, гербіцидів тощо) на агроценози. Забур’яненість земель доцільно зменшувати через впровадження відповідних сівозмін, а вибір самих сівозмін пов’язувати із розрахунком балансу гумусу у ґрунті. 

Проте виконання запропонованих заходів у сільськогосподарському землекористуванні не завжди веде до позитивних (в екологічному плані) наслідків. Здебільшого екологічний стан земель сільськогосподарського призначення і якість самої сільськогосподарської продукції практично залишаються без поступальних змін. 

Ця ситуація зумовлена, по-перше тим, що нині існує багато штучно створених агроценозів. При цьому значні площі земель сільськогосподарського призначення повністю або частково втратили свою природну здатність до самоочищення і самовідновлення. По-друге, значна кількість земель сільськогосподарського призначення забруднена тією чи іншою мірою внаслідок аварії на Чорнобильській АЕС. По-третє, в Україні функціонує значна кількість найбільш забруднених у світі промислових підприємств, що спричиняє постійне та суттєве забруднення всіх земель і, передусім сільськогосподарських угідь. По-четверте, землі сільськогосподарського призначення, на яких продовжують інтенсивно застосовувати шкідливі речовини, є також джерелом забруднення для вже очищених від аналогічних шкідливих речовин земель тощо. 

Приватизаційні процеси у сільськогосподарському землекористуванні в Україні пов’язані із приватизацією площ земель під ріллею, тобто саме ці землі першими почали змінювати свій правовий статус. Це значною мірою ускладнює процес охорони і відтворення як усіх земель сільськогосподарського призначення, так і окремих сільськогосподарських угідь і, зокрема ріллі. Тому ефективна охорона та відтворення таких земель потребують вироблення нового механізму впливу на приватних земельних власників. Цей вплив має бути централізованим, але відбуватися в напрямку від низу до верху [63, c.69]. 

Крім підвищення інтенсивності використання ріллі приватні власники паралельно освоюють малопридатні або і зовсім непридатні землі сільськогосподарського призначення, хоча більшість серед цих груп земель використовується для інших несільськогосподарських потреб. При цьому навіть використання невеликих їхніх площ з метою вирощування окремих видів сільськогосподарських культур призводить до значних втрат родючості самих земель. Інтенсивне використання малопродуктивних земель, як правило, спричинює їх деградацію прискореними порівняно з іншими землями сільськогосподарського призначення темпами. 

Тому одним із шляхів раціонального сільськогосподарського землекористування пропонується запровадити виведення із сільськогосподарських угідь в інші категорії значних площ земель [64, с.4]. До таких земель входять не тільки ерозійно небезпечні, але і надмірно забруднені шкідливими речовинами землі та землі, які сприятимуть екологічній стійкості територій. До останніх слід віднести крім так званих екологічних коридорів, ще й захисні зони навколо сільських населених пунктів або окремі екологічно небезпечні об’єкти (як промислові, так і сільськогосподарські). 

Наступна категорія земель, яка підлягає вилученню – це високозатратні землі, які через невідповідність затрат доходам, що одержують з них сільгоспвиробники є економічно невигідними для експлуатації. До цих груп земель відносяться землі з такими ґрунтами: піщаними, кам’янистими, лучними, болотними, торфовими та частково дерновими. Вилучені категорії земель спочатку необхідно переводити у сіножаті та пасовища, а вже потім в інші категорії земель (рекреаційні землі, землі лісового та водного фонду або ж землі запасу). 

Одним з критеріїв вилучення забруднених земель повинен стати показник кількості та якості рослинного покриву, зокрема кількість (маса) сільськогосподарських культур та всіх інших найбільш поширених рослин на цій території. Все це дозволить вже за кілька років відновити корінну (природну) рослинність. Для підвищення ефективності сільськогосподарського землекористування необхідно мінімізувати еродованість земель, що, у свою чергу, зменшить питомі затрати на виробництво одиниці сільськогосподарської культури. Це стосується, насамперед культур, які найбільше спричинюють ерозійні процеси (зернові та зернобобові культури) та процеси деградації земель (кормові культури). 

(ВЫРЕЗАНО) 

Великою проблемою в багатьох регіонах України при сучасному сільськогосподарському землекористуванні і досі залишаються наслідки Чорнобильської аварії. До неї радіаційний фон визначався переважно через вміст так званих природних радіонуклідів (калій-40, торій та радій). У середньому радіаційний фон по Україні тоді коливався в межах від 7 до 14 мкр/год. Після 1986 він зріс в 1,5-3,0 рази [66 с.26]. При цьому найбільш радіаційно забрудненими є: Київська, Житомирська та Чернігівська області. 

Ефективність сільськогосподарського землекористування залежить від структури сільськогосподарських угідь. Нині потрібно змінити визначальну складову щодо встановлення структури сільськогосподарських угідь, а саме не лише родючість ґрунту повинна братися до уваги, але і показники, які характеризують її потенційні втрати і, зокрема, такі показники, як ерозійна небезпека, можливості обезструктурення ґрунту, ймовірності втрат гумусу. При визначенні останнього показника слід враховувати те, що він найбільше корелюється з рівнем родючості [67, с.15]. 

У питаннях підвищення ефективності використання земель сільськогосподарського призначення на рівні певного регіону важливим є їх цільове використання. Для цього необхідно забезпечити використання окремих земельних ділянок: по-перше, в оптимальному за площею (з економічної і екологічної точок зору) цілісному масиві земель певної території; по-друге, врахувати якнайповніше властивості самих ділянок і можливості їх подальшого збереження. Перше залежить не тільки від напрямів, але і від умов експлуатації певного земельного масиву. Досі найбільш поширеним показником визначення ефективності сільськогосподарського землекористування залишається продуктивність земель, яка виражена рівнем урожайності сільськогосподарських культур [67, с.55].

Важливо також правильно розподіляти землі за категоріями та виділяти в межах певної категорії земельні площі, які за жодних умов не можуть бути переведені в іншу категорію. Це можуть бути як особливо цінні землі, так і інші землі, які значною мірою виконують стабілізуючу роль у цій категорії земель. Для самих категорій земель, з точки зору їх економічної цінності, потрібно ввести чітку вертикальну градацію, яка має враховувати природно-ресурсні, економічні, соціальні, ментальні, історичні відмінності окремих регіонів і навіть областей. Перерозподіл площ земельних масивів між різними категоріями може бути проведений тільки з метою покращення якісного стану самих земель та земель, які їх оточують.

Загальна політика держави щодо ефективного сільськогосподарського землекористування на рівні регіонів України повинна базуватися безпосередньо на управлінській політиці окремих і навіть найдрібніших сільськогосподарських підприємств та форм господарювання, а вирішення екологічних проблем у землекористуванні слід здійснювати за певним сценарієм. Для підвищення ефективності такої політики потрібно, щоб саме держава взяла на себе значну частку у фінансовому відшкодуванні найбільших за масштабом ризиків у сільському господарстві. Причому сільськогосподарські підприємства, засновані на приватній власності на землі сільськогосподарського призначення, повинні відчувати цю підтримку. 

Це зовсім не означає, що вся повнота відповідальності за всі ризики, які виникають у процесі сільськогосподарського землекористування, має лягти на державу. Найбільш правильним, з нашої точки зору є те, щоб держава відшкодовувала певну частину збитків, пов’язаних з фінансово-економічною діяльністю сільськогосподарських підприємств, а екологічні збитки  мусять відшкодовувати самі підприємства. Це буде стимулювати відповідні сільськогосподарські підприємства до виробництва екологічно чистої сільськогосподарської продукції та ведення екологічно-безпечного сільськогосподарського землекористування.

Висновки до розділу 1

1. Різноманітність форм господарювання та землекористування, а також запровадження приватної власності на землі сільськогосподарського призначення вимагають вироблення нових підходів щодо ефективного землекористування. Обґрунтовано необхідність створення нової системи економічно та екологічно ефективного сільськогосподарського землекористування як трьохрівневої, а саме: рівень безпосередніх землекористувачів; рівень сільськогосподарських підприємств та рівень окремих територій. Система ефективного сільськогосподарського землекористування включає механізми планування, функціонування, спостереження та контролю. Багаторівневий підхід у землекористуванні полягає в тому, що, по-перше, на кожному із запропонованих рівнів рекомендується ввести свою систему пріоритетів та цілей, а по-друге, відповідний рівень має мати власні елементи ключовими з яких є такі: процедура прийняття рішень; інформаційний обмін; механізм узгодження спірних питань; механізм усунення кризових ситуацій та механізм захисту інтересів певного суб’єкта системи землекористування. 

2. При формуванні системи ефективного сільськогосподарського землекористування потрібно враховувати такі його взаємопов’язані складові елементи, як земельні ресурси, природно-кліматичні умови та техніко-технологічні засоби праці. Основними функціями цієї системи на сучасному етапі є організація, регулювання та контроль. Дослідження показали, що ефективність системи сільськогосподарського землекористування залежить від наявності певних стимулів і стягнень, навичок суб’єктів землекористування, стану об’єкта землекористування, періодичності та сили зовнішніх впливів.

3. Важливою умовою формування системи ефективного сільськогосподарського землекористування є відтворення земельно-ресурсного потенціалу. Досягти такого відтворення на окремих територіях можна або через реабілітацію земель, тобто вилучення деградованих або малодеградованих земель із інтенсивного сільськогосподарського обороту, або через зміну їх цільового призначення, а отже, і режиму та характеру використання. При цьому стратегічними напрямами щодо відтворення земельно-ресурсного потенціалу повинні стати: 1) відтворення ґрунтової родючості; 2) удосконалення структури сільгоспугідь; 3) впровадження нових напрямів адаптації сільськогосподарського землекористування до природних умов; 4) розвиток механізму економічної відповідальності за порушення земельного законодавства. 

4. Ефективне сільськогосподарське землекористування - це завжди обмеження. Такі обмеження слід розглядати з двох позицій. Перша пов’язана із обмеженнями, насамперед економічних можливостей окремих суб’єктів земельних відносин щодо економічно та екологічно ефективного сільськогосподарського землекористування. Друга позиція ґрунтується на обмеженнях щодо покращення природних властивостей земель (грунтів). У нинішніх умовах доцільно було б відмовитися від максимізації використання родючості грунтів, оскільки це призводить до втрат його самовідновлюючої здатності. Тому пріоритетними шляхами в сільськогосподарському землекористуванні мають стати: ефективне використання родючості ґрунтів; запровадження нових заходів щодо відтворення їхніх природних властивостей; кількісне регулювання властивостей ґрунтів та збереження різноманітності їх типів, з врахуванням того, що для кожного показника природних властивостей грунту існує своє оптимальне значення. При його перевищенні економічні показники сільськогосподарського землекористування можуть лише погіршуватися.

5. Важливо запровадити ефективні заходи щодо охорони та відтворення грунтів. Пропонується в економічному плані охорону грунтів зосередити на двох основних напрямках: охороні їх від виснаження і охороні від забруднення. При цьому за критерії оцінки рівня забруднення слід брати гранично допустиму концентрацію та критичну ємність поглинання ґрунтами вказаних речовин, а у випадку виснаження ґрунту - вміст поживних речовин та гумусу. У цілому ефективне відтворення родючості грунтів має базуватися на: запровадженні відповідного правового режиму використання грунтів; створенні сприятливих умов господарювання; законодавчому закріпленні напрямів використання, охорони та відтворення окремих типів грунтів.

6. Система ефективного використання земель сільськогосподарського призначення має бути екологічно орієнтованою. Для цього пропонується запровадити дві групи критеріїв такої екологічності. Перша група пов’язана із вже забрудненими землями, а друга - з оцінкою потенційних втрат природних властивостей малозабруднених або незабруднених земель. Нині потрібно, щоб землевласник і землекористувач дотримувалися екологічної безпеки при землекористуванні і охороні земель сільськогосподарського призначення. В її основі має лежати підвищення природної якості як самих земель, так і інших компонентів агроландшафту. Значне зменшення розораності земель не може бути визначальною умовою ефективного землекористування. Тобто вилучення земель має бути прийнятним з точки зору підтримання загального екологічного балансу певного земельного масиву. Боротьба із забрудненням земель повинна базуватися на повноцінній системі їхнього обліку. 

7. Побудова системи ефективного сільськогосподаського землекористування на рівні окремого регіону пов’язана з об’єктивною оцінкою існуючих у нього земель сільськогосподарського призначення. При цьому таку оцінку слід здійснювати з позицій оцінки кількісних і якісних характеристик земель сільськогосподарського призначення. Суттєво ускладнює процес формування системи ефективного сільськогосподарського землекористування існуюча нині в Україні значна різноманітність як форм власності, так і форм господарювання, а також висока інтенсивність самого процесу землекористування. Доцільним є виведення із сільськогосподарського використання певної кількості земель.
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Рис. 1.10. Рівень ефективності сільськогосподарського землекористування в Україні, (%)
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