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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Побудова демократичної, правової, соціальної держави Україна передбачає здійснення реформування в сфері адміністративно-правового забезпечення реалізації прав людини працівниками служб та підрозділів органів внутрішніх справ, покликаних реалізовувати внутрішню політику Верховної Ради і Уряду України щодо охорони прав та свобод громадян. За таких умов особливо гостро постають питання визначення правового статусу працівників органів внутрішніх справ, як державних службовців, з’ясування напрямків удосконалення правового регулювання останнього, розвитку юридичних гарантій щодо забезпечення реалізації працівниками цих органів своїх прав, як громадян. Фактична відсутність монографічних досліджень щодо аналізу складових елементів правового статусу працівників органів внутрішніх справ, прогалини у діючому нормативно-правовому забезпеченні негативно впливають на реалізацію особами рядового та начальницького складу цих органів своїх прав.

Досі предметом дисертаційних досліджень були лише окремі теоретично-методичні основи адміністративно-правового забезпечення статусу працівників органів внутрішніх справ України, порядок реалізації основних складових правового статусу осіб рядового і начальницького складу органів, служб та підрозділів органів внутрішніх справ. Наведені положення й аргументи повною мірою обґрунтовують актуальність і важливість даного дисертаційного дослідження.

Дисертаційне дослідження здійснене з урахуванням теоретичного доробку таких вчених як: В.Б. Авер’янова, О.М. Бандурки, В.С. Венедиктова, І.П. Голосніченка, І.П. Козаченка, Т.О. Коломоєць, А.Т. Комзюка, В.І. Курила, В.В. Ладиченка, Р.С. Мельника, А.Р. Михайленка, П.М. Рабіновича, Н.С. Ракші, О.Ф. Скакун, С.М. Тимченка, В.О. Шамрая, Ю.С. Шемшученка та ін.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дослідження здійснювалося відповідно до наказу МВС України за № 755 від 5 липня 2004 р. «Про затвердження пріоритетних напрямків наукових та дисертаційних досліджень, які потребують першочергового розроблення і впровадження в практичну діяльність органів внутрішніх справ, на період 2004-2009 років». Дисертація виконана згідно з Планом науково-дослідної роботи Донецького юридичного інституту Луганського державного університету внутрішніх справ МВС України ім. Е.О. Дідоренка.

Тема дисертації затверджена Вченою радою Донецького юридичного інституту Луганського державного університету внутрішніх справ ім. Е.О. Дідоренка 27 квітня 2005 р. (протокол № 4).

Мета і завдання дослідження Метою дисертаційної роботи є комплексний аналіз, розкриття сутності та особливостей статусу працівників органів внутрішніх справ, розробка конкретних практичних рекомендацій та пропозицій щодо удосконалення адміністративно-правового забезпечення реалізації ними своїх прав людини і громадянина. 

Визначена мета дослідження зумовила постановку та розв’язання завдань, спрямованих на:

· визначення сутності, особливостей та елементного складу правового статусу працівника органів внутрішніх справ як державного службовця;

· дослідження сучасного стану нормативно-правового забезпечення державної служби в органах внутрішніх справ;

· розкриття змістовності основних прав і свобод людини, особливостей їх реалізації особовим складом органів внутрішніх справ;

· з’ясування юридичних гарантій щодо забезпечення реалізації правового статусу осіб рядового та начальницького складу органів внутрішніх справ;

· формулювання пропозицій та рекомендацій щодо удосконалення захисту прав та свобод працівників міліції, як громадян України.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які виникають у сфері державно-службових відносин в органах внутрішніх справ.
Предметом дослідження є реалізація прав людини і громадянина в державно-службових відносинах в органах внутрішніх справ.

Методи дослідження. Методологічною базою дисертаційного дослідження є сучасні загальнонаукові методи та прийоми пізнання, наукові теорії про державу і право, розробки у сфері філософії права, державного управління, адміністративного права та процесу, соціології. У роботі використано діалектичний, логіко-семантичний (розділ 1), структурно-функціональний (підрозділи 2.2, 2.3), історичний (підрозділ 2.1), порівняльно-правовий (підрозділ 1.3), системно-структурний, емпіричний (підрозділ 3.1) та інші методи.

Вимоги формальної логіки щодо послідовності, визначеності, несуперечності та обґрунтованості суджень дотримувалися при формулюванні висновків і пропозицій відповідно до мети дослідження. Застосування методів моделювання, аналізу та синтезу дозволили сформулювати пропозиції щодо вдосконалення чинного законодавства.

Науково-теоретичним підґрунтям для виконання дисертації стали дослідження із загальної теорії держави і права, адміністративного права та теорії управління. Положення та висновки роботи ґрунтуються на нормах Конституції України, законодавчих та підзаконних нормативно-правових актів, які регулюють суспільні відносини, що виникають у сфері забезпечення прав та свобод людини й громадянина та діяльності органів внутрішніх справ. Інформаційну та емпіричну основу дослідження становлять узагальнення практики діяльності Міністерства внутрішніх справ України та його територіальних підрозділів, публікації в періодичних виданнях, довідкові видання та статистичні матеріали.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є одним із перших комплексних наукових досліджень питань реалізації прав людини і громадянина в державно-службових відносинах в органах внутрішніх справ. Вона визначається новою постановкою проблеми, дослідженням тенденцій розвитку суспільних відносин в адміністративній сфері та напрямів удосконалення законодавства щодо реалізації прав і свобод громадянина працівниками органів внутрішніх справ.

На основі проведеного дослідження автором сформульовано низку висновків і пропозицій, у тому числі й таких, які відповідають вимогам наукової новизни, а саме:
вперше:

– сформульовано конкретні пропозиції щодо внесення змін і доповнень до Закону України «Про міліцію» з метою подальшого удосконалення соціально-правового захисту працівників міліції, а саме ст.ст. 18, 22 Закону України «Про міліцію»; 

– з метою удосконалення законодавства в згаданій сфері запропоновано прийняття Закону України «Про службу в органах внутрішніх справ України», який повинен включати наступні важливі положення: поняття і принципи державної служби в органах внутрішніх справ; визначення поняття посади в органах внутрішніх справ, класифікацію посад, поняття посадової особи в органах внутрішніх справ; комплектування органів внутрішніх справ, а також формування кадрового резерву); визначення компетенції кадрових служб з питань проходження державної служби в органах внутрішніх справ;

– визначено, що існуючий механізм соціально-правового захисту працівників міліції має недоліки, які негативно впливають на процес реалізації законодавчо встановлених гарантій, а саме: недостатня якість законодавчого закріплення; неналежне забезпечення реального процесу реалізації; відсутність належних умов, за яких механізм захисту відповідав би реаліям сьогодення; відсутність єдиної управлінської структури в системі МВС, яка б займалась зазначеними питаннями;

удосконалено:

– наукові положення визначення поняття «статус державних службовців органів внутрішніх справ», а саме змістом статусу державного службовця органів внутрішніх справ України слід вважати нормативно-встановлену складну, динамічну і диференційовану систему елементів, необхідних для якісного та ефективного виконання правоохоронних завдань в сфері внутрішніх справ держави;

– визначення складових елементів механізму соціально-правового захисту працівників міліції, а саме: юридичні норми; форми та види захисту; правовідносини; професійної правової культури та свідомості;

набули подальшого розвитку:

– наукові положення щодо напрямів забезпечення реалізації прав працівників поліції зарубіжних країн та їх імплементація у законодавство України; 

– напрямки захисту прав та свобод працівників міліції, як громадян України, зокрема розробка законодавчих актів щодо соціально-правового захисту працівників органів внутрішніх справ.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони становлять як науково-теоретичний, так і практичний інтерес у:

– науково-дослідній сфері – для подальшого розроблення проблем адміністративно-правового забезпечення реалізації прав людини та громадянина працівниками органів внутрішніх справ України (акт впровадження Донецького юридичного інституту ЛДУВС ім. Е.О. Дідоренка № 17 від 17.12.2010 р.);

– правозастосовній діяльності – для удосконалення нормативно-правового забезпечення прав і свобод осіб рядового та начальницького складу структурних підрозділів органів внутрішніх справ (акт впровадження у практичну діяльність Управління МВС України на Донецькій залізниці від 3.02.2010 р.; акт впровадження у практичну діяльність ГУМВС України в Донецькій області від 25.11.2010 р.);

– навчальному процесі – при викладанні навчальних дисциплін «Адміністративне право», «Робота з персоналом» (акт впровадження              № 7 Донецького юридичного інституту ЛДУВС ім. Е.О. Дідоренка                 від 17.12.2010 р.).

Апробація результатів дисертації. Підсумки розробки проблеми в цілому, окремі її аспекти, одержані узагальнення і висновки були оприлюднені дисертантом на восьми науково-практичних конференціях: «Проблеми забезпечення особистої безпеки працівників ОВС та представників громадських формувань під час охорони громадського порядку» (м. Донецьк, 2004 р.), «Актуальные проблемы юридической науки и практики» (г. Орел, 2004 г.), «Основні напрямки реформування ОВС в умовах демократичної держави» (м. Одеса, 2004 р.), «Проблеми розвитку та модернізації податкових і правоохоронних органів України, боротьба з корупцією та злочинністю» (м. Ірпінь, 2005 р.), «Захист прав людини: національний та міжнародний досвід» (м. Дніпропетровськ, 2005 р.), «Організаційно-правові основи взаємодії ОВС із місцевими державними адміністраціями та органами місцевого самоврядування щодо припинення масових заворушень і групових порушень громадського порядку та запобігання їм» (м. Донецьк, 2006 р.), «Актуальні питання охорони громадського порядку при проведенні міжнародних спортивно-масових заходів» (м. Донецьк, 2008 р.), «Підсумкова науково-практична конференція» (м. Донецьк, 2009 р.).

Публікації. Основні положення та результати дисертації відображено у 5 наукових статтях, опублікованих у виданнях, що визначені як фахові з юридичних дисциплін, а також у 4 тезах доповідей науково-практичних конференцій.

Структура та обсяг дослідження. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, що поділені на 8 підрозділів, висновків, списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації становить 187 сторінки. Список використаних джерел складається з 188 найменувань, які займають 20 сторінок.

Для заказа доставки диссертации  введите ее название в форму поиска на сайте 

http://mydisser.com/ru/search.html?srchwhat=.
ВИСНОВКИ
У дисертації наведено теоретичне узагальнення й нове розв’язання наукового завдання, що виявляється у визначенні та удосконаленні реалізації прав людини та громадянина в державно-службових відносинах в органах внутрішніх справ. Здобувачем сформульовано низку висновків, пропозицій і рекомендацій, спрямованих на вирішення зазначеного завдання. Основні з них такі:
1. Державна служба України – це професійна діяльність по забезпеченню виконання повноважень державних органів і осіб, що заміщають державні посади України, що встановлюються Конституцією України і законами для безпосереднього виконання повноважень державних органів (Президент України, Прем’єр-Міністр України, керівники органів виконавчої влади, депутати, міністри, судді і ін.), здійснювана на державних посадах державної служби, що базується у встановленому законодавством України  порядку і що містяться за рахунок засобів державного бюджету (якщо інше не встановлене законом.
2. Встановлено, що поняття державної служби в органах внутрішніх справ України в даний час не має свого належного правового закріплення. Проте аналіз різних нормативних джерел дозволяє зробити висновок, що під державною службою в органах внутрішніх справ України слід розуміти професійну діяльність по виконання і забезпечення повноважень органів внутрішніх справ, як різновиду органів державної влади, а також осіб, що заміщають державні посади, що встановлюються Конституцією України і законами для безпосереднього виконання повноважень державних органів здійснювану на державних посадах державної служби, що створені у встановленому законодавством України порядку і що утримуються за рахунок засобів державного бюджету.
3. До основоположних ознак служби в органах внутрішніх справ, що характеризують її як різновид державної служби, віднесено:
- здійснення її на всій території України, зокрема через територіальні органи Міністерства внутрішніх справ України;
- реалізація функцій в рамках встановленої компетенції, якими наділено Міністерство внутрішніх справ України як орган виконавчої влади;
- виконується на посадах рядового, молодшого, середнього і старшого начальницького складу, встановлюваних міністром внутрішніх справ України, а також на посадах вищого начальницького складу, що встановлюються Президентом України;
- порядок її фінансування визначається Кабінетом Міністрів України. Враховуючи витоки служби в органах внутрішніх справ, в законодавство необхідно внести зміни про утримання працівників, як за рахунок коштів державного бюджету, так й за рахунок місцевих бюджетів;
- служба в органах внутрішніх справ — мілітаризована служба з властивими воєнізованим органам ознаками (пов’язана з ризиком для життя і здоров’я, озброєння службовців, особливий порядок проходження служби, ухвалення присяги, носіння форми єдиного зразка, наявність спеціальних звань і ін.).
4. Обґрунтовано, що служба в органах внутрішніх справ України — це різновид мілітаризованої державної служби, здійснюваної відповідно до законодавства на державних посадах рядового, молодшого, середнього і старшого начальницького складу, встановлюваних міністром внутрішніх справ України, а також на державних посадах вищого начальницького складу, що встановлюються Президентом України, і що фінансуються за рахунок засобів державного бюджету, по організації і безпосередньому забезпеченню державних функцій у сфері захисту прав і свобод людини і громадянина, особистої безпеки громадян і суспільної безпеки, охорони власності і громадського порядку; попередження, припинення, розкриття і розслідування злочинів і адміністративних правопорушень на всій території України.
5. Служба в органах внутрішніх справ виконує свою соціальну роль на основі провідних положень — принципів, які прямо або побічно закріплені в правових нормах і концентрують в собі юридичні вимоги, обов’язкові для всіх учасників державно-службових відносин в органах внутрішніх справ.
6. Система принципів служби в органах внутрішніх справ є певною сукупністю організаційних, статусних і етично-правових початків, що встановлюють її суть. Вона виражається в з’єднанні загальних для всієї державної служби принципів і принципів власне служби в органах внутрішніх справ.
7. Принципами державної служби в органах внутрішніх справ є:
- організаційні принципи: верховенство права, а саме верховенство Конституції України і законів над іншими нормативними правовими актами і посадовими інструкціями; забезпечення державних інтересів; здійснення державно-службової діяльності в масштабі України; єдність системи органів внутрішніх справ України; єдиноначальність;
- статусні принципи: рівний доступ громадян до служби відповідно до їх здібностей і професійної підготовки; професіоналізм і компетентність працівників органів внутрішніх справ; єдність кваліфікаційних вимог по державних посадах; відповідальність працівників органів внутрішніх справ за прийняті рішення, невиконання або неналежного виконання своїх посадових обов’язків; стабільність кадрів органів внутрішніх справ; забезпечення державного захисту працівників органів внутрішніх справ;
- етично-правові принципи: політична нейтральність; дотримання честі і гідності; поєднання гласності і службової конфіденційності.
8. Службовці органів внутрішніх справ України є представниками виконавчої влади. Адміністративно-правовим статусом державного службовця органів внутрішніх справ є зміст державно-службових відносин, врегульованих правовими нормами по посаді, що встановлені Президентом України або Міністром внутрішніх справ України, та розкриті через встановленні законодавством державно-владні повноваження, обов’язки у сфері забезпечення законності, правопорядку, суспільної безпеки, захисту прав і свобод особи, а також і такі, що гарантуються державою права.
9. Державно-службові правовідносини в органах внутрішніх справ складаються на основі норм різних галузей права (конституційного, адміністративного, трудового, фінансового, кримінального, цивільного і ін.) індивідуалізовані суспільні відносини між Міністерством внутрішніх справ України в особі керівника відповідного органу і службовцем органів внутрішніх справ, а в окремих випадках – з особою, що немає таким, з приводу надходження на службу, проходження служби і її припинення, а також між службовцями органів внутрішніх справ або між службовцем органів і зовнішнім суб’єктом (громадянин, організація і ін.) у зв’язку із здійсненням першими державно-службовій діяльності по захисту прав і свобод громадян, охороні громадського порядку, забезпеченню суспільної безпеки, виявленню, припиненню, розкриттю і розслідуванню правопорушень.
10. Державно-службові відносини в органах внутрішніх справ різноманітні за змістом, що дозволяє умовно розділити їх на правовідносини, що встановлюються в ході організації державної служби (службово-трудові), і правовідносини, що формуються в ході її практичного здійснення (службово-функціональні). Загальним в характеристиці даних правовідносин слід визнати наступне: значне число галузей права, нормами яких вони регулюються; поліфункціональний характер, що виражається в множинності завдань, що виконуються службовцями органів внутрішніх справ; обов’язковим суб’єктом є службовець органів внутрішніх справ - як державний службовець; особливість організації і діяльності органів внутрішніх справ, що виражаються в єдиноначальності і особливій службовій дисципліні; за межами органів внутрішніх справ це, як правило, владо відношення, працівник наділений державно-владними повноваженнями; особливість юридичних фактів, які служать підставою виникнення, зміни і припинення цих правовідносин.
11. Під проходженням служби в органах внутрішніх справ розуміється здійснюване в особливому порядку становлення зміна і припинення державно-службових відносин, викликане виданням індивідуального акту і, у встановлених випадках, зафіксована в особистій справі працівника органів внутрішніх справ, з приводу його надходження на службу, просування по службі, службової дисципліни, умов служби, державного захисту, припинення служби, а також відновлення на посаді, спеціальному званні і на службі в органах внутрішніх справ.
12. Найважливішою умовою формування високопрофесійного кадрового потенціалу органів внутрішніх справ є комплектування посад, яке є безперервним процесом, що складається з наступних стадій: 1) планування поточної і перспективної потреби в кадрах; 2) інформація населення про вакантні місця і вимоги до кандидатів на службу; 3) перевірка кандидата на відповідність вимогам, що пред’являються; 4) вивчення кандидата; 5) ухвалення рішення про прийом кандидата на службу (про укладення контракту).
13. Випробування під час вступу на службу в органи внутрішніх справ проводиться в процесі комплектування посад з метою перевірки і вивчення моральних, професійних і ділових якостей кандидата для подальшого висновку з ним індивідуального контракту. Під час випробування кандидат призначається стажистом за посадою, а отже не є державним службовцям.
14. Контракт про службу в органах внутрішніх справ є різновидом адміністративного договору між громадянином і Міністерством внутрішніх справ України в особі начальника відповідного органу внутрішніх справ, уповноваженого міністром внутрішніх справ, який полягає у письмовій формі, як правило, на невизначений термін і закріплює вичерпний перелік суб’єктивних обов’язків (включаючи зобов’язання після припинення контракту) і прав сторін, а також додаткові умови, що не суперечать законодавству про службу в органах внутрішніх справ України.
15. Нормативний правовий акт, що регламентує порядок проходження служби в органах внутрішніх справ, повинен мати форму закону «Про службу в органах внутрішніх справ України» і включати наступні важливі положення: поняття і принципи державної служби в органах внутрішніх справ; визначення поняття посади в органах внутрішніх справ, класифікацію посад (відповідно до закону «Про державну службу»), поняття посадової особи в органах внутрішніх справ; комплектування органів внутрішніх справ (професійна освіта, випробування під час вступу на службу, особисту справу працівника і ін.); визначення компетенції кадрових служб по питаннях проходження державної служби в органах внутрішніх справ і ін.
16. Обґрунтовано доцільність розробки пакету законодавчих ініціатив та відомчих нормативних правових актів. За допомогою цих документів повинні конкретизуватися окремі положення закону. Зокрема, в цілях вдосконалення контрактних відносин необхідно найближчим часом розробити і видати Інструкцію про порядок укладення контракту про службу в органах внутрішніх справ України, а також модель про контракту службу в органах внутрішніх справ, які дозволять використовувати у повному обсязі переваги індивідуально-договірних відносин.
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