
Для заказа доставки данной работы воспользуйтесь поиском на сайте по ссылке:  http://www.mydisser.com/search.html
Ответственность за совершение преступлений, посягающих на конституционные права граждан в сфере трудовых отношений

Год: 
2011
Автор научной работы: 
Бердычевская, Наталья Викторовна
Ученая cтепень: 
кандидат юридических наук
Место защиты диссертации: 
Ростов-на-Дону
Код cпециальности ВАК: 
12.00.08
Специальность: 
Уголовное право и криминология; уголовно-исполнительное право
Количество cтраниц: 
247
Оглавление диссертации кандидат юридических наук Бердычевская, Наталья Викторовна
ВВЕДЕНИЕ.
ГЛАВА I. Понятие и сущность основных конституционных прав и свобод российских граждан в сфере трудовых отношений и их уголовно-правовая охрана по Уголовному Кодексу РФ.
§ 1. Понятие и система конституционных трудовых прав и свобод граждан в России, подлежащих уголовно-правовой охране.
§ 2. История становления и развития охраны трудовых прав граждан в
Российском уголовном законодательстве.
§ 3. Сравнительно-правовой анализ Российского и зарубежного законодательства в сфере трудовых отношений.
ГЛАВА И. Уголовно-правовой анализ преступлений, посягающих на конституционные права граждан в сфере трудовых отношений по УК РФ.
§ 1. Характеристика объективных признаков составов преступлений.
§ 2. Характеристика субъективных признаков составов преступлений
§ 3. Особенности квалификации и отграничение от смежных составов
ГЛАВА III. Криминологический анализ правовых норм об охране конституционных прав и свобод граждан в сфере трудовых отношений.
§ 1. Криминологическая характеристика преступлений, посягающих на конституционные права и свободы граждан в сфере трудовых отношений.
§ 2 Детерминация преступлений, посягающих на конституционные права и свободы граждан в сфере трудовых отношений.
§ 3. Предупреждение преступлений, посягающих на конституционные права граждан в сфере трудовых отношений.
Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Ответственность за совершение преступлений, посягающих на конституционные права граждан в сфере трудовых отношений"
Актуальность темы диссертационного исследования. В ст. 2
Конституции РФ закреплено, что человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина - обязанность государства. Тем самым во взаимоотношениях государства и личности на передний план выдвигается личность.
Конституционная трактовка сферы И' характера трудовых прав полностью соответствует нормам и* принципам международного права. Содержание прав и свобод в сфере трудовых отношений отражено во Всеобщей декларации прав человека, принятой Генеральной Ассамблеей ООН 10 декабря 1948 г.1, Международном Пакте об экономических, социальных и культурных правах, Международном Пакте о гражданских и политических правах, вступивших в силу в 1976 г.2, и в других документах.
В главе 2 Конституции РФ закреплены права и свободы человека и гражданина, среди которых важное место отводится трудовым правам. Их важность определяется ролью, которую играет труд в жизни людей. Ф. Энгельс определял труд как первое основное условие всей человеческой жизни3.
Однако избранный Правительством РФ в конце 1991 г. «шоковый» вариант реформ в экономической и социальной жизни привел к спаду промышленного и аграрного производства, тяжелым социальным последствиям (снижению реальных доходов населения, безработице, ликвидации социальных завоеваний прошлого), которые обострили обстановку с соблюдением -прав и свобод человека в сфере трудовых отношений, повсеместно и резко начал расти производственный травматизм, особенно со смертельными исходами.
Вместе с тем в современном уголовном законодательстве значительно сужена сфера уголовно-правовой охраны трудовых отношений. Так, 80 %
1 Международная защита прав и свобод человека: Сб. документов. М., 1990. С. 14-20.
2 Там же. С. 20-32 .
3 Энгельс Ф., Маркс К. Диалектика природы // Сочинения. 2-е изд. М., 1984. Т. 20. С. 486. россиян убеждены, что их трудовые права защищены недостаточно1.
Увеличилось число обращений к Уполномоченному по правам человека в Российской Федерации. В них приведены случаи многочисленных нарушений трудовых прав работников и прежде всего о несоблюдении правил охраны труда, несвоевременной и не в полном размере выплаты работодателями заработной платы, незаконных увольнениях работников и др.2
10 февраля 2010 г. на страницах Российской газеты глава Роструда Юрий Герций привел такие данные: «Сейчас работодатели должны cbohmv подчиненным 3 миллиарда 560 миллионов рублей. За прошлый год госинспекторами труда было проведено более 69 тысяч проверок соблюдения работодателями законодательства об оплате труда. В прокуратуру было направлено инспекциями труда 1908 материалов, по которым возбуждено 67 уголовных дел, 15 человек привлечены к уголовной ответственности. Около 137 тысяч работодателей оштрафованы, 301 руководитель предприятия дисквалифицирован3».
Число бедных в 2009 г. увеличилось до 17,4 % населения, или на 25 млн. человек. Это люди, чьи доходы ниже уровня прожиточного минимума. Причем более половины из них - 59,4 % - работающие. В то же время доходы беднейших и наиболее богатых россиян отличаются в 16 раз4.
Указанные нарушения конституционных трудовых прав граждан являются подтверждениями их недостаточной защиты, требуют переосмысления некоторых направлений уголовной политики, в том числе и на основе сравнительно-правового анализа Российского и зарубежного законодательства по обеспечению уголовно-правовыми средствами, внедрение • международно-правовых норм в уголовное, трудовое и другие отрасли законодательства для более эффективной охраны трудовых прав граждан, что и определяет актуальность диссертационного исследования.
1 Российская газета. 2011. 24 января.
2 Доклад Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации за 2009 г. // Российская газета. 2010. 28 мая.
3 Российская газета. 2010. 10 февраля.
4 Российская газета. 2010. 10 марта.
Кроме того, предполагают необходимость криминологической характеристики и предупреждения преступлений против конституционных прав и свобод человека и гражданина. Сказанное свидетельствует и об актуальности криминологического анализа правовых норм об охране конституционных прав и свобод в сфере трудовых отношений.
Степень разработанности темы исследования. Вопросы борьбы с преступными нарушениями конституционных прав и свобод в сфере трудовых отношений излагались, в работах таких ученых, как H.F. Александров; В.И: Борисов, М.С. Брайнин, З.А. Вышинская, A.B. Грошев, К.К. Горяинов, B.Hi Иванов, С.А. Квелидзе, А.Н. Красиков, И.П. Лановенко, Л.Г. Мачковский, А.Б. Сахаров, A.B. Серебренникова, И.М. Тяжкова, Г.И. Чангули, Н.П. Яблоков, и другие.
Работы этих ученых и послужили научной базой для настоящего диссертационного исследования. Вместе с тем, в работах указанных авторов не освещен весь спектр проблем с этими преступлениями либо не учтено их современное состояние. Исследование проводилось в основном применительно к Уголовному кодексу РСФСР.
Определенный интерес для диссертационного исследования представляют сравнительно недавно* появившиеся« диссертации« И.В. Бессоновой, В!.В. Воробьева, H.A. Лукьяновой, Э.А. Коренковой, O.A. Смык, В.В. Суслова, Ю.С. Варанкиной, Н.Ю. Тройской, Н.В. Качиной и других
Однако, на наш взгляд, недостаточно разработанными в условиях новых социально-экономических отношений остаются вопросы, раскрывающие характер: системы конституционных прав и свобод в сфере трудовых отношений, подлежащих уголовно-правовой охране; история; становления и развития охраны трудовых прав граждан в Российском уголовном законодательстве; уголовно-правовой анализ преступлений против конституционных прав граждан в сфере трудовых отношений по УК РФ; криминологический анализ правовых норм об охране конституционных прав и свобод граждан в сфере трудовых отношений. Эти вопросы и определили выбор диссертационного исследования.
Объектом исследования г выступают общественные отношения, возникающие в связи с совершением преступлений, посягающих на конституционные права граждан в сфере трудовых отношений, а также их предупреждение.
Предметом исследования является совокупность уголовно-правовых норм, призванных обеспечивать соблюдение конституционных, прав граждан в сфере трудовых отношений, а таюке международные правовые, акты, нормативные акты дореволюционного, советского и Российского периодов об уголовной ответственности за посягательства на эти права граждан.
Кроме того, предметом исследования являются статистические данные и результаты личного опроса граждан по исследуемым вопросам, научные публикации, судебно-прокурорская практика и контрольно-надзорная деятельность органов Федеральной инспекции труда и профсоюзных органов^ по охране конституционных прав граждан в сфере трудовых отношений.
Целью настоящей работы является комплексное исследование отношений, связанных с уголовно-правовой охраной конституционных прав граждан в сфере трудовых отношений, выработкой понятийного.аппарата, осуществление криминологического анализа, разработкой на этой основе предложений, направленных на совершенствование уголовного законодательства, практики его применения и предупреждение преступлений в сфере трудовых отношений.
Названные цели реализуются в решении следующих задач:
- осмысление системы конституционных трудовых прав граждан, подлежащих уголовно-правовой охране;
- исследование этапов становления и развития охраны. трудовых прав граждан в Российском уголовном законодательстве;
- проведение сравнительно-правового анализа Российского и зарубежного законодательства в сфере трудовых отношений граждан и их уголовно-правовой защиты;
- определение понятия преступления, посягающего на конституционные права граждан в сфере трудовых отношений;
- проведение анализа особенностей конструкций составов преступных посягательств на конституционные права граждан в сфере трудовых отношений;
- анализ квалификации составов для разграничения рассматриваемых преступлений в процессе правоприменения;
- исследование преступлений в области трудовых отношений, во взаимосвязи между ними;
- анализ детерминации преступлений в рассматриваемом^ сегменте общественных отношений;
- определение стратегии предупреждения преступлений в сфере трудовых отношений;
- формулировка предложений по совершенствованию уголовно-правовых норм, предусматривающих ответственность за нарушение конституционных трудовых прав граждан.
Методологическая основа. При написании работы автор опирался на диалектический метод, который направлен на выявление закономерностей раскрытия и развития правовых явлений, и подтвержденных практикой.
Кроме того применялись различные методы: историко-правовой, сравнительно-правовой, статистический, диалектико-материалистический, анализ документов (аналитических справок, информаций, методических пособий правоохранительных органов), логико-правовой, индукции, дедукции, интервьюирование, изучение законодательства, экспертные оценки. Был использован зарубежный законодательный материал по исследуемой теме.
Теоретическая база. При написании диссертационной работы изучались работы специалистов в области общей теории права, уголовного права и криминологии, конституционного, административного, трудового права, указанные в библиографии, а также обобщены материалы научно-практических конференций, периодической печати по исследованным работам.
Нормативную базу исследования составили Конституция Российской Федерации, международно-правовые источники, включая Рекомендации и Конвенции МОТ, Уголовный кодекс РФ, Трудовой кодекс РФ, Федеральные законы и законы субъектов РФ, акты Президента РФ и Правительства РФ, нормативные акты федеральных, региональных органов власти, локальные нормативно-правовые акты по вопросам организации и управления охраной труда, законодательство зарубежных стран.
Эмпирическая база исследования. В работе были использованы статистические данные по Российской Федерации за 2002-2009 г.г., материалы уполномоченного по правам человека Российской Федерации за 2005-2009 гг., результаты работы Федеральной инспекции труда Минтруда России за 19952002 гг., Федерации независимых профсоюзов России за 2004-2008 гг., материалы надзорной деятельности органов прокуратуры Ростовской области за 2007-2009 гг., материалы надзорно-контрольной деятельности Государственной инспекции труда по Ростовской области за 2006-2010 гг., статистические данные Управления Судебного Департамента в Ростовской области за 2008-2009 гг., материалы контрольных проверок Федерации профсоюзов Ростовской области за 2007-2010 гг. по вопросам защиты прав граждан в сфере трудовых отношений, проведены личные опросы 80 работников Ростовских предприятий и 105 судебно-следственных и прокурорских работников, государственных инспекторов труда и адвокатов по вопросам эффективности применения ст.ст. 143, 145, 1451 УК РФ.
Изучено 55 уголовных дела, рассмотренных райгорсудами Ростовской области - 29, органов прокуратуры Ростовской области — 15 и 11 следственного управления по Ростовской области за 2005-2010 гг., а также 19 материалов судов Республики Коми, Хакасии, Кировского райсуда г. Астрахани, Александрово-Заводского райсуда Челябинской области, Центрального райсуда г. Новосибирска, горсудов Асбеста, Калуги, Подольска? Буденновска, Первомайского райсуда г. Кирова, Новокузнецка Кемеровской области, Свердловского райсуда Белгородской области, а также мировых судей
Калининградской, Липецкой, Мурманской, Оренбургской, Свердловской, Тверской, Челябинской областей и др. за 2007-2010 гг.
Объем изученного материала, личные опросы автора позволили сделать вывод о репрезентативности собранной информации, научной обоснованности рекомендаций, результаты которых внедрены в практику деятельности Федеральных судов Железнодорожного и Октябрьского районов г. Ростова-на-Дону, прокуратуры Ростовской области и Федерации профсоюзов Ростовской области.
Научная новизна исследования состоит в том, что на монографическом уровне произведен анализ преступлений, посягающих на конституционные права и свободы граждан в сфере трудовых отношений. К новым исследованиям можно отнести: обосновывается юридическая.природа и дается определение конституционного права на труд, понятия преступления,посягающего на конституционные права граждан в сфере трудовых отношений. При этом изучен конституционный механизм регулирования- и реализации права граждан на труд, предложена классификация прав, отвечающая-признанным в международном праве подходам: личные, политические, трудовые и социально-экономические права. Произведен анализ содержания правовых мер по борьбе с нарушениями в сфере трудовых отношений, что позволило дать оценку действующем уголовному законодательству и обосновать предложения по его совершенствованию.
Проведено исследование становления и развития уголовного законодательства по охране трудовых прав, начиная с древнейшего источника — Русской. Правды (1113-1116 гг.), проведен сравнительно-правовой анализ Российского законодательства по защите трудовых прав граждан и 14 стран, входящих в, ближнее зарубежье, и 24 стран дальнего зарубежья, исследован генезис уголовно-правовой регламентации ответственности и наказания за преступления, посягающие на конституционные права граждан в сфере трудовых отношений.
Подвергнута анализу актуальная проблематика юридических и криминологических аспектов борьбы с правонарушениями в сфере трудовых отношений, предложены ряд мер, направленных на усиление ответственности за совершение преступлений, посягающих на конституционные права в сфере трудовых отношений.
Основные положения, выносимые на защиту
1) Диссертантом предлагается определение преступлений, посягающих на конституционные права и свободы граждан в сфере трудовых отношений: «. виновные общественно опасные деяния (умышленные и неосторожные), совершаемые специальными субъектами с использованием своего служебного положения, посягающие на конституционные права и свободы граждан в сфере трудовых отношений, подлежащих уголовно-правовой охране и закрепленные в главе 19 УК РФ».
2) Предложено классифицировать преступные посягательства, содержащиеся в главе 19 УК РФ, на четыре основные группы:
1. преступления, посягающие на личные права и свободы человека и гражданина (ст. 137, 138, 139, 140, 148);
2. преступления, посягающие на политические права и свободы человека и гражданина (ст. 136, 141, 141142, 1421, 149);
3. преступления, посягающие на трудовые права и свободы человека и гражданина (ст. 143, 145, 145
4. преступления, посягающие на социально-экономические права и свободы человека и гражданина (ст. 144, 146, 147).
3) Исследование становления и развития охраны трудовых прав граждан в Российском уголовном законодательстве позволило автору в рамках трех периодов прийти к следующим выводам.
Первый период — досоветский (до октября 1917 г.):
- до 19 века отсутствуют специальные нормы, предусматривающие ответственность за посягательство на трудовые отношения;
- с 19 в. круг уголовно наказуемых деяний, посягающих на права граждан в сфере трудовых отношений, постепенно стал формироваться, дифференцировалась уголовная ответственность, более четко определялся круг субъектов уголовно-правовой ответственности за такие нарушения. В частности, в Уложении о наказаниях уголовных и исправительных 1845 г. была установлена ответственность за посягательство на право на труд и его оплату, личную безопасность при производстве работ и др. Эти положения были, закреплены в соответствующих статьях и Уголовного Уложения 1903 г.
Второй период — советский (октябрь 1917 г. - конец 1991 г.): активная разработка и принятие уголовного законодательства, обеспечивающего гражданам охрану трудовых прав и правил охраны труда (УК РСФСР 1922 и 1926 годов);
- с конца 30-х годов и в годы Великой Отечественной Войны - ужесточение законодательства, в том числе и уголовного, за нарушения трудовой дисциплины и прогулов;
- с конца 50-х годов — расширение прав трудовых коллективов и профсоюзных органов в защите прав и свобод граждан в сфере трудовых отношений, смягчение уголовной ответственности за эти нарушения (УК РСФСР 1960 г.);
- активизация борьбы с использованием уголовно-правовых средств (с середины 70-х годов) с лицами, ведущими антиобщественный, паразитический образ жизни.
Третий (современный) период (конец 1991 г. — настоящее время) характеризуется:
- ослаблением уголовно-правовой защиты прав и свобод граждан в сфере трудовых отношений с начала и до середины 90-х годов, в том числе и отсутствием единой системы надзорно-контрольных органов, направленных на их охрану;
- принятие Уголовного Кодекса РФ 1996 г., в котором были учтены международно-правовые стандарты в сфере трудовых отношений, а также требования международно-правовых договоров и ратифицированных Конвенций.
4) Сравнительно-правовой анализ Российского и зарубежного законодательства о трудовых правах граждан и их уголовно-правовой охране позволяет сделать ряд выводов:
- законодательство каждой страны должно учитывать особенности национального, исторического, политического, экономического и социального, развития, состояние преступности и иные особенности по обеспечению уголовно-правовыми средствами конституционных прав и свобод граждан в сфере трудовых отношений;
- изучать тенденцию их совершенствования, обеспечивающую охрану трудовых прав и свобод граждан различных государств на основе норм международного права;
- постоянно и целенаправленно внедрять положения международно-правовых норм в уголовное, трудовое и другие отрасли законодательства для более эффективной охраны трудовых прав граждан России.
5) Исходя из анализа п. 3 ст. 37 Конституции РФ и ст. 209 ТК РФ, законодатель не употребляет термин «техника безопасности». Поэтому в целях современной терминологии диспозицию ст. 143 УК РФ редакционно следует скорректировать как «нарушение государственных нормативных требований безопасности и гигиены труда». При этом сама ст. 143 УК РФ может быть озаглавлена, как «нарушения правил охраны труда и здоровья».
Предлагается новая редакция ст. 143 УК РФ:
1. Нарушение государственных нормативных требований безопасности и гигиены труда, совершенное лицом, на котором лежали обязанности по соблюдению этих правил, повлекшие по неосторожности профессиональное заболевание либо причинение тяжкого или средней тяжести вреда здоровью, наказывается
2. То же деяние, повлекшее по неосторожности смерть одного или более лиц, наказывается.
6) Нами непосредственный объект преступления, предусмотренного ст. 143 УК РФ, определяется как: «общественные отношения, которые обеспечивают право гражданина на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены, для сохранения его жизни и здоровья в процессе трудовой деятельности». Указание на конкретную цель - сохранение жизни и здоровья гражданина подчеркивает значимость охраняемых ст. 143 УК РФ благ и соответствует общему направлению трудового законодательства в сфере обеспечения безопасных условий труда.
7) Своевременным представляется обобщение судебной практики по рассматриваемой категории дел в связи с тем, что появились новейшие технологии в сфере трудовых отношений, обновляются требования безопасности труда и гигиены, а рекомендации Пленума Верховного Суда РФ остаются прежними.
Предлагается дополнить Постановление Пленума Верховного Суда* РФ от 23.04.1991 г. № 1 (в ред. от 6.02.2007 г. № 7) «О судебной практике по делам о нарушениях правил охраны труда и безопасности при ведении горных, строительных или иных работ» пунктом б1 следующего содержания:
Ст. 143 УК РФ выполняет служебную роль, то есть охрану труда в любой отрасли народного хозяйства. Статьи 215, 216, 217 УК РФ - нормы специальные, которые предусматривают ответственность за нарушение правил охраны труда при производстве строительных, горных или иных работ, а также работ на объектах атомной энергетики и на взрывоопасных предприятиях и во взрывоопасных цехах. При этом в этих статьях имеется в виду нарушение не любых правил, а только тех, которые обеспечивают безопасность ведения этих специальных видов работ».
8) Целесообразно внести дополнения в действующий Уголовный кодекс Российской Федерации, приняв ч. 2 ст. 145, предусматривающую ответственность за нарушение законодательства о труде:
Необоснованный отказ в приеме на работу, незаконный перевод на другую работу или увольнение работника из личных побуждений, неисполнение решения суда или органов Федеральной инспекции труда о восстановлении на работе, а равно иное умышленное нарушение законодательства о труде, ■ умаляющее честь и достоинство работника, совершенное работодателем (руководителем предприятия, организации, учреждения) независимо от организационно-правовой формы и собственности, или их представителем, уполномоченным на совершение таких действий», наказывается
9) Считаем целесообразным^ дополнить Уголовный кодекс. РФ самостоятельной статьей 1481, призванной обеспечить охрану конституционных прав граждан в сфере трудовых отношений, — это'нарушение прав профсоюзов:
Воспрепятствование должностными лицами созданию профессиональных союзов или законной деятельности профессиональных союзов, их представителей по защите трудовых прав и законных интересов работников, путем совершения неоднократных действий, запрещаемых или не допускаемых законодательством о профессиональных союзах», наказывается - .
10) Статью 1451 УК РФ предлагается дополнить ч. 4 следующего содержания:
Руководитель организации, работодатель - физическое лицо, руководитель филиала, представительства или иного обособленного структурного подразделения организации освобождается от уголовной ответственности, если до привлечения к уголовной ответственности или в процессе расследования им осуществлена выплата заработной платы, пенсий, стипендий, пособий и иных установленных законом выплат».
Дано определение понятию «руководитель организации». Руководитель организации — «физическое лицо, которое в соответствии с Трудовым кодексом РФ, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, учредительными документами юридического лица (организации) и локальными нормативными актами осуществляет руководство этой организацией, в том числе выполняет функции ее единоличного исполнительного органа».
11) Криминологическая обстановка в сфере трудовых отношений детерминируется комплексом факторов. Сегодня Россия переживает сложный период своей истории: 1) общий системный кризис,- связанный с распадом Советского Союза, нал ожил ся на сложные и глубокие перемены, во всех сферах жизни общества, затронувшие интересов миллионов людей; 2) произошел переход от плановой, централизованной к рыночной экономике; 3) приватизация предприятий, либерализация цен, началась конверсия; военного-производства, была ликвидирована монополия внешней торговли; 4) «шоковый» вариант реформ 1991 г. в сочетании с кризисными явлениями в экономике привел к невиданному спаду промышленного и аграрного производства, к тяжелым- социальным последствиям; 5)' криминальная* приватизация и рейдерство изменили социальную политику работодателей,, привели к нарушению социально-экономических прав граждан; 6) существенную роль играет и нелегальная- миграция; 7) недостатки, уголовного и» трудового законодательства в рассматриваемой, сфере; 8) несовершенство системы координации деятельности по борьбе с этим видом преступности; 9) низкая правовая культура населения, дающая возможность работодателям нарушать законы.
12) Для предупреждения преступлений, предусмотренных ст.ст. 143, 145, 1451 УК РФ необходимо: принятие Постановления Правительства РФ, направленного на достижение таких целей, как: а) улучшение условий охраны труда и техники безопасности; б) укрепление производственной и технологической дисциплины; в) воспитание чувства гражданской и профессиональной • ответственности; г) повышение требовательности к подбору и расстановке профессиональных кадров;
- использование средств массовой информации, всех институтов гражданского общества для активного содействия осознанию нетерпимости к правонарушениям такого порядка;
- совершенствование правовой базы федерального законодательства, регламентирующего надзорно-контрольную деятельность органов Федеральной инспекции труда, прокуратуры, ведомственных органов контроля и улучшение их взаимодействия по предупреждению и пресечению этих преступлений.
Теоретическая значимость исследования. В работе комплексно исследованы вопросы об ответственности за совершение преступлений, посягающих на конституционные права граждан в сфере трудовых отношений (уголовно-правовой и криминологический аспекты).
Практическая значимость исследования. Содержащиеся в диссертации научно обоснованные выводы и предложения направлены на совершенствование действующего уголовного законодательства, что позволит в деятельности правоохранительных органов повысить эффективность охраны трудовых прав и законных интересов работников, предупреждения преступлений, совершаемых в данной сфере, а также в учебном процессе при разработке курсов и преподавательской деятельности по уголовному и трудовому праву ъ системе высших юридических учебных заведений, а также повышения квалификации работников правоохранительных органов.
Апробация результатов исследования. Изложенные в диссертации основные теоретические выводы- и предложения были опубликованы в 16 научных статьях (6 из них в изданиях перечня ВАК Минобрнауки), научных выступлениях на кафедрах уголовного права и криминологии, трудового и природоресурсного права юридического факультета Южного Федерального Университета; в выступлениях на четырех международных и двух межвузовских научно-практических конференциях и при проведении семинарских занятий со студентами юридического факультета ЮФУ.
Основные теоретические выводы и практические рекомендации были использованы при направлении в Генеральную прокуратуру Российской
Федерации предложений о внесении изменений в ст. 1451 УК РФ и в практической деятельности Управления по надзору за исполнением Федерального законодательства прокуратуры Ростовской области, а также внедрены в деятельность Федеральных судов Железнодорожного и Октябрьского районов г. Ростова-на-Дону и Федерацией профсоюзов Ростовской области. В частности, ФПРО перед депутатами Государственной Думы от Ростовской области поставлен вопрос о внесении в порядке законодательной инициативы законопроекта, дополняющего Уголовный кодекс РФ об уголовной ответственности за воспрепятствование законной деятельности профессиональных союзов, их органов и представителей по защите трудовых прав и законных интересов работников.
Структура диссертации обусловлена ее предметом, целями и задачами.
Диссертационная работа включает введение, три главы, объединяющие девять параграфов, заключение, библиографический список и приложения. Объем и оформление соответствуют требованиям ВАК Министерства образования и науки России.
Заключение диссертации по теме "Уголовное право и криминология; уголовно-исполнительное право", Бердычевская, Наталья Викторовна
Заключение
Исследование позволило сформулировать следующие выводы и предложения.
1) Конституция РФ в ст. 2 объявила человека, его права и свободы высшей ценностью. На основании этой конституционной нормы на государство возложена обязанность признания, соблюдения и защиты этих прав и свобод. Поэтому главной задачей Уголовного кодекса РФ является охрана прав и свобод человека и гражданина.
На основании этой нормы нами под преступлениями; посягающими; на конституционные права граждан в сфере трудовых отношений, понимаются: «. виновные общественно опасные деяния (умышленные и неосторожные), совершаемые специальными субъектами с использованием своего служебного положения, посягающие на конституционные права и свободы граждан в сфере трудовых отношений, подлежащие уголовно-правовой охране и закрепленные в главе 19 УК РФ».
2) Предложено классифицировать преступные посягательства, содержащиеся в главе 19 УК РФ, на четыре основные группы.
3) Исследование становления и развития охраны трудовых прав граждан в Российском, уголовном законодательстве позволило автору в рамках трех периодов прийти к выводам, изложенным в диссертации и в автореферате.
4) Сравнительно-правовой анализ Российского и зарубежного законодательства о трудовых правах граждан и их уголовно-правовой защите позволил сделать ряд выводов, изложенных в автореферате и диссертации.
5) Исходя из ч. 3 ст. 37 Конституции РФ и ст. 209 ТК РФ, законодатель не употребляет термин «техника безопасности». Поэтому диспозицию ст. 143 УК РФ редакционно следует скорректировать как «нарушение государственных нормативных требований безопасности и гигиены труда». При этом сама ст. 143 УК РФ может быть озаглавлена как «нарушение правил охраны труда и здоровья».
Декриминализация уголовной ответственности за причинение по неосторожности потерпевшему средней тяжести вреда здоровью осуществлена без достаточного основания.
Предложена в ч. 1 ст. 143 УК РФ ответственность за нарушения, повлекшие по неосторожности профессиональное заболевание и причинение средней тяжести вреда здоровью, в части 2 ст. 143 УК РФ смерть одного или более лиц.
В этой связи предложена новая редакция ст. 143 УК РФ.
6) Нами дано определение непосредственного< объекта ст. 143 УК РФ: «общественные отношения, которые обеспечивают право гражданина на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены, для сохранения, его жизни и здоровья в процессе трудовой деятельности». Указание на конкретную цель - сохранение жизни и здоровья гражданина подчеркивает значимость охраняемых ст. 143 УК РФ благ и соответствует общему направлению трудового законодательства в сфере обеспечения безопасных условий труда.
7) Своевременным представляется обобщение судебной практики по рассматриваемой- категории дел, так как появились новейшие технологии в сфере трудовых отношений, обновляются требования безопасности труда и гигиены, а рекомендации Пленума Верховного Суда РФ остаются прежними.
Предлагается дополнить Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 23.04.1991 г. № 1 (в ред. от 6.02.2007 г. № 7) «О судебной практике по делам о нарушениях правил охраны труда и безопасности при ведении горных, строительных или иных работ» пунктом б1, изложен в диссертации и в автореферате.
8) Целесообразно* внести дополнения в. действующий Уголовный кодекс Российской Федерации, приняв ч. 2 ст. 145, предусматривающую ответственность за нарушение законодательства о труде:
Необоснованный отказ в приеме на работу, незаконный перевод на другую работу или увольнение работника из личных побуждений, неисполнение решения суда или органов Федеральной инспекции труда о восстановлении на работе, а равно иное умышленное нарушение законодательства о труде, умаляющее честь и достоинство работника, совершенноеработодателем (руководителем предприятия, организации, учреждения) независимо от организационно-правовой формы и собственности, или. их представителем, уполномоченным на совершение таких действий», наказывается
9) Считаем целесообразным дополнить Уголовный кодекс РФ самостоятельной статьей 1481, призванной обеспечить охрану конституционных прав граждан в сфере трудовых отношений — это нарушение прав профсоюзов:
Воспрепятствование должностными лицами созданию профессиональных союзов или законной деятельности профессиональных союзов, их представителей" по защите трудовых прав и законных интересов работников, путем совершения неоднократных действий, запрещаемых или не допускаемых законодательством о профессиональных союзах», наказывается - .
10) Предложено дополнение ст. 1451 УК РФ частью четвертой.
Дано определение понятию руководитель организации.
11) Криминологическая обстановка в сфере трудовых отношений детерминируется комплексом факторов. Сегодня. Россия переживает сложный период своей истории: 1) общий системный кризис, связанный с распадом Советского Союза, наложился на сложные и глубокие перемены во всех сферах жизни общества, затронувшие интересов миллионов людей; 2) произошел переход от плановой, централизованной к рыночной экономике; 3) приватизация предприятий, либерализация цен, началась конверсия военного производства, была ликвидирована монополия внешней торговли; 4) «шоковый» вариант реформ 1991 г. в сочетании с кризисными явлениями в экономике привел к невиданному спаду промышленного и аграрного производства, к тяжелым социальным последствиям; 5) криминальная приватизация и рейдерство изменили социальную политику работодателей, привели к нарушению социально-экономических прав граждан; 6) существенную роль играет и нелегальная миграция; 7) недостатки уголовного и трудового законодательства в рассматриваемой сфере; 8) несовершенство системы координации деятельности по борьбе с этим видом преступности; 9) низкая правовая культура населения, дающая возможность работодателям нарушать законы.
12) Для предупреждения преступлений, предусмотренных ст.ст. 143, 145, 1451 УК РФ необходимо:
- принятие Постановления Правительства РФ; направленного! на достижение таких целей; как: а) улучшение условий охраны труда и-техники безопасности; б) укрепление производственной, и технологической' дисциплины; в) воспитание чувства гражданской и профессиональной^ ответственности; г) повышение требовательности к подбору и расстановке профессиональных кадров;
- использование средств массовой информации, всех институтов гражданского общества1 для. активного'содействия-осознанию нетерпимости к правонарушениям такого порядка;
- совершенствование правовой базы федерального- законодательства, регламентирующего надзорно-контрольную деятельность органов Федеральной инспекции труда, прокуратуры, ведомственных органов контроля и улучшение их взаимодействия по предупреждению и пресечению этих преступлений.
Содержащиеся в исследовании положения могут быть использованы в процессе дальнейших теоретических разработок по вопросам уголовно-правовой охраны конституционных прав граждан в сфере трудовых отношений, углубленного изучения основ их квалификации; в работе органов следствия, суда и прокуратуры, применяющих уголовно-правовые нормы об ответственности за преступления в сфере трудовых отношений, их предупреждения, а также в учебном процессе.
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