
Для заказа доставки данной работы сделайте запрос через форму обратной связи по ссылке http://www.mydisser.com/ru/contact.html
ГУМАНІТАРНИЙ УНІВЕРСИТЕТ “ЗАПОРІЗЬКИЙ ІНСТИТУТ ДЕРЖАВНОГО ТА МУНІЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ“

На правах рукопису

Бондаренко Дмитро Олександрович

УДК 351.82:330.322

ФОРМУВАННЯ СТРУКТУРНО-ІНВЕСТИЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ

 В УКРАЇНІ

25.00.02 – механізми державного управління

Дисертація на здобуття наукового ступеня

кандидата наук з державного управління

Науковий керівник:
Корецький Микола Христофорович,

доктор наук з державного управління, 

професор

Запоріжжя – 2007

ЗМІСТ

	Вступ
	4

	Розділ 1. Теоретико-методичні основи формування структурно-інвестиційної політики
	10

	1.1. Структурно-інвестиційна політика в системі державного регулювання економіки 
	10

	1.2. Теоретичні та методичні підходи щодо сутності структурно-інвестиційної політики
	23

	1.3. Сутність і класифікація структури інвестицій
	35

	1.4. Особливості формування структурно-інвестиційної політики в Україні
	50

	Висновки до розділу 1
	64

	Розділ 2. Механізми і методи формування та реалізації структурно-інвестиційної політики
	67

	2.1. Сучасний стан інвестиційної діяльності в Запорізькій області 
	67

	2.2. Функціонування системи пріоритетів інвестування
	85

	2.3. Механізми і методи здійснення структурно-інвестиційної політики на державному рівні
	102

	2.4. Механізми і методи здійснення структурно-інвестиційної політики на регіональному рівні
	121

	Висновки до розділу 2
	135

	Розділ 3. Удосконалення структурно-інвестиційної політики в Україні
	138

	3.1. Розробка принципів концепції структурно-інвестиційної політики
	138

	3.2. Обґрунтування методичного забезпечення структурної спрямованості інвестицій
	150

	3.3. Заходи з поліпшення умов інвестування на регіональному рівні
	167

	Висновки до розділу 3
	190

	Висновки
	193

	Список використаних джерел
	197


ВСТУП

Актуальність теми. Структурні диспропорції, що склалися в економіці України, призвели до недостатнього інвестування господарського комплексу, погіршення якісного складу основних фондів, неможливості забезпечити не тільки розширене, а й просте відтворення, консервації та поглиблення старої неефективної структури господарства, орієнтації її на паливно-сировинну складову. Повільне залучення ринкових джерел фінансування інвестицій зумовило порушення відтворювальних процесів в економіці країни і стало негативним чинником «усунення» держави від процесу регулювання структурних перетворень, що виявляється у відсутності ефективної структурно-інвестиційної політики. Ця обставина ускладнює подальше економічне зростання, досягнення стійкого зростання виробництва і проведення необхідної структурної перебудови економіки країни в цілому й окремих її регіонів зокрема. 

Структурно-інвестиційна політика передбачає розробку концепції розвитку економіки, у якій визначені генеральна мета і вектор індустріального перетворення виробничо-господарського комплексу країни.

Значною мірою через відсутність загальновизнаної концепції розвитку національної економіки в Україні не була створена теоретично обґрунтована і практично діюча галузева політика, в основу якої покладено розвиток її найважливішого ядра – структурно-інвестиційної  складової. Відповідно, відсутнє її теоретико-методологічне і поняттєво-концептуальне обґрунтування.

Дослідження структурно-інвестиційної політики як функції державного регулювання економіки, її переваги і недоліки розглядаються в працях таких зарубіжних учених, як А. Бхадурі, К. Ласкі, Ф. Левчик, В. Танці, 
П. Самуельсон, Л. Бернс, Г. Бірман, М. Бромвич, Р. Брейлі, Л. Гітман, 
М. Джонк, С. Майерс, М. Поукок, С. Росс, А. Сміт, У. Шарп, В. Баліков, 
А. Блохін, В. Камаєв, І. Кац, Ш. Магомедов, Я. Рекітар, М. Сажина, І. Устиян, Ю. Швирков, Ю. Шишков та інші.

Значний внесок у розробку загальних моделей розвитку економіки перехідного періоду, що передбачають певне бачення рішення структурно-інвестиційних проблем, зробили праці Л. Абалкіна, С. Глазьєва, 
А. Бєлоусова, В. Іванченка, О. Пчелинцева, В. Кириченка.

Економічний розвиток регіонів і, зокрема, окремі питання регіональної структурно-інвестиційної політики розглядаються у працях таких вітчизняних дослідників: В. Александрової, О. Алимова, О. Амоші, 
О. Василика, О. Гаврилюка, О. Галушко, М. Герасимчука, О. Дація, 
М. Денисенка, О. Джуcова, С. Дорогунцова, А. Заїнчковського, М. Іванова, М. Корецького, А. Кузнецова, І. Лукінова, В. Мартиненка, О. Паламарчука, А. Пересади, С. Покропивного, С. Салиги, Г. Семенова, А. Сухорукова, 
Н. Тарасової, А. Ткача, Д. Черваньова, М. Чумаченка, Г. Швиданенка, 
В. Шевчука та інших. 

Дослідження цієї проблеми переліченими вченими, як правило, не враховують структурних проблем окремих галузей економки. Питання системного розгляду структурно-інвестиційної політики в Україні опиняються за межами дослідження і є недостатньо розробленими як у теоретико-методологічному аспекті, так і з погляду практичного дослідження. Незавершеність наукових розробок у сфері формування та реалізації базових стратегій структурних перетворень та інвестиційної політики підтверджує істотну практичну значущість цієї проблеми для держави та об’єктивний характер актуальності теми дослідження.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Наукові результати, теоретичні положення й висновки дослідження було отримано в межах наукової теми Гуманітарного університету “Запорізький інститут державного та муніципального управління” “Планування, прогнозування та державне регулювання мікро- та макроекономічних процесів” (номер державної реєстрації 0102U003195). Роль автора полягає в обґрунтуванні заходів поліпшення умов інвестування в Україні.
Мета й завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є науково-теоретичне обґрунтування методичних засад і практичних рекомендацій щодо формування структурно-інвестиційної політики в Україні. 

Для досягнення мети дослідження було поставлено і вирішено такі завдання:

– визначити  роль і місце структурно-інвестиційної  політики в теорії і практиці державного регулювання  економіки;

– дослідити розвиток теоретико-методологічних основ базових елементів структурно-інвестиційної сфери;

– обґрунтувати теоретичні основи поняття і структури інвестицій;

– оцінити ефективність функціонування механізмів і методів формування та реалізації структурно-інвестиційної політики в Україні;

– розробити сучасну концепцію формування теоретико-методологічних засад побудови моделі структурно-інвестиційної політики;

– розробити заходи щодо вдосконалення структурно-інвестиційної політики в Україні.

Об'єктом дослідження є процес формування структурно-інвестиційної політики в Україні.

Предметом дослідження є механізми, методи, важелі, концепції та організаційно-економічні відносини, що визначають структурно-інвестиційну політику держави.

Гіпотеза дослідження базується на припущенні, що комплексна система заходів держави щодо забезпечення прогресивних структурних перетворень на державному, регіональному та галузевому рівнях відповідно до розробленої концепції є достатньою умовою функціонування ефективної структурно-інвестиційної політики держави в Україні.

Методи дослідження. Методичною основою дослідження є теорії, концепції і моделі регулювання ринкової економіки й інвестиційної діяльності, що викладені в працях провідних зарубіжних і вітчизняних економістів. У процесі проведення дослідження використані різні теоретико-методологічні підходи і методи пізнання, а також методи наукових досліджень: абстрактно-логічний (теоретичні узагальнення і формулювання висновків), статистико-економічний (аналіз сучасного стану структурно-інвестиційної політики), монографічний (при розробці методичного апарату для формування структурної й інвестиційної складових), розрахунково-конструктивний та експериментальний (при оцінюванні інвестиційного клімату та аналізі його структурних компонентів).

Інформаційною базою дослідження стали законодавчі акти Верховної Ради України, постанови Кабінету Міністрів України. Джерелом аналітичної інформації були матеріали первинного обліку та статистичної звітності підприємств, офіційні статистичні дані України.

Матеріалами дослідження стали спеціальна література з проблем теорії та практики  формування теоретико-методологічних основ побудови моделі структурно- інвестиційної політики.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в такому:
вперше:
– запропоновано модель комплексної оцінки рівня пріоритетності інвестиційного проекту, в основу якої покладена інтегральна експертно-бальна оцінка, що включає оцінку самого інвестиційного проекту, а також оцінку рівнів стратегічної і стабілізаційної значущості підприємства, що представили інвестиційні проекти на конкурсний відбір, та яка дає змогу забезпечити державне регулювання спрямованості інвестицій на реалізацію системи структурних пріоритетів у регіоні;

удосконалено:

– теоретичні основи дослідження поняття і структури інвестицій, що, на відміну від їх аналізу і генезису в рамках технологічного і традиційного підходів, передбачають врахування інвестицій у людський і інтелектуальний капітал;

– теоретичні позиції в підходах до вибору структурних пріоритетів з метою селективної підтримки держави через виділення укрупнених етапів, що складалися залежно від конкретної економічної ситуації в країні і відповідної їй трансформації цілей і завдань розвитку економіки;

– методичні основи розвитку структурно-інвестиційної політики шляхом розробки концепції з урахуванням принципів: комплексності і цілісності, селективності або пріоритетності, конкретності цілей і орієнтирів, диференціації об'єктів управлінських впливів, забезпеченості законодавчої бази;

набули подальшого розвитку:

– теоретичні засади дослідження факторів посилення ролі держави в інвестиційних процесах, що, на відміну від існуючих, враховують особливості історичного розвитку, прояв негативних соціально-економічних наслідків реформування економіки, існуючі концепції раціонального пізнання;

– методичні підходи визначення поняття структурно-інвестиційної політики через доповнення її забезпечувальної складової прямою участю держави в інвестиційній діяльності, що здійснюється за рахунок бюджетних коштів; використанням макроекономічних підходів; мобілізацією і формуванням інвестиційних ресурсів.

Практичне значення одержаних результатів. Основні результати роботи використані в діяльності органів управління Запорізької обласної державної адміністрації при розробці програм інвестиційного розвитку регіону (довідка № 937/06-15 від 05.09.2006 р.), Запорізькою торгово-промисловою палатою (№ 22.2/559 від 10.05.2007 р.).
Теоретичні розробки дисертаційної роботи використовуються в навчальному процесі Гуманітарного університету “Запорізький інститут державного та муніципального управління” при викладанні таких дисциплін: “Державне регулювання економіки”, “Менеджмент у державному та муніципальному управлінні”, “Правове забезпечення державного регулювання” “Інвестиційний менеджмент” (довідка № 11-005/2 від 11.04.2006 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійною науковою працею та містить розроблені автором особисто результати в галузі науки державного управління, що в сукупності вирішують конкретне наукове завдання щодо удосконалення інвестиційної політики. 

Апробація результатів дослідження. Науковий зміст основних результатів дослідження та їх практичне застосування обговорювалися на науково-практичних конференціях: «Інноваційний розвиток економіки регіону» (м. Дніпропетровськ, 2004 р.), «Проблеми і перспективи інноваційного розвитку економіки України» (м. Дніпропетровськ, 2005 р.).

Публікації. За темою дисертаційного дослідження опубліковано 6 наукових праць (4 – у наукових фахових виданнях) загальним обсягом 4,3 обл.-вид. арк.

Обсяг і структура дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел. Повний обсяг роботи – 210 сторінок, з яких 5 рисунків займають 3 сторінки, 10 таблиць – 7 сторінок, список використаних джерел (173 найменування) – 14 сторінок.

ВИСНОВКИ

У дисертації наведені теоретичне узагальнення й нове вирішення наукового завдання формування структурно-інвестиційної політики в Україні шляхом обґрунтування методичних засад і практичних рекомендацій щодо функціонування механізмів і методів реалізації інвестиційної політики в Україні. Отримані в процесі дослідження результати підтвердили покладену в його основу гіпотезу, а їх узагальнення дає змогу сформулювати такі висновки і внести пропозиції, що мають теоретичне й практичне значення.

1. Еволюція теоретичних поглядів на формування механізмів стійкого розвитку ринкової системи господарювання, зумовленої ускладненням самого економічного життя, зміною умов і виникненням специфічних проблем, характерних для різних етапів становлення ринкової економіки, спричинила розвиток теорії про припустимий рівень і масштаби втручання держави в економіку. Систематизація великої кількості факторів, що відображають специфічні умови функціонування економіки України, дає змогу аргументувати необхідність збільшення ролі держави в ринкових умовах в Україні. При цьому структурна трансформація є основним напрямом структурно-інвестиційної політики.

2. У рамках розвитку концептуальних основ понятійного і методологічного апаратів державного регулювання інвестиційної сфери проведене дослідження сутності структурно-інвестиційної політики. У рамках комплексного підходу забезпечувальна складова такої політики повинна включати такі форми участі держави в інвестиційній діяльності: пряма участь; непряма участь; мобілізація і формування інвестиційних ресурсів.

3. Економічна сутність інвестицій, зумовлена їх відтворювальною спрямованістю на збільшення реального капіталу, визначила їх важливу роль у реалізації стратегії економічного зростання і структурної перебудови економіки. У даному контексті інвестиції розглянуті в роботі як базове поняття в системі структурно-інвестиційної політики. У проведених дослідженнях аналіз поняття і структури інвестицій здійснювався в рамках технологічного і традиційного підходів. Це, зокрема, знайшло своє відображення в Законі України «Про інвестиційну діяльність». У дисертації проведено аналіз різних етапів еволюції категорії «інвестиції», що характеризують стадії і періоди економічного розвитку. Для трансформаційних форм економіки, як в Україні,  доцільне використання розширеного трактування інвестицій, що включає інвестиції в людський та інтелектуальний капітал. 

4. Визначено етапи, що складалися залежно від конкретної економічної ситуації в країні і відповідної їй трансформації цілей і завдань розвитку економіки: на першому етапі стихійно висувалися завдання виживання економіки і запобігання найбільш гострим, кризовим явищам, що створюють загрозу виникнення необоротних негативних наслідків в економіці і суспільств; на другому – державу було поставлено перед необхідністю одночасно підтримувати основні системи життєзабезпечення і соціальну сферу; розвивати інфраструктуру, вкладення в яку непривабливі для приватних інвесторів, забезпечувати підтримку виробництв, перспективних для завоювання позицій на внутрішньому і зовнішньому ринках, але нездатних у короткий термін домогтися успіху української економіки; стимулювати високоефективні приватні інвестиції; на третьому, підтримка державою підприємств і галузей, які виробляють конкурентоспроможну на світовому ринку продукцію або випускають нові види товарів з поліпшеними властивостями, що дають змогу розширити їх позиції на існуючих товарних ринках, та диференціація інвестиційної політики для різних груп галузей. Це дало змогу удосконалити теоретичні позиції в підходах до вибору структурних пріоритетів з метою селективної підтримки держави.

5. Визначення ефективності функціонування механізмів і методів формування та реалізації структурно-інвестиційної політики в Україні дало змогу виділити проблеми, зумовлені незавершеністю системних ринкових перетворень і стримуючим інвестиційним попитом: відсутність ринкових механізмів капіталізації в реальному секторі економіки, несприйнятливість реального сектора до інвестицій, нестача високоефективних інвестиційних проектів, відсутність чіткого механізму доведення фінансових ресурсів (бюджетних коштів, амортизаційних відрахувань, податкових платежів, платежів у всілякі позабюджетні фонди, кредитної емісії і т. д.) до запроектованих пунктів їх використання.

6. Розроблено методичні підходи до формування державної структурно-інвестиційної політики. У роботі запропонована Концепція, що відповідає сучасним реаліям перехідного періоду і завданням економічного розвитку країни. До найважливіших її принципів належать принципи комплексності і цілісності, селективності, або пріоритетності, конкретності цілей і орієнтирів, диференціації об'єктів керівних впливів, забезпеченості законодавчою базою.

7. Запропоновано модель комплексної оцінки рівня пріоритетності інвестиційного проекту, в основу якої покладена інтегральна експертно-бальна оцінка, що включає оцінку самого інвестиційного проекту, а також оцінку рівнів стратегічної і стабілізаційної значущості підприємства, що представило інвестиційний проект на конкурсний добір, яка дає змогу забезпечити державне регулювання спрямування інвестицій на реалізацію системи структурних пріоритетів у регіоні.
8. У дисертації заходи удосконалення структурно-інвестиційної політики в Україні розглядаються за трьома напрямами: сприяння розвитку банківського кредитування, підтримка венчурного фінансування, залучення іноземних інвестицій.

Кардинальним рішенням проблеми активізації інвестиційної діяльності банків видається реформування і розвиток банківської системи в напрямі розширення  інфраструктури кредитного ринку, прийняття рішень про спеціалізовані банки. Участь органів влади в розвитку системи венчурного фінансування повинна здійснюватися за такими напрямами: сприяння присутності на регіональних ринках великих фондів інноваційного (венчурного) інвестування; розвиток інфраструктури ризикового    венчурного фінансування, посилення інноваційної конкуренції. Участь держави в процесах залучення іноземних інвестицій повинна концентруватися на таких основних напрямах: формування регіонів як зон найбільшої привабливості для інвестування; створення в регіонах спеціалізованих центрів підтримки зарубіжних інвесторів; розробка перспективних цільових інвестиційних програм; створення системи маркетингу.

За результатами дисертаційного дослідження розроблено науково-практичні рекомендації для органів державної влади, серед яких:

- більш тісна координація дій з учасниками фондового ринку;

- проведення регулярних консультацій і нарад з керівниками фінансових інститутів;

- створення  Асоціацій регіональних банків.
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