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Вступ

Актуальність теми дослідження. Україна стоїть на шляху побудови правової держави та створення якісно нового суспільства, в якому забезпечуються пріоритети загальнолюдських цінностей. Тобто, вона претендує на визнання її іншими державами світу цивілізованою країною, яка іде у своєму розвитку шляхами пріоритетності прав людини і верховенства закону. 

Здійснені в Україні масштабні перетворення пов’язані зі змінами в економічній, соціальній та політичній сферах, формуванням у громадян держави принципово нових ціннісних орієнтацій та установок, призвели до перебудови державних інституцій та вимагають від юридичної науки якісно нових досліджень державотворчих процесів.

В зазначених умовах корінних соціально-економічних перетворень у державі зростає необхідність забезпечення належного громадського порядку, особистої безпеки громадян та громадської безпеки. Громадянам необхідна впевненість у безпеці і власній, і своєї сім’ї, і свого майна. Міліція створювалася суспільством, як структура, яка виступає гарантом такої безпеки, і тому виконує якісно нову роль у розв’язанні однієї з найголовніших проблем сучасності – охорони громадського порядку.

Закономірні процеси демократизації суспільства та держави, утвердження в громадській свідомості нових поглядів на права і свободи особистості отримали своє закріплення в Конституції України, прийнятій на п’ятій сесії Верховної Ради України 28 червня 1996 року. 

В цих умовах охорона громадського порядку, забезпечення реальної безпеки громадян, боротьба з різними видами злочинності – першочергове завдання сьогодення. Ігнорування проблем, пов’язаних з охороною громадського порядку, як основного показника цивілізованості, може привести лише до одного – руйнування самої держави як суспільного утворення. Проблема ускладнюється й тим, що Україна пережила зміну соціальних формацій, що внесло деякий хаос і у суспільне життя і у свідомість громадян. Міцний та стабільний громадський порядок обов’язково стане передумовою економічного та соціального розвитку, а також політичної стабільності.

Відтак, проблеми охорони громадського порядку і боротьби зі злочинністю набувають особливої актуальності та потребують, на наш погляд, спеціального дослідження у контексті здійснення адміністративної реформи, виходячи, зокрема, з того, що органи внутрішніх справ є, по суті, різновидом органів виконавчої влади, які мають бути реформовані відповідно до нових вимог. Звертає на себе увагу те, що перебуваючи на порозі третього тисячоліття, більшість країн світу приділяє значну увагу удосконаленню організації та діяльності саме правоохоронних органів як одному з найважливіших інститутів демократичного суспільства, піднесенню цієї діяльності на рівень цивілізації. Тим паче, що професійна діяльність органів внутрішніх справ постійно перебуває у фокусі громадської уваги і суворого контролю.

Слід зазначити, що ця проблема ще не стала предметом розгорнутих наукових досліджень, особливо щодо вивчення адміністративно-правових відносин в сфері охорони громадського порядку, коли сьогоднішні стандарти відносно ролі, місця та характеру діяльності міліції вийшли далеко за межі тих уявлень, які склалися впродовж десятиліть в умовах жорсткого адміністрування та централізації за радянських часів. 

Дослідження цієї проблеми значно полегшується тим, що у науковій літературі з адміністративного права вже розглянуті загально теоретичні та практичні питання охорони громадського порядку та удосконалення діяльності органів внутрішніх справ в сфері охорони громадського порядку. 

Науковим розробкам щодо функціонування органів внутрішніх справ та відносин, які виникають при охороні громадського порядку присвячені роботи таких фахівців, як А.Б.Авер’янов, О.М.Бандурка, Д.М.Бахрах, Є.О.Безсмертний, Ю.П.Бітяк, В.В.Богуцький, В.І.Варенко, І.І.Веремєєнко, І.П.Голосніченко, С.Т.Гончарук, Є.В.Додін, М.М.Дорогих, М.І.Єропкін, В.Ф.Захаров, Д.П.Калаянов, А.П.Клюшніченко, Л.В.Коваль, Ю.М.Козлов, В.К.Колпаков, О.П.Коренєв, М.В.Корнієнко, Ю.Ф.Кравченко, В.А.Куліков, В.В.Лазарєв, Н.Р.Нижник, В.І.Олефір, В.М.Плішкін, Л.Л.Попов, Ю.І.Римаренко, Л.М.Розін, Г.А.Туманов, О.В.Серьогін, О.М.Якуба.

Специфіка даного дослідження, а також ідеологічна та політичнп однобічність адміністративного права за радянських часів змушує звернутися до вивчення наукових праць у сфері охорони громадського порядку дореволюційного часу. Зокрема, йдеться про таких науковців, як М.М.Бєлявський, Я.М.Бєльсон, В.А.Гаген, В.М.Гессен, В.О.Дерюжинський, Н.М.Коркунов, В.М.Лєшков, І.Т.Тарасов, О.С.Окольський, І.В.Платонов, Н.В.Рейнгардт, М.М.Шпилевський та ін.

Отже, відсутність системного та комплексного дослідження адміністративно-правових відносин в сфері охорони громадського порядку, необхідність впровадження дійових форм його охорони та законодавчого унормування, а також відсутність належного наукового забезпечення діяльності спеціальних органів виконавчої влади по охороні громадського порядку обумовлює актуальність теми дослідження, її теоретичну та практичну важливість.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Тема дисертаційного дослідження обумовлена рішенням Колегії МВС України від 28 лютого 1995 року “Про удосконалення організації науково-дослідної діяльності у системі МВС України”. Дисертація також є складовою частиною наукових досліджень Національної академії внутрішніх справ України (“Основні напрями наукових досліджень Національної академії внутрішніх справ України на 1995-2000 рр.”). Крім того напрямок дослідження відповідає Ком​плексній цільовій програмі боротьби зі злочинністю на 1996-2000 роки, затвер​дженій Указом Президента України від 17 вересня 1996р., Указу Президента України від 18 лютого 2002р. №143/2002 “Про заходи щодо дальшого зміцнення правопорядку, охорони прав і свобод громадян”, Концепції адміністративної реформи в Україні, Концепції розвитку органів внутрішніх справ в XXI столітті, Концепції створення програми Міністерства внутрішніх справ “Народ і міліція – партнери”.

Мета і завдання дослідження. Метою даної роботи є комплексне системне дослідження поняття громадського порядку у контексті адміністративно-правових відносин, проблеми охорони громадського порядку, розкриття їх змісту та правового регулювання, а також розробка науково-практичних рекомендацій по удосконаленню державної системи охорони громадського порядку в сучасних умовах. 

У відповідності до поставленої мети в процесі дослідження вирішувались наступні завдання: 

· розробка визначення поняття “громадський порядок” та класифікація його видів;

· з’ясування суті громадського порядку та визначення його елементів;

· дослідження проблеми охорони громадського порядку в історико-правовому аспекті;

· систематизація суб’єктів охорони громадського порядку, їх задач та компетенції;

· дослідження змісту та правового регулювання охорони громадського порядку;

· розкриття місця і ролі органів внутрішніх справ, громадян та громадськості в загальнодержавній системі охорони громадського порядку, у контексті реформування міліції;

· порівняльний аналіз діяльності органів внутрішніх справ України та поліції зарубіжних країн в сфері охорони громадського порядку;

· дослідження діяльності спеціально уповноважених органів виконавчої діяльності в сфері охорони громадського порядку;

· створення моделі громадського порядку з метою виділення позитивних та негативних елементів, які впливають на громадський порядок та наближення практичної діяльності з охорони громадського порядку до зразкової моделі;

· підготовка пропозицій по удосконаленню правового регулювання охорони громадського порядку. 

Об’єктом дослідження виступає реальний стан суспільних відносин у сфері адміністративно-правового регулювання охорони громадського порядку.

Предмет дослідження складають громадський порядок, вітчизняна та закордонна нормативна база, що його регулюють та діяльність спеціальних органів виконавчої влади по охороні громадського порядку. 
Методи дослідження. Застосований теоретико-методологічний арсенал  зумовлений метою дослідження та характером досліджуваного об’єкта. Дисертант здійснює науковий аналіз, опираючись на загальнонауковий діалектичний метод, що дає можливість дослідити проблеми в єдності їх соціального змісту і юридичної форми, здійснити системний аналіз соціальних явищ у сфері, яка є предметом дослідження. 

У роботі застосовуються також окремі наукові методи пізнання: логіко-семантичний, формально-юридичний, порівняльно-правовий, системно-функціональний, соціологічний, статистичний, логіко-юридичний, історико-правовий, конкретно-соціологічний, системно-структурний, формально-логічний.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є першим у вітчизняній юридичній літературі комплексним дослідженням адміністративно-правових відносин, що виникають в процесі діяльності органів виконавчої влади у сфері охорони громадського порядку.

Відповідно до такого підходу отримано результати, що характеризуються науковою новизною: 

· пропонується альтернативна класифікація громадського порядку: громадський порядок у широкому розумінні, громадський порядок у політико-правовому розумінні та громадський порядок у вузькому, тобто поліцейському (міліцейському), розумінні, а також у відповідності до приведеної класифікації даю їх визначення;

· сконструйовано модель громадського порядку і на основі даної моделі визначено елементи громадського порядку: зміст; засоби його регулювання; цілі встановлення громадського порядку;

· доведено необхідність не лише охорони громадського порядку, а й управління ним;

· визначено, що адміністративне право регулює суспільні відносини у двох сферах соціальної дійсності: управлінській та поліцейській, тобто регламентує певні галузі державної діяльності та упорядковує відносини, які випливають із цієї діяльності, і на цій основі обгрунтовується підгалузь адміністративного права – поліцейське право; 

· визначається, що найпоширенішими суб’єктами адміністративно-правових відносин виступають виконавча влада в особі державного службовця, з одного боку, та громадянин – з іншого. Саме у сфері охорони громадського порядку виконавча влада створює регулюючий вплив на громадянина шляхом спостереження, нагляду та контролю за його поведінкою;

· визначено роль громади в сфері охорони громадського порядку: чим стабільніша громада і чим тісніші зв’язки між членами громади, тим стабільніший громадський порядок в даній громаді; визначається, що діяльність громади має адміністративне, релігійне, господарське і правоохоронне значення, що чітко проявляється в сфері охорони громадського порядку; 

· обгрунтовано на основі аналізу зарубіжного досвіду та аналізу нормативної бази України необхідність єдиного нормативного акту, який би регулював відносини в сфері охорони громадського порядку;

· запропоновано класифікацію поняття “поліція”: у широкому та вузькому розумінні;

· діяльність органів виконавчої влади по охороні громадського порядку розглядається як поліцейська діяльність.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що при безпосередній участі автора були розроблені і впроваджені у навчальний процес кафедри адміністративної діяльності Національної академії внутрішніх справ України теми, які стосуються діяльності органів внутрішніх справ по охороні громадського порядку. Деякі пропозиції використані при розробці “Концепції розвитку органів внутрішніх справ в XXI столітті”; створенні програми Міністерства внутрішніх справ України “Народ і міліція – партнери”. 

Результати дисертаційного дослідження можуть бути використані також при:

· впровадженні в життя Концепції адміністративної реформи і Концепції реформи адміністративного права України, що стосується діяльності органів виконавчої влади в сфері охорони громадського порядку;

· при вивченні курсу “Адміністративне право” та “Адміністративна діяльність”, а також інших спеціальних курсів в навчальному процесі юридичних навчальних закладів;

· при вдосконаленні адміністративного законодавства, відомчих нормативних актів та розробці єдиного нормативного документу в сфері охорони громадського порядку;

· у діяльності органів внутрішніх справ, інших державних органів і громадських організацій по забезпеченню громадського порядку;

· при вдосконаленні внутрішньо-організаційної роботи органів внутрішніх справ з метою поліпшення взаємодії органів внутрішніх справ з іншими державними органами і громадськими організаціями в забезпеченні громадського порядку в державі;

· при подальших теоретичних розробках у сфері забезпечення громадського порядку.

Апробація результатів дослідження. Основні положення і висновки дисертаційного дослідження обговорювались і були схвалені на спільному засіданні кафедр адміністративної діяльності, адміністративного права, теорії та практики управління ОВС та економічної безпеки Національної академії внутрішніх справ України та використовуються в даному учбовому закладі в процесі викладання.

Окремі положення дисертації знайшли відображення в доповідях та виступах на наукових і науково-практичних конференціях, зокрема на Всеукраїнській науково-теоретичній конференції, присвяченій 10-річчю незалежності України “Молода Українська держава на межі тисячоліть: погляд в історичне минуле та майбутнє демократичної, правової держави Україна”, організована МВС України та Львівським інститутом внутрішніх справ при Національній академії внутрішніх справ 4-5 травня 2001 року в місті Львові; а також на міжвузівській науково-практичній конференції “Захист прав, свобод і законних інтересів громадян України в процесі правоохоронної діяльності”, яка проводилась Донецьким інститутом внутрішніх справ МВС України та МВС України 27 квітня 2001 року в місті Донецьку. 

Публікації. Основні положення дисертаційного дослідження знайшли відо​браження в розділі науково-практичного, документально-джерельного та навчально-методичного комплексу, а також у п’яти наукових статтях, які опубліковані у фахових виданнях. 

Структура дисертації. Специфіка теми дослідження, сформульовані мета і завдання визначили структуру дисертації, послідовність та логіку викладання матеріалу. Вона містить вступ, три розділи, які поділяються на десять підрозділів, висновки, список використаних джерел (254 найменування) та два додатки. Обсяг роботи становить – 158 сторінок.

Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
Висновки

У відповідності до поставленої мети та сформульованих задач, на основі проведеного дослідження можна зробити наступні висновки:

1. В юридичній літературі виділяється досить широкий спектр видів адміністративно-правових відносин, і, як свідчить аналіз практичної діяльності органів внутрішніх справ, адміністративні правовідносини є найбільш об’ємною та різноманітною галуззю реалізації правових відносин в сфері охорони громадського порядку.

2. Органи внутрішніх справ, як різновид органів виконавчої влади, виконуючи покладені на них обов’язки, вступають в адміністративно-правові відносини з громадянами, підприємствами, установами, організаціями та їх посадовими особами. Вступаючи в зазначені зв’язки, органи внутрішніх справ здійснюють свої адміністративні повноваження. Найбільш широке коло цих повноважень здійснює міліція охороняючи громадський порядок.

3. В ході здійснення адміністративних повноважень міліція забезпечує охорону порядку в громадських місцях; забезпечує дотримання правил паспортної та дозвільної системи, правил проживання іноземців та осіб без громадянства на території України; забезпечує безпеку дорожнього руху; забезпечує охорону громадського порядку в особливих умовах; здійснює адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі; застосовує різноманітні заходи адміністративного примусу. Таким чином, міліція України, виконуючи покладені на неї обов’язки, вступає в адміністративно-правові відносини, які пов’язані із забезпеченням охорони громадського порядку, власності, прав і законних інтересів громадян, підприємств, установ та організацій від злочинних посягань та інших антисуспільних дій.

4. В сучасній юридичній літературі та чинному законодавстві не склалася єдина думка щодо поняття “громадський порядок”, що спричиняє певні труднощі у сфері охорони та забезпечення громадського порядку. Зокрема, відсутність загально визнаного поняття “громадського порядку” в правовій науці тягне за собою неадекватність у сфері законодавчого забезпечення протидії посяганням на громадський порядок (кримінальне та адміністративне законодавство по різному визначають об’єкт посягання на громадський порядок). Реалії сьогодення вимагають від юридичної науки виробити адекватне поняття “громадський порядок”, що матиме не лише важливе теоретичне значення, а й суттєве практичне значення. 

У зв’язку з цим нами пропонується альтернативна класифікація видів громадського порядку: громадський порядок у широкому розумінні; громадський порядок у політико-правовому розумінні; громадський порядок у вузькому (поліцейському) розумінні.

5. Теорія права та проведене дослідження дає нам змогу стверджувати, що громадський порядок у широкому розумінні – це вся система суспільних відносин, що склалися в даному суспільстві, тобто, це система урегульованих правовими та іншими соціальними нормами суспільних відносин, які складають режим життєдіяльності в державі, забезпечують недоторканність життя, здоров’я та гідності громадян, власності та умов, що склалися для нормальної діяльності установ, підприємств, організацій, посадових осіб і громадян. В свою чергу, необхідність створення вказаного режиму життєдіяльності обумовила виникнення держави, тобто важливим елементом громадського порядку в широкому розумінні виступає громадський порядок в політико-правовому розумінні, без якого неможливе упорядковане та системне життя людей в державі. 

6. Пропонується наступне визначення громадського порядку в політико-правовму розумінні – це порядок, який встановлюється в державі самою державою, забезпечується і охороняється нею шляхом надання своїм громадянам широкого спектру прав та покладання обов’язків на державні органи по забезпеченню встановлених прав з метою всебічного задоволення інтересів громадян і суспільства та підтримки стабільності в державі. 

7. Громадський порядок у вузькому, або поліцейському, розумінні визначається як морально-правовий стан суспільства, при якому компетентні органи виконавчої влади шляхом поліцейського нагляду забезпечують безпеку і правомірну поведінку громадян в громадських місцях, вільне використання ними своїх прав і свобод, а також упорядження громадських місць, яке сприяє трудовій діяльності та відпочинку громадян. Це не звужене поняття, а таке, що має об’ємний зміст і виступає у різних формах. 

8. Громадський порядок в поліцейському розумінні характеризується наступною сукупністю ознак:

· громадський порядок встановлюється в громадських місцях, які є різними за призначенням та терміном використання;

· громадський порядок залежить від упорядкування громадських місць;

· громадський порядок залежить від правомірної та моральної поведінки громадян;

· громадський порядок – це морально-правовий стан суспільства, який характеризується ознаками міцності та стабільності.

9. Громадський порядок – це масштабна та всеохоплююча категорія. Фактично кожне правопорушення і кожний злочин, що скоюються в суспільстві мають своїм об’єктом, якщо не прямим, то побічним, громадський порядок, тому що кожне правопорушення і кожний злочин мають антисуспільний або, інакше кажучи, антигромадський характер. 

Сутність громадського порядку полягає в елементах, що його складають:

· зміст громадського порядку;

· засоби його регулювання;

· цілі встановлення громадського порядку.

Таким чином, громадський порядок виступає як певна стійка система взаємопов’язаних і утворюючих цілісну єдність ознак-елементів, основу якої складають безпека та правомірна поведінка громадян в громадських місцях, громадський благоустрій, охорона громадського порядку спеціальними органами. Ці елементи громадського порядку є головними, суттєвими. 

10. Стан громадського порядку значною мірою залежить від кожного члена суспільства окремо та від соціуму, тобто громади, загалом:

· зміцненню громадського порядку сприяє правомірна поведінка громадянина, тобто виконання ним встановлених правил поведінки у громадських місцях;

· стабільність громадського порядку в кожній громаді залежить від стану зв’язків між членами громади та стабільності громади.

В сфері охорони громадського порядку завдання громади суто профілактичне, тобто охорона громадського порядку в общині здійснюється шляхом:

-     регулярності, яка спостерігається в житті громади;

- нагляду за громадським порядком громадськими та адміністративними службами.

11. Проблема охорони громадського порядку почала виникати з утворенням великих міст, і перші поліцейські установи створювались саме з метою охорони громадського порядку. Як бачимо, громадський порядок – важлива сфера державного регулювання, тому в державі створюються спеціальні органи, на які покладається обов’язок по охороні громадського порядку. Крім того всі державні органи, виконуючи покладені на них обов’язки, в межах своєї компетенції здійснюють охорону громадського порядку.

Тому, на основі проведеного дослідження, пропонуємо розрізняти наступні види поліцейських органів, тобто термін “поліція” може вживатися у двох значеннях:

по-перше, поліція – це державний апарат, на обов’язки якого лягає основний тягар по охороні громадського порядку та правопорядку, являє собою універсальний апарат примусу і в більшості країн називається поліцією;

по-друге, термін “поліція” є широким і компактним, таким, що об’єднує в одну систему всі наглядово-контрольні органи, які застосовують адміністративний примус та адміністративну юрисдикцію з метою охорони громадського порядку, тобто здійснюють поліцейську діяльність.

Таким чином, “поліція” являє собою частину виконавчої влади, яка здійснює специфічне управління – охорону громадського порядку шляхом адміністративного нагляду. Значення поліції суто обслуговуюче: вона нічого не створює, а тільки охороняє існуюче шляхом спостереження, попередження і припинення.

12. Поліцейська діяльність – це охоронна діяльність держави, яка має своїм предметом охорони громадський порядок, а також існуючі блага, особисті та майнові. Поліцейська діяльність має за мету охорону всіх форм громадського порядку і спрямована, в першу чергу, проти ексцесів в громадських місцях. 

Поліцейська діяльність як наглядово-примусова діяльність по наведенню порядку в громадських місцях – необхідний атрибут держави.

В цілому, поліцейська діяльність на Україні, ким би вона не здійснювалась – міліцією громадської безпеки, пожежним наглядом, санітарно-епідеміологічним наглядом чи іншими наглядовими службами, - складається з трьох частин:

1) наглядової діяльності за піднаглядними об’єктами;

2) вживання заходів прямого адміністративного примусу з метою попередження та припинення протиправного діяння;

3) здійснення адміністративної юрисдикції (“поліцейського суду”).

13. Адміністративний нагляд  - найстародавніший спосіб поліцейської діяльності. Адміністративний нагляд – це вузькоспеціалізоване спостереження компетентних органів виконавчої влади (міліція, санепідемнагляд і т.п.) за порядком в громадських місцях і за діяльністю посадових осіб адміністративних відомств. 

14. Адміністративна діяльність міліції, як різновиду органів виконавчої влади, в залежності від сфери свого застосування та методів діяльності підрозділяється на чотири основні види:

1) зовнішня служба, тобто практичне здійснення охорони громадського порядку в громадських місцях;

2) паспортна система та міграційна робота;

3) дозвільна система;

4) забезпечення безпеки руху транспорту та пішоходів.

15. Поняття громадського порядку виділяють вчені та законодавці в усіх країнах, що досліджувались, проте називається він по різному і має певні відмінності у змісті, що вкладається в ці поняття. У Великобританії та Канаді – це королівський порядок, який по суті є державним порядком, тобто громадський порядок у широкому розумінні. У США – це публічний порядок, який складає порядок у місцях загального користування, тобто є по суті громадський порядок у вузькому розумінні. У Франції – це спокій або добрий порядок, тобто стан справ у суспільстві, який служить попередженню та усуненню деяких обставин, які виходять за межі звичайних нормативних незручностей життя в суспільстві, наприклад, непомірний гамір, перешкоди при пересуванні, загрози нападу з боку осіб, які знаходяться в нетверезому стані, загрози спричинення тілесних ушкоджень та т.ін.

16. У відповідності до визначених у дослідженні форм громадського порядку, охорону громадського порядку здійснюють різні органи виконавчої влади, на які покладається цей обов’язок. Діяльність кожного органу регламентована певним чином окремими нормативним актами. Тобто відсутній єдиний нормативний акт, який би регулював відносини в сфері охорони громадського порядку. В законодавстві досліджуваних країн існують нормативні акти, які чітко регламентують поняття громадського порядку, громадського місця, визначають функції та обов’язки державних органів по охороні громадського порядку, що на відміну від України сприяє ефективному забезпеченню громадського порядку. 

Тому вбачається необхідність єдиного законодавчого акту, який би регламентував громадський порядок та узгоджував між собою всі інші нормативні акти поліцейського характеру.

Такий законодавчий акт можна назвати Загальним поліцейським кодексом України. В ньому для більш поступового переходу від кримінально-правових положень до адміністративно-правових можна було б відтворити ряд норм кримінального та кримінально-процесуального права. Поруч із розділом про органи, уповноважені здійснювати заходи прямого адміністративного примусу та адміністративну юрисдикцію, в кодексі слід спеціально виділити розділ: “Права, обов’язки та відповідальність громадян у сфері охорони громадського порядку”. Такий розділ буде сприяти наближенню положень Кодексу до населення та встановленню більш тісних зв’язків між органами нагляду за громадським порядком і громадянами, придаватиме самому Кодексу, під кутом зору правових норм, що містяться в ньому, масштабність та цілісність.

17. На основі проведеного дослідження діяльності поліції США можна стверджувати, що в США впроваджується нова досить ефективна форма охорони громадського порядку – комунальне поліціювання, яка спрямована на залучення населення до профілактичної діяльності поліції і сприяє підвищенню авторитету поліції. Певним чином програма комунального поліціювання виступає аналогом програми розробленої українськими науковцями “Народ і міліція - партнери”.

Комунальне поліціювання є новою філософією у сфері охорони порядку та організаційною стратегією, яка дозволяє поліцейським та жителям громади (району) тісно співробітничати, по-новому вирішувати проблеми злочинності, соціальних безладь та занепаду. Ця філософія заснована на тому, що законослухняні громадяни в певній мірі отримують доступ до процесу поліціювання та охорони порядку, а також право впливати на цей процес. Вони отримують таке право завдяки підтримці дій поліції у питаннях охорони порядку та активній участі їх самих у цій діяльності. 

18. Вивчення діяльності поліції зарубіжних країн показало, що як поліція Великобританії, так і поліція США та Канади більш ніж половину всього робочого часу займаються діяльністю, яка за своїм змістом є адміністративною діяльністю, хоча називається така діяльність в різних країнах по-різному, а також включає в себе діяльність по охороні громадського порядку, який теж має різні назви. Таким чином, адміністративна діяльність поліції зарубіжних країн (Великобританії, Канади, США та Франції) займає більше половини робочого часу поліцейських, а також можна стверджувати, що діяльність по охороні громадського порядку є домінуючим завданням поліції, і кожен поліцейський не залежно від займаної посади та звання зобов’язаний забезпечувати громадський порядок.

19. Управлінські відносини є одним з перших елементів структури суспільства, а соціальне управління, в свою чергу, не може бути відокремлене від соціального (громадського) порядку, на створення якого воно спрямоване. Таким чином, забезпечення громадського порядку вимагає не лише охорони, а й управління.

20. Найпоширенішими суб’єктами адміністративно-правових відносин виступають виконавча влада в особі державного службовця, з одного боку, та громадянин – з іншого. І в сфері охорони громадського порядку виконавча влада створює керуючий вплив на громадянина шляхом спостереження, нагляду та контролю за його поведінкою.

21. Проведене дослідження свідчить про реальне існування суспільних відносин, які виникають в сфері громадського порядку як між громадянами, так і між громадянами та державою. Правовідносини, які виникають в сфері охорони громадського порядку реально називаються поліцейськими правовідносинами. Поліцейське законодавство фактично існує з моменту виникнення та розвитку апарату держави, який був покликаний захищати державний устрій та здійснювати охорону громадського порядку в середині держави. На певному історичному етапі розвитку держави поліцейське право існувало легально в системі права, потім галузь поліцейського права було замінено галуззю адміністративного права. Проте на сучасному етапі побудови держави та розвитку національної системи права, адміністративне право не відповідає вимогам, які ставляться до регулювання поліцейських суспільних відносин. Адміністративне право регулює суспільні відносини у двох сферах соціальної дійсності: державно-управлінській та поліцейській. Тобто адміністративне право регламентує певні галузі державної діяльності та упорядковує відносини, які витікають із цієї діяльності. Реалії сьогодення вимагають створення підгалузі адміністративного права –  поліцейського права.
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