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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Перехід України до ринкових відносин та створення засад соціально орієнтованої економіки зумовлюють необхідність появи нової правової моделі регулювання суспільних відносин у сфері реалізації права на працю, яка б передбачала розширення демократичних принципів за рахунок запровадження найбільш оптимальних можливостей працевлаштування, навчання й підвищення кваліфікації працівника та формування ефективної системи колективних трудових відносин.

Визнання найвищою соціальною цінністю прав, свобод й інтересів людини, створення дійових механізмів їх реалізації вимагають нових теоретико-методологічних підходів до сприйняття наявних правових відносин, що забезпечують функціонування індивідуальних трудових відносин. 

Актуальність теми дисертаційного дослідження посилює й та обставина, що в Україні завершується проведення законотворчих робіт, пов’язаних із прийняттям Трудового кодексу. Новий кодекс, що прийде на зміну нинішньому КЗпП, повинен визначити місце правовідносин, що тісно пов’язані з трудовими в системі суспільної організації праці нашої держави.

Окреслення кола тих суспільних відносин, що становлять предмет трудового права, є важливим напрямом численних наукових досліджень, про що свідчить значна кількість наукових праць, присвячених вивченню трудових відносин. Вагомий внесок у дослідження питань, пов’язаних зі структурою та складом предмета трудового права й відповідних правовідносин, зробили вітчизняні та зарубіжні науковці різних історичних періодів. Це, зокрема, теоретики права С. С. Алексєєв, Р. З. Лівшиць, Л. А. Луць, М. Н. Марченко, А. С. Піголкін, П. М. Рабінович. На галузевому рівні заслуговують уваги наукові погляди М. Й. Бару, Н. Б. Болотіної, В. Я. Бурака, В.С. Венедіктова, К. М. Гусова, В. В. Жернакова, О. І. Жолнович, М. І. Іншина, І. Я Кісільова, Р. І. Кондратьєва, З. Я. Козак, П. Д. Пилипенка, О. І. Процевського, В. І. Прокопенка, С. М. Прилипка, Б. С. Стичинського, Н. М. Хуторян, Г. І. Чанишевої, І. М. Якушева, О. М. Ярошенка та інших. 

Водночас, проблема визначення тих правовідносин, що забезпечують функціонування індивідуально-трудових відносин, не тільки не втратила своєї актуальності, а ще більше загострилася. Зокрема, дискусійною залишається низка загальнотеоретичних і практичних питань, пов’язаних із формуванням системи колективно-договірних правовідносин, їх місця й ролі в системі соціально-партнерських правовідносин, визначенням структури та складу правовідносин працевлаштування, розширення сфери застосування правовідносин навчання й перекваліфікації працівників.

Саме це й зумовило актуальність обраної теми, визначило потребу внесення пропозицій щодо вдосконалення правового регулювання трудових правовідносин.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана згідно з планом наукової роботи кафедри трудового, господарського та екологічного права Волинського національного університету імені Лесі Українки, у межах теми проблем теорії трудового права. У рамках цього напряму дисертантка дослідила правові відносини, що забезпечують функціонування індивідуальних трудових відносин.

Тема дисертації відповідає Пріоритетним напрямам розвитку правової науки на 2011–2015 рр. (затверджені постановою загальних зборів Національної академії правових наук України від 24.09.2011 р.).
Мета й задачі дослідження. Метою роботи є розв’язання теоретичних і практичних проблем місця й ролі правовідносин, які забезпечують існування індивідуальних правовідносин у системі трудових правовідносин, їх складу та структури задля вдосконалення їх правового регулювання, що дасть змогу більш ефективно реалізувати трудові права.
Для досягнення мети важливими є розв’язання таких задач:

− проаналізувати наукові підходи щодо визначення поняття індивідуальних трудових відносин як основи предмета трудового права та з’ясувати їхні специфічні ознаки;
− дослідити юридичну природу й сутність правовідносин, які пов’язанні з трудовими;
− визначити коло правових відносин, що передують виникненню індивідуальних трудових правовідносин;
− охарактеризувати правовідносини, які супроводжують функціонування індивідуальних трудових правовідносин;
−  сформулювати власні висновки та пропозиції щодо внесення змін і доповнень до чинного законодавства, що регулює правовідносини, тісно пов’язані з індивідуально-трудовими.
Об’єктом дисертаційної роботи є правовідносини, які забезпечують функціонування індивідуальних трудових відносин.

Предмет дослідження ― теоретичні та практичні проблеми функціонування індивідуальних трудових відносин.

Методологічну основу дослідження становлять базові науково-теоретичні положення, що є загальноприйняті юридичною наукою.

Із загальнонаукових методів застосовувалися, насамперед, метод системного аналізу, формально-логічний та структурно-функціональний метод, а зі спеціальних ― порівняльно-правовий метод. За допомогою методу системного аналізу проаналізовано процес формування суспільних відносин, які належать до предмета трудового права, становлення системи колективно-договірних правовідносин (п.1.1, 1.2). Формально-логічний і структурно-функціональний методи використано для дослідження чинного трудового законодавства, щоб розкрити зміст та обсяг правовідносин працевлаштування, нагляду й контролю та виявлення недоліків їх правового регулювання (2.1, 2.2, 2.3 3.3). За їх допомогою вироблено пропозиції щодо вдосконалення окремих положень трудового законодавства для ефективної реалізації трудових прав працівників.

Використання порівняльно-правового методу дало можливість з’ясувати спільні й відмінні підходи до визначення соціального партнерства як явища в Україні та за межами нашої держави (3.1, 3.2, 3.4).

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертантка вперше здійснила комплексне дослідження відносин, які є складовою частиною предмета трудового права й забезпечують функціонування індивідуальних трудових відносин, з’ясувала їх сутність і значення, запропонувала власну класифікацію цих відносин. 

Важливими й такими, що відзначаються науковою новизною, можна вважати результати, у яких:

       • уперше:
− сформульовано авторське визначення поняття працевлаштування як виду галузевих (трудових) відносин, що передують індивідуальним трудовим відносинам. Такими, на переконання дисертантки, є відносини щодо пошуку відповідної для особи роботи за трудовим договором та сприяння в самостійному її пошуку через надання інформації, консультації чи професійного навчання органами працевлаштування;
− доведено, що громадські роботи як об’єкт трудових правовідносин працевлаштування є різновидом прийнятної роботи для особи, котра працевлаштовується. Громадськими роботами пропонується вважати прийнятну для особи, яка шукає роботу, тимчасову трудову діяльність на підставі строкового трудового договору, що не припиняє основних правовідносин пошуку підходящої роботи;
− аргументовано, що правовідносини професійної підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації особи, котра шукає роботу, є складовою частиною трудових правовідносин працевлаштування. Професійне навчання підвищує ефективність працевлаштування особи, яка шукає роботу; є законодавчою умовою пошуку підходящої роботи для окремих категорій осіб та засобом забезпечення інтересів особи, роботодавців і держави у сфері працевлаштування; не припиняє основних правовідносин працевлаштування щодо пошуку роботи; 
− виокремлено ознаки трудових процесуальних правовідносин. Зокрема, доводиться, що вони врегульовані нормами трудового права; обов’язковим суб’єктом є примирний орган; їх виникнення зумовлене спеціальними строками звернення щодо вирішення та розгляду спорів примирними органами; цим правовідносинам притаманний особливий порядок виконання рішень із трудових спорів;

• удосконалено:
− ознаки індивідуальних трудових відносин, що виникають із використання найманої праці на підставі трудового договору. Такими потрібно вважати вільний, договірний характер праці з відсутністю будь-якого примусу; найманий, юридично несамостійний характер праці, не на свій страх і підприємницький ризик; виконання певної чітко визначеної трудової функції; гарантована оплата праці, незалежно від конкретного результату, можливість брати участь брати участь в управлінні підприємством, установою, організацією в порядку, передбаченому трудовим законодавством, колективним договором чи статутом юридичної особи;

− пропозиції щодо покращення механізму реалізації права на працю особою, яка шукає роботу. Пропонується в КЗпП України закріпити загальні засади працевлаштування, суб’єктний склад, суб’єктивні права та відповідні обов’язки, процедуру здійснення, державні соціальні стандарти;

− пропозиції щодо вдосконалення юридичного механізму забезпечення права особи на працевлаштування. Запропоновано законодавчо закріпити критерії підходящої роботи як державного соціального стандарту у сфері працевлаштування;

− наукові висновки про співвідношення понять “соціальне партнерство” та “соціальний діалог”. Уважаємо, що термін “соціальне партнерство” ширше і позначає всі відносини щодо проведення переговорів і консультацій, укладення колективних договорів та угод і вирішення колективних трудових спорів за допомогою примирних процедур. Відповідні зміни запропоновано внести в проект Трудового кодексу;

• отримали подальший розвиток:
− тези про те, що трудовими правовідносинами є всі суспільні відносини, врегульовані нормами трудового права. До них належать індивідуальні трудові правовідносини з використання не примусової найманої праці, які виникають на підставі трудового договору, а також правовідносини, тісно пов’язані з трудовими, що існують для забезпечення функціонування останніх. До них належать правовідносини працевлаштування; правовідносини з приводу навчання та перекваліфікації; колективні трудові правовідносини й правовідносини з вирішення трудових спорів;

− теоретичні напрацювання про трудову правосуб’єктність особи, яка шукає роботу, та необхідні умови її виникнення. Такими є працездатність і готовність особи почати здійснювати трудову діяльність;

− теорія про відносини контролю й нагляду за дотриманням трудового законодавства. Зроблено висновок про те, що відносини громадського контролю за дотриманням трудового законодавства є об’єктом правового впливу норм трудового права. Ці відносини є складовою частиною соціально-партнерських відносин.

Практичне значення одержаних результатів. Висновки та пропозиції, що містяться в дисертації, можуть бути використані для подальших наукових напрацювань у сфері дослідження правовідносин працевлаштування, навчання й підвищення кваліфікації працівників, із розгляду трудових спорів, колективних трудових правовідносин та нагляду й контролю  за дотриманням трудового законодавства.

Викладені в роботі положення, висновки, пропозиції та рекомендації сприятимуть удосконаленню трудового законодавства України для забезпечення його ефективності і якнайповнішої реалізації трудових прав громадян. Окрім цього, висновки дисертаційного дослідження можна використовувати в правозастосувальній діяльності судів усіх рівнів, а також прокурорській, правоохоронній діяльності тощо.

Матеріали дисертації можуть застосовуватися у навчальному процесі, зокрема для читання курсу “Трудове право України”, а також для написання підручників, навчальних посібників, практикумів, коментарів законодавства тощо.

Апробація результатів дисертації. Основні положення роботи висвітлено в доповідях на науково-практичних конференціях, зокрема VIII Міжнародній науково-практичній конференції “Актуальні питання реформу​вання правової системи України” (м. Луцьк, 17–19 червня 2011 р.), Ius et usus: Wspolczesne problemy wymiaru sprawiedliwosci w Polsce I na Ukraine, VI Міжнародній науково-практичній конференції “Актуальні питання ре​формування правової системи України” (м. Луцьк, 29–30 травня 2009 р.), V Міжнародній науково-практичній конференції “Актуальні питання реформування правової системи України” (м. Луцьк, 30–31 травня 2008 р.), ІV Міжнародній науково-практичній конференції “Актуальні питання реформування правової системи України” (м. Луцьк, 1–2 червня 2007 р.), Міжнародній науково-практичній конференції “Запорізькі правові читання” (м. Запоріжжя, 18–19 травня 2006 р.), ІІІ Міжнародній науково-практичній конференції “Актуальні питання реформування правової системи України” (м. Луцьк, 2–3 червня 2006 р.).

Публікації. Основні положення й результати дослідження відображені в одинадцятьох публікаціях, із яких чотири опубліковано в наукових фахових виданнях України та дев’яти науково-практичних конференцій міжнародного, загальнодержавного та регіонального рівнів.

Структура й обсяг дисертації. Робота складається із вступу, трьох розділів, які містять дев’ять підрозділів, висновків і списку використаних джерел із 167 найменувань. Загальний обсяг роботи ― 188 сторінок, із них основного тексту ― 169 сторінок.
ВИСНОВКИ

За підсумками дослідження викладено найбільш значимі результати роботи та сформульовано важливі теоретичні положення щодо основних понять, а також вироблено науково обґрунтовані пропозиції стосовно вдосконалення правового регулювання правовідносин, тісно пов’язаних з індивідуально-трудовими. Основні з них такі.

1. Трудове право регулює відносини, які виникають із використанням найманої праці на підставі трудового договору й мають такі ознаки: вільний, договірний характер, із відсутністю будь-якого примусу; найманий, юридично несамостійний характер праці, не на свій страх і підприємницький ризик; виконання певної чітко визначеної трудової функції; гарантована оплата праці, незалежно від конкретного результату, неможливість брати участь в управлінні підприємством, установою, організацією без згоди на те його власника.

2. Предмет трудового права складають не тільки відносини найманої праці, тобто індивідуальні трудові відносини. У його структуру входять і відносини, які виникають на підставі інших юридичних фактів, проте не можуть існувати без трудових відносин та покликані забезпечувати нормальне функціонування останніх. Такі відносини традиційно називають відносинами, тісно пов’язаними з трудовими. Однак індивідуальні трудові відносини є основою предмета трудового права й без них виникнення інших трудових відносин неможливе.

3. Трудовими правовідносинами є індивідуальні трудові правовідносини з використанням не примусової найманої праці, які виникають на підставі трудового договору, а також правовідносини працевлаштування, навчання й перекваліфікації, колективні трудові правовідносини (у складі яких перебувають відносини громадського контролю за дотриманням трудового права) та правовідносини з вирішення трудових спорів.

4 Недоцільно розмежовувати трудові відносини так званих “працюючих власників” та інших найманих працівників. Визначальним для вирішення питання про існування трудових відносин має бути факт наявності трудового договору, а не майнові чи членські відносини працівника з юридичною особою.

5) Трудові відносини членів кооперативних і фермерських господарств не можна відносити до предмета трудового права, оскільки вони виникають із факту членства особи, а не на підставі трудового договору. Тому пропонується виключити з проекту Трудового кодексу норми, присвячені правовому регулюванню праці членів кооперативних і фермерських господарств, а поширити дію норм трудового права виключно на відносини з охорони праці в цих господарствах. Інші трудові гарантії мають застосовуватися лише тоді, коли положення про це буде закріплено в статутах указаних господарств.

6. Правовідносини юридичної відповідальності не належать до групи тісно пов’язаних з індивідуально-трудовими правовідносинами. Незважаючи на те, що правовідносини юридичної відповідальності виникають із факту заподіяння шкоди й наявності складу трудового правопорушення, вони є елементом індивідуальних трудових правовідносин.

7. Недоліком правового регулювання відносин працевлаштування як таких, що передують виникненню індивідуальних трудових відносин, є відсутність законодавчого визначення поняття “працевлаштування громадян”. Потрібно доповнити КЗпП України новим розділом “Про працевлаштування”. У ньому слід закріпити єдині принципи, критерії, підстави та види працевлаштування фізичної особи за трудовим договором, визначити суб’єктів особливих державних гарантій у сфері працевлаштування, зобов’язальних суб’єктів (державних і недержавних), умови їх співпраці із фізичними особами, що звернулися, та роботодавцями, а також види всіх соціальних послуг, пов’язаних із працевлаштуванням особи (інформаційні, консультаційні, профорієнтаційні, навчання тощо), умови й обсяг їх надання, процедуру забезпечення, соціальні та правові гарантії.

8. Правовідносини працевлаштування виникають із приводу: 1) самостійного пошуку роботи з використанням інформаційних та консультаційних послуг державних і недержавних органів працевлаштування; 2) пошуку фізичною особою роботи за посередництвом державного органу працевлаштування. При цьому другий вид правовідносин працевлаштування є (або може бути) сукупністю декількох видів правовідносин як складників правовідносин працевлаштування: звернення за пошуком роботи, реєстрації особи як безробітної; професійного навчання; стажування; громадських робіт; рекомендаційного або обов’язкового направлення на роботу до роботодавця.

9. Громадські роботи як об’єкт правовідносин працевлаштування є прийнятною тимчасовою трудовою діяльністю на підставі строкового трудового договору, яка не припиняє основних правовідносин пошуку підходящої роботи за державними соціальними стандартами для особи, яка шукає роботу.

10. Зміст правосуб’єктності фізичної особи як суб’єкта правовідносин працевлаштування, передусім, залежить від правової природи такого працевлаштування: щодо пошуку роботи загалом, у тому числі підприємницької діяльності чи пошуку відповідної роботи за трудовим договором. 

11. Дієздатність фізичної особи як визначальний елемент трудової правосуб’єктності особи у сфері правовідносин працевлаштування виникає за умови поєднання декількох складових елементів. Такими, на наше переконання, є: 1) працездатність особи як її фізична можливість здійснювати трудову діяльність певного, прийнятного для неї виду; 2) працездатний вік. Законодавчі обмеження працездатного віку стосуються лише мінімально встановленої межі трудової правосуб’єктності особи як передумови трудових правовідносин; 3) готовність особи приступити до роботи. 

12. Пропонуємо вилучити ч. 3 ст. 1 Закону України “Про зайнятість населення” ― перелік громадян, які належать до зайнятих. Натомість законодавчо визначити суб’єкта правовідносин працевлаштування ― особа, яка шукає роботу ― та доповнити Закон України статтею “Особи, які шукають роботу”. У ній слід визначити умови виникнення трудової правосуб’єктності фізичних осіб для правовідносин цього виду, закріпити перелік таких суб’єктів, особливості їх реєстрації у всіх органах працевлаштування, незалежно від організаційно-правової форми, та види послуг, на які вони претендують, зважаючи на їхній правовий статус, випадки, коли вони втрачають право на державні гарантії у сфері працевлаштування. 

13. Особа, яка шукає роботу ― це працездатна фізична особа, яка досягла працездатного віку, готова приступити до роботи й виявила намір працювати через звернення до органів Державної служби зайнятості чи недержавних організацій, що надають послуги у сфері працевлаштування, або здійснює пошук роботи самостійно.

14. Перелік незайнятих громадян варто доповнити особами, які проходять професійну підготовку, перепідготовку й підвищення кваліфікації з відривом від виробництва; навчаються в денних загальноосвітніх школах і вищих навчальних закладах, оскільки вони реалізують право на освіту й не здійснюють трудову діяльність. Таких громадян потрібно передбачити в списку осіб, котрі не можуть бути визнані безробітними. Відповідне доповнення (як додатковий пункт) варто внести в ч. 3 ст. 2 Закону України “Про зайнятість населення”.

15. Для вдосконалення правового регулювання правовідносин працевлаштування пропонуємо законодавчо закріпити відповідальність особи, яка шукає роботу за подання неправдивих відомостей або приховування відомостей, які мають важливе значення для її працевлаштування; роботодавців ― за необґрунтовану відмову в укладенні трудового договору за направленням Державної служби зайнятості, пред’явлення необґрунтованих вимог до особи, котра шукає роботу; недержавних організацій з працевлаштування ― за неправомірне використання інформації про особу, неналежне виконання обов’язків за договором, укладеним з особою.

16. Державним соціальним стандартом у сфері працевлаштування є законодавчо закріплені критерії підходящої роботи для різних категорій осіб, що шукають роботу. 

17. Колективні відносини (у тому числі й відносини соціального партнерства) поза межами підприємства не є колективними трудовими правовідносинами, оскільки підлягають регулюванню нормами інших галузей права. 

18. Складовими елементами правовідносин навчання та перекваліфікації за суб’єктами є правовідносини між працівником і роботодавцем; між працівником й організацією, а також між роботодавцем та організацією, що скеровує на навчання й перекваліфікацію; між працівником та установою й між роботодавцем та установою, що надає послуги з професійного навчання й перекваліфікації. На наше переконання, трудовими правовідносинами є лише ті, які виникають між працівником і роботодавцем із приводу навчання й перекваліфікації.

19. Запропоновано закріпити в проекті Трудового кодексу України поняття та порядок укладення учнівського договору, що укладається на період навчання працівника й після його закінчення може автоматично трансформуватися у трудовий. 

20. Відносини державного контролю й нагляду відрізняються від відносин громадського контролю за дотриманням трудового законодавства за підставами виникнення та припинення, а також за суб’єктним складом. Перші з них регулюються нормами адміністративного права. Натомість, правовідносини громадського контролю за дотриманням трудового законодавства є об’єктом правового регулювання норм трудового права. Їх можна назвати соціально-партнерськими.

21. Під час вирішення колективних трудових спорів виникає окремий вид відносин соціального партнерства. Їм притаманний особливий характер спору та специфічне правове становище органів, які вирішують трудові спори.
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