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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Правореализация в социальной сфере"
Актуальность темы исследования. Понятие «правореализация» относится к числу наиболее значимых и одновременно дискуссионных категорий юридической науки. Если общая теория права стремится раскрыть сущность и значение, структуру и основные свойства правореализации, то отраслевые юридические науки - ее отдельные элементы, их стороны и аспекты. Значительный научный интерес к данному правовому явлению можно объяснить тем, что, по мнению отдельных авторов, понятие «правореализация» охватывает не только процесс создания правовых норм, но и соответственно реализацию норм права1, что существенно усложняет понимание и единообразное толкование процессов правотворчества и правореализации.
В отечественной юридической науке существуют определенные различия в понимании процессов реализации права, что обуславливает различия в понимании сущности и содержания правореализации. Правореализацию определяют и как правомерно-поведенческий, деятельностный процесс, и как конечный результат реализации права. Различия в методологических подходах к пониманию данного явления обусловливает множество различных аспектов в понимании процессов правореализации в социальной сфере.
Несмотря на то, что юридическая наука достигла определенных успехов в исследовании «предметно-практической специфики и структуры правореализации»2, сложное устройство современного общества ставит перед исследователями новые проблемы и задачи. Одной из таких проблем выступает необходимость изучения правореализации в отдельных сферах общественного бытия, в том числе и в социальной сфере.
Лазарев В.В. Липень C.B. Теория государства и права. - М.: СПАРК, 2004. - С. 360.
2Погодин A.B. Понятие правореализации // Правовое регулирование и правореализация/ Л.Т. Бакулина, И.Г. Горбачев, Д.Н. Горшунов и др.; науч. рук. Ю.С. Решетов - Казань: Изд-во Казан, гос. ун-та, 2008. - С.96.
Последствия проводимой экономической реформы, с одной стороны, и проведения финансово-экономических мероприятий, направленных на стабилизацию хозяйственной деятельности в кризисных условиях - с другой, особенно остро отражаются на социальной сфере общества. Предотвращению негативных тенденций в социальной сфере способствует реализация в практической жизни концепции социального государства, в котором не только обеспечиваются социальные права человека, формируется социально-ориентированное законодательство, но и осуществляются эффективные государственные меры, направленные на «обеспечение определенного уровня благосостояния всех своих граждан, поддержку социально уязвимых групп населения, утверждение в обществе социальной справедливости».1
При таких обстоятельствах большое значение приобретает проблема выявления предметной специфики, структуры и ключевых признаков правореализационных механизмов в социальной сфере общественной жизнедеятельности.
В настоящее время правовое регулирование и механизм реализации правовых норм в социальной сфере наиболее полно изучается российской наукой конституционного права, однако, в общей теории практически отсутствуют специальные монографические исследования по указанной тематике.
Перечисленные обстоятельства и предопределили выбор автором темы диссертационного исследования.
Степень разработанности темы исследования. Правореализация в социальной сфере представляет собой одно из малоизученных направлений в общей теории права. Вместе с тем, отдельные грани и проявления правореализации нашли свое отражение в научных трудах, посвященных проблемам правосубъектности личности, методам правового регулирования, Хабриева Т.Я. Российская конституционная модель социального государства // Конституция, закон и социальная сфера общества. Материалы научно-практической конференции (Москва, 1 декабря, 2008 г.). - М.: Юриспруденция, 2009. - С. 3. формам реализации права и реализации отдельных видов правовых норм, в том числе материальных и процессуальных, публично-правовых и частноправовых и т.д.
При проведении исследования диссертант опирался на труды российских ученых-правоведов в сфере общей теории права и государства: С.С. Алексеева, H.H. Арзамаскина, С.Н. Братуся, В.М. Ведяхина, Н.В. Витрука, В.В. Лазарева, Е.А. Лукашевой, A.B. Мицкевича, A.C. Мордовца, C.B. Полениной, Ю.С. Решетова, Ф.Н. Фаткуллина, P.O. Халфиной, Р.В. Шагиевой, Л.С. Явича.
Помимо работ в области общей теории права, в диссертации также использовались труды ученых-специалистов в отдельных отраслях права: И.Е. Алебастровой, А.К. Безиной, В.А. Василенко, A.C. Гавердовского, В.В. Гаврилова, H.A. Галаган, А.П. Глебова, Р.В. Енгибаряна, В.Д. Зорькина, Г.В. Игнатенко, В.Г. Кабышева, П.И. Кононова, И.И. Лукашука, С.Ю. Марочкина, М.Я. Масленникова, И.И. Овчинникова, B.C. Основина, Ю.А. Тихомирова, Е.Т. Усенко, Т.Я. Хабриевой, B.C. Хижняк, В.Е. Чиркина, В.В. Яркова и других.
Отдельное внимание автор уделил трудам, посвященным собственно категории «правореализация», которая наиболее детально разрабатывается учеными-теоретиками Казанского университета: Л.Т. Бакулиной, Д.Н. Горшунова, А.Р. Губайдуллина, A.B. Погодина, Л.Д. Чулюкина, В.Р. Шарифуллина, А.Л. Шигабутдиновой и других.
Актуальность проблемы, недостаточная разработанность в общей теории права обусловили выбор темы исследования и предопределили ее междисциплинарный характер.
Объектом и предмет диссертационного исследования. Объектом исследования являются нормы отечественного законодательства, регулирующие отношения в социальной сфере, а также практика их реализации.
Предметом исследования являются содержание, формы и уровни реализации правовых норм в социальной сфере.
Цель и задачи диссертационного исследования.
Цель исследования заключается в комплексной общетеоретической разработке проблемы правореализации в социальной сфере общества.
Поставленная цель предопределила решение следующих задач:
1) исследовать характерные черты правореализации в социальной сфере;
2) выявить специфику социальной сферы в юридическом аспекте;
3) проанализировать категории «социальные права», «социальное обеспечение», «социальное государство», «социальная политика»;
4) определить круг участников правоотношений в социальной сфере;
5) определить основные формы правореализации в социальной сфере;
6) установить структурные, функциональные и территориальные уровни правореализации в социальной сфере.
Методология исследования. В процессе диссертационного исследования использовались общенаучные методы познания, позволяющие рассмотреть структуру правореализации в социальной сфере комплексно, в развитии, во взаимодействии и взаимосвязи с близкими научно-теоретическими категориями.
При проведении диссертационного исследования в качестве отправной методологической установки использовался диалектико-материалистический метод познания (всеобщие принципы научного познания, основные категории диалектики). Наряду с этим методом применялись такие общенаучные приемы познания как анализ, синтез, дедукция, индукция, сравнение и обобщение и другие. Специфика поставленных задач обусловила необходимость реализации в исследовании принципов системного подхода. Кроме того, в ходе решения ряда частных вопросов диссертант обращался к сравнительно-правовому и формально-юридическому методам исследования.
Теоретическую основу диссертационного исследования составили труды представителей отечественной и зарубежной правовой науки, посвященные общетеоретическим аспектам проблемы реализации права, правосубъектности, правомерного поведения, а также научные изыскания в области гражданского, административного, трудового права и гражданского процесса. В частности, работы С.С. Алексеева, С.И. Архипова, Д.Н. Бахраха, Б.К. Бегичева, В.Я. Бойцова, С.Н. Братуся, Я.Р. Веберса, A.B. Бенедиктова, П.П. Виткявичюса, Н.В. Витрука, H.H. Вопленко, В.И. Гоймана, В.М. Горшенева, Ю.И. Гревцова, И.Я. Дюрягина, JI.H. Завадской, Т.И. Илларионовой, О.С. Иоффе, Ю.Х. Калмыкова, В.Н. Карташова, O.A. Красавчикова, В.В. Лазарева, Я.М. Магазинера, Е.А. Маркиной, О.О. Миронова, А.В.Мицкевича, П.Е. Недбайло, М.Ф. Орзиха, А.И. Пергамент, В.Д. Перевалова, A.C. Пиголкина, П.М. Рабиновича, Ю.С. Решетова, В.А. Сапуна, E.H. Трубецкого, Ф.Н. Фаткуллина, Г.Ф. Шершеневича, В.Ф. Яковлева и других.
Эмпирическая база исследования представлена действующими нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами ряда европейских государств, а также материалами обобщения судебной практики.
Научная новизна диссертационного исследования заключается в том, что с использованием данных социологии, политологии, экономических наук с позиций общей теории права и государства осуществлено комплексное исследование процессов правореализации в социальной сфере, определен круг субъектов и выявлены особенности различных уровней правореализации в социальной сфере. На основе анализа существующих в юридической науке теоретических выводов сформулировано определение социальной сферы и предложена авторская классификация социальных прав, сделаны предложения по совершенствованию нормативных правовых актов разных уровней, регулирующих отношения в социальной сфере.
Научная новизна исследования находит отражение в основных положениях, выносимых на защиту:
1. Правореализация в социальной сфере как правомерно-поведенческий, деятельностный процесс и одновременно конечный результат реализации правовых норм в указанной сфере включает в себя, во-первых, юридический механизм реализации социальных прав, свобод и обязанностей, и, во-вторых, их социальную результативность, когда фактические социальные отношения приобретают правомерный характер.
2. Если в социологическом смысле социальная сфера представляет собой подсистему общества, связанную с воспроизводством самого человека и развитием различных форм взаимодействия людей, то в юридическом смысле это — относительно самостоятельная система общественно значимых социальных практик, институциональными средствами закрепления, стабилизации и развития которых выступают социальное государство и социальное законодательство.
3. Социальная сфера как объект государственно-правового воздействия представляет собой, с одной стороны, систему общественных отношений, регулируемых комплексными отраслями законодательства, призванных обеспечивать соблюдение, использование, исполнение и защиту социальных прав, свобод и обязанностей человека и гражданина, а с другой стороны - систему управленческих отношений, основным субъектом которых выступают органы государственной власти и иные уполномоченные субъекты. Двойственная природа отношений в социальной сфере предопределяет широту охвата их правовым воздействием, степень детализированности правовых предписаний, формы и методы правового принуждения.
4. Юридической основой общественных отношений в социальной сфере выступают социальные права и свободы, как предусмотренные нормами внутригосударственного и международного права возможности притязать на конкретный минимум социальных благ и соответствующее 8 поведение контрагентов, в том числе обращаться за защитой в юрисдикционные органы, а также социальные обязанности, рассматриваемые в качестве меры должного поведения уполномоченных властных и невластных субъектов правореализации. При этом социальные права и свободы обладают статусом основных (фундаментальных) прав человека, в отличие от социальных обязанностей, которые находят отражение в отраслевом законодательстве.
5. Субъекты правореализации в социальной сфере подразделяются на две основные группы: а) публичные субъекты - государственные органы, органы местного самоуправления, общественные объединения, учреждения; б) непосредственные субъекты правореализации, т.е. физические лица, в том числе специальные субъекты (инвалиды, пенсионеры, дети-сироты и т.п.).
Выделение властных и невластных субъектов правореализации позволило сформулировать вывод о преобладании в социальной сфере правовых отношений вертикального типа.
6. Особенностью функционального уровня реализации правовых норм в социальной сфере является доминирование материально-правовых норм, определяющих виды социальных благ и услуг и круг субъектов, имеющих право их получения, закрепляющих полномочия органов государственной власти и местного самоуправления. Незначительное количество процедурно-процессуальных норм, с одной стороны, упрощает процесс получения социальных услуг, а с другой - усложняет процесс реализации материально-правовых норм в социальной сфере при недостаточной урегулированное™ отдельных вопросов.
7. Реализация гражданами прав в социальной сфере осуществляется с учетом правоприменительной и индивидуально-договорной деятельности. Правоприменительная деятельность выступает в качестве «замыкающего» юридического факта, необходимого для возникновения, изменения или прекращения большинства правоотношений в социальной сфере, несмотря на тенденцию к расширению использования индивидуально-договорной формы.
8. Территориальные уровни правореализации в социальной сфере предопределяются взаимодействием следующих факторов: формой государственного устройства; политико-территориальным и (или) административно-территориальным устройством составных частей государства; правовым положением территориальных единиц государства. Соответственно, выделяются общенациональный (федеральный), региональный, муниципальный, административно-территориальный и локальный территориальные уровни реализации правовых норм в социальной сфере.
9. Необходимость создания административных судов обосновывается особенностями возникающих юридических конфликтов и спецификой субъектов правореализации в социальной сфере, права которых нарушаются, что будет способствовать оперативности и своевременности вынесения решений соответствующими юрисдикционными органами.
Теоретическая значимость исследования заключается в том, что в нем содержатся положения, которые дают целостное представление о природе и содержании правореализации в социальной сфере. Рассмотрение социальной сферы в контексте правореализующей деятельности различных субъектов углубляет наши представления о многообразных явлениях, оказывающих воздействие на правореализационный процесс, служит закономерным этапом в познании элементов механизма правового регулирования отношений в социальной подсистеме общества, представляет ценность для уточнения понятийного аппарата по указанной проблематике.
Практическая значимость исследования заключается в том, что выводы и предложения, сформулированные по результатам проведенных научных изысканий, а также материалы диссертационной работы могут быть использованы:
- в процессе совершенствования правового регулирования отношений в социальной сфере;
- в правоприменительной деятельности органов государства;
- в дальнейших научных исследованиях по проблемам правореализации;
- в учебном процессе при проведении лекций, семинарских занятии, при подготовке учебных программ и учебных пособий по курсу «Теория государства и права», по спецкурсам, посвященным проблемам правового регулирования и правореализации, и отраслевым юридическим наукам, в частности, по спецкурсам «Право социального обеспечения», «Социальное государство» и др.
Апробация результатов диссертационного исследования. Теоретические выводы и положения, изложенные в диссертации, докладывались автором на конференциях, проводимых в 2009-2011 годах как в Казанском (Приволжском) федеральном университете, так и в иных высших учебных заведениях.
Материалы диссертации использованы в учебном процессе при проведении семинарских занятий по курсу «Теория государства и права» со студентами Казанского филиала Российской академии правосудия.
Диссертация подготовлена, обсуждена и одобрена на кафедре теории и истории государства и права юридического факультета Казанского (Приволжского) федерального университета.
Основные положения работы содержатся в опубликованных научных статьях, а также в выступлениях автора на научно-практических конференциях и методических семинарах.
Структура диссертации. Настоящая работа состоит из введения, трех глав, объединяющих семь параграфов, заключения и списка использованной литературы.
Заключение диссертации по теме "Теория и история права и государства; история учений о праве и государстве", Солдатова, Алена Владимировна
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Последние годы характеризуются небывалым интересом к развитию социальной сферы общества и повышенным вниманием государства к обеспечению социальных прав граждан и достойного уровня их жизни. Обогащается содержание социальной функции государства, признаются конституционные приоритеты в данной сфере, интенсивно развиваются отрасли социального законодательства.
1. Социальная сфера в юридическом смысле представляет собой систему общественных отношений, регулируемых соответствующими комплексными отраслями законодательства, призванными обеспечивать реализацию социальных прав граждан и гарантии всестороннего и свободного развития личности.
Социальная сфера как предмет регулирующего воздействия государства проявляется, с одной стороны, в качестве общественных отношений, где социальные блага являются не только необходимым условием развития человеческого бытия, но, закрепляемые правом, приобретают нормативную значимость. С другой стороны, социальная сфера - это и область управленческих отношений, основным субъектом которых выступают различные компетентные органы государственной власти. Такая двойственная природа отношений в социальной сфере предопределяет широту охвата правовым воздействием, степень детализированности правовых предписаний, формы и методы правового принуждения.
2. Правореализация в социальной сфере определяется в двух аспектах: как процесс и результат.
Правореализация в социальной сфере как правомерно-поведенческий, деятельностный процесс с объективной стороны представляет собой совершение определенных действий субъектами, осуществляющими социальные права, предусмотренные правовыми нормами, а с субъективной стороны характеризуется отношением субъекта к правовым требованиям в момент совершения предписываемых действий.
Как конечный результат, реализация права в социальной сфере означает социальную результативность осуществления социальных прав, свобод и обязанностей, когда фактические социальные отношения приобретают правомерный характер.
3. Социальное право определяется в качестве предусмотренной нормами внутригосударственного и международного права возможности притязать на конкретный минимум социальных благ и соответствующее поведение контрагентов, а также обращаться за защитой в юрисдикционные органы.
Делается вывод о двойственной - естественно-правовой и позитивной -природе социальных прав, что предполагает обязательное закрепление в нормативно-правовых актах государств определенного минимума гарантированных социальных благ, необходимых для полноценного развития человека, и с неизбежностью отражается на процессе их реализации.
Предложенная в диссертации классификация социальных прав сформулирована на основе анализа международных документов и российского законодательства.
4. Среди участников правореализации в социальной сфере выделяются две группы субъектов: а) властные субъекты, которые способствуют правореализации; б) непосредственные субъекты правореализации (физические лица, в том числе специальные субъекты - инвалиды, пенсионеры, дети-сироты и т.п.).
Выделение властных и невластных субъектов правореализации позволило сформулировать вывод о преобладании в социальной сфере правоприменительной деятельности.
5. Содержание правореализации в социальной сфере складывается из пластов правомерного поведения властных и невластных субъектов, выражающегося в саморегуляции, индивидуально-правовом регулировании и индивидуально-регламентированных действиях.
Саморегулирование участниками реализации правовых норм своего
170 поведения представляет собой наиболее значительный по объему участок механизма правореализации, где подавляющим большинством субъектов-правореализаторов являются граждане. Особенностью саморегулирующегося поведения по реализации социальных прав и свобод гражданами является то, что для возникновения большинства правоотношений в социальной сфере недостаточно только саморегуляции, а требуются различные формы индивидуально-правового регулирования.
Реализация гражданами социальных прав, свобод и обязанностей осуществляется с учетом правоприменительной и индивидуально-договорной деятельности. Правоприменительная деятельность выступает в качестве «замыкающего» юридического факта, необходимого для возникновения, изменения или прекращения большинства правоотношений в социальной сфере, хотя тенденция к расширению использования индивидуально-договорной формы проявляется и в социальной сфере.
6. Рассмотрение правореализации в социальной сфере как проявление системных связей её компонентов предполагает выделение координационных и субординационных типов их взаимодействия. Если координация выражает упорядоченность компонентов системы по горизонтали (т.е. взаимодействие компонентов одного уровня организации), то субординация есть вертикальная упорядоченность, выражающая подчинение и соподчинение (т.е. взаимодействие компонентов различных уровней). Данный подход позволил выделить структурный, функциональный и территориальный уровни правореализации в социальной сфере.
Выделяемые при рассмотрении структурного уровня правореализации два направления воздействия норм права на поведение людей, предполагающие, соответственно, реализацию диспозиции или реализацию санкции правовой нормы, не предусматривают выделения в качестве самостоятельного уровня реализацию гипотезы правовой нормы, что, на наш взгляд, правомерно и теоретически обосновано. Однако следует отметить, что в структуре правовых норм, регулирующих отношения в социальной сфере, можно увидеть все виды гипотез.
В социальной сфере, несомненно, наибольшее значение имеет реализация диспозиций правовых норм. При этом реализация диспозиций правовых норм включает в себя все основные компоненты механизма правореализации - и саморегулирование участниками правореализации собственного поведения, и индивидуально-правовое регулирование, и поведение участников индивидуально-регламентированных общественных отношений. Следовательно, данные уровни реализации норм права проявляются во всех содержательных компонентах процесса правореализации в социальной сфере.
7. В процессе реализации правовых норм проявляются не только структурные связи ее компонентов, но и функциональные связи - между нормами публичного и частного права, материального и процессуального права, международно-правовыми и внутригосударственными нормами и т.д.
Особенностью функционального уровня правореализации в социальной сфере является доминирование материально-правовых норм, определяющих виды социальных услуг, круг субъектов, имеющих право их получения, а также закрепляющих полномочия органов государственной власти и местного самоуправления.
Международно-правовые нормы (императивные, диспозитивные, рекомендательные, материальные, процессуальные) о социальных правах человека, действующие на территории Российской Федерации, оказывают влияние на национальное право, в котором они находят выражение в качестве универсальных общепризнанных принципов, а участие Российской Федерации в их осуществлении позволяет говорить о существовании наднационального уровня правореализации в социальной сфере.
8. Территориальные уровни правореализации в социальной сфере предопределяются взаимодействием следующих факторов: формой государственного устройства; политико-территориальным и (или) административно-территориальным устройством составных частей государства; правовым положением территориальных единиц государства. Соответственно, выделяются общенациональный (федеральный), региональный, муниципальный, административно-территориальный и локальный территориальные уровни реализации правовых норм в социальной сфере.
Внутригосударственные территориальные уровни правореализации в социальной сфере определяются не только формой государственного устройства, но и институтом разграничения предметов ведения и полномочий. Сопоставление регионального законодательства ряда субъектов Российской Федерации свидетельствует о следующей тенденции в сфере социальной правореализации: с одной стороны, происходит формирование обширного массива соответствующих законодательных актов субъектов Российской Федерации, а с другой - отрасли социального законодательства в российских регионах развиваются крайне неравномерно.
9. Преемственность процессов правореализации проявляется во всех сферах общественной жизни и в социальной сфере в частности. Как сама социальная сфера, так и социальные права, реализуемые в этой сфере, обусловлены объективными потребностями людей, существующих не как отдельные индивиды, а как члены единого «организма», где устойчивое развитие целого предполагает возможность максимальной самореализации и наиболее полное удовлетворение потребностей его отдельных частей, т.е. индивидов. Следовательно, наиболее устоявшиеся социальные средства и способы достижения индивидами своих целей при реализации социальных потребностей (в жилье, браке и семье, трудовой деятельности и т.д.) получают правовое оформление.
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