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В С Т У П

Актуальність теми дослідження. Протягом усіх років незалежності визначальним вектором державної політики України було й залишається забезпечення прав і свобод людини як найвищої соціальної цінності. Розбудова ефективного механізму забезпечення декларованих прав і свобод передбачає формування нових поглядів на взаємовідносини особи, суспільства і держави,  у тому числі „доместикацію” („одомашнення”) багатьох сфер життєдіяльності людини й забезпечення недоторканності житла як місця, де зосереджено її особисте і сімейне життя. Проте й досі вітчизняна політико-правова практика відчуває гостру нестачу належної наукової бази в галузі прав людини. 

Одним з найменш досліджених у вітчизняній конституційно-правовій науці залишається право особи на недоторканність житла. Ті ж розробки у даній сфері, що мали місце за радянських часів, не відповідають вимогам сьогодення з урахуванням революційних змін, що відбулися протягом останніх двадцяти років у суспільній свідомості, політико-правовій теорії та практиці. Останнім часом у вітчизняній юриспруденції з’явилася низка робіт, в яких прямо чи опосередковано досліджено теоретико-правові (Г.П. Мазур), цивільно-правові (Н.О. Горобець, М.В. Скаржинський, Р.О. Стефанчук) чи кримінально-процесуальні (В.С. Бондар, В.О. Маляров, Е.Є Манівлець) аспекти забезпечення недоторканності житла. Однак конституційно-правові дослідження права на недоторканність житла досі не проводилися.

Означені обставини обумовлюють потребу в поглибленому дослідженні юридичної природи, змісту, гарантій, критеріїв припустимості та форм обмеження права на недоторканність житла в Україні. Особливої актуальності ця тематика має для оптимізації судової практики та правоохоронної діяльності, оскільки саме суди та правоохоронні органи найбільш часто виступають в якості суб’єктів публічної влади, які безпосередньо захищають чи, навпаки, обмежують право особи на недоторканність житла. 

Теоретичну основу для проведення дисертаційного дослідження склали праці відомих українських вчених-юристів: М.О. Баймуратова,                         М.М. Воронова, А.М. Колодія, В.В. Кравченка, П.М. Любченка, Є.О. Мічуріна, О.В. Марцеляка, О.Ю. Олійника, В.Ф. Погорілка, П.М. Рабиновича, О.Ф. Скакун, Ю.М. Тодики, О.Ф. Фрицького та ін. Також використовувалися праці російських дослідників: Е.А. Вологіної, А.П.  Горшеньова, В. Є. Гулієва, О.Є. Кутафіна, М.І. Матузова, В.С. Нерсесянца, Ф.М. Рудинського, П.Ю. Тюріна, І. Є.  Фарбера  та ін. Нормативну основу дослідження склали міжнародно-правові акти та національне законодавство України і провідних зарубіжних країн, що закріплюють і гарантують право на недоторканність житла як одне з основних особистих (громадянських) прав людини. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана відповідно до Пріоритетних напрямів наукових досліджень Харківського національного університету внутрішніх справ на 2006-2010 рр., схвалених Вченою радою Харківського національного університету внутрішніх справ від 12 грудня 2005 р. Зміст дослідження відповідає пріоритетним напрямам наукових та дисертаційних досліджень, які потребують першочергового розроблення та впровадження в практичну діяльність органів внутрішніх справ, на період 2004-2009 рр., затвердженим наказом МВС України  від 05.07.2004 № 755. 

Мета і завдання дослідження. Метою є створення цілісної концепції конституційного права особи на недоторканність житла, обґрунтування пропозицій щодо вдосконалення його конституційно-правової регламентації, а також заповнення прогалин, що мають місце в конституційно-правовій теорії з цієї проблематики.

Для досягнення визначеної мети в дисертації поставлено такі завдання: 

- дослідити еволюцію конституційного права особи на недоторканність житла;

- з’ясувати поняття та зміст конституційного права особи на недоторканність житла;

- здійснити класифікацію конституційного права особи на недоторканність житла за різними підставами; 

- з’ясувати міжнародно-правові стандарти щодо конституційного права особи на недоторканність житла;
- здійснити порівняльно-правовий аналіз конституційного регулювання права на недоторканність житла в зарубіжних країнах;

- сформулювати пропозиції і рекомендації щодо вдосконалення конституційно-правового регулювання досліджуваного права особи в Україні;

- виокремити принципи обмеження конституційного права особи на недоторканність житла;

- дослідити систему гарантій конституційного права особи на недоторканність житла та розкрити значення її елементів;

- проаналізувати роль і місце органів внутрішніх справ у загальному механізмі забезпечення конституційного права особи на недоторканність житла в Україні.
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що складаються в процесі закріплення та реалізації конституційного права особи на недоторканність житла.

Предметом дослідження є право на недоторканність житла як основне (конституційне) право особи .

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційної роботи є діалектичний підхід, що передбачає з’ясування сутності та змісту конституційного права особи на недоторканність житла як явища реальної дійсності в його динаміці, постійному розвиткові та взаємозв’язку з іншими елементами основ правового статусу особи. 
Крім того, в роботі комплексно використовувалася низка загальнонаукових та спеціальних методів. Зокрема, за допомогою історико-правового методу досліджувався генезис правового регулювання різноманітних фрагментів конституційного права особи на недоторканність житла та особливості окремих етапів його становлення. Формально-логічний і формально-догматичний методи були використані для формування термінологічної бази дослідження, зокрема для формулювання таких понять, як „житло”, „конституційне право особи на недоторканність житла” тощо. Системно-структурний метод дав змогу розглянути місце конституційного права особи на недоторканність житла в системі прав людини, його взаємодію з іншими правами, які складають конституційний статус особи. Метод моделювання використовувався для визначення перспектив та розробки пропозицій щодо вдосконалення та розвитку конституційного права особи на недоторканність житла. Порівняльно-правовий метод дозволив співставити вітчизняний досвід регулювання конституційного права особи на недоторканність житла з правовим регулюванням цього питання у конституціях зарубіжних країн. Герменевтичний метод був використаний для з’ясування змісту норм конституцій і законів, що регулюють конституційне право особи на недоторканність житла. У роботі над усіма структурними підрозділами дисертації широко використовувалися такі логічні прийоми, як аналіз і синтез, визначення і класифікація.

Наукова новизна одержаних результатів дисертаційного дослідження полягає в тому, що воно є першим в Україні комплексним дослідженням теоретичних і практичних проблем конституційно-правового регулювання права особи на недоторканність житла, в якому сформульована авторська концепція даного конституційного права особи.

Новими науковими результатами даного дисертаційного дослідження, що виносяться на захист, є:

вперше:

- сформульовано авторське визначення конституційного права особи на недоторканність житла як закріпленої конституцією та нормами міжнародного права, гарантованої державою можливості особи шляхом вільного волевиявлення приймати рішення про допуск сторонніх осіб до свого житла;

- здійснено періодизацію процесів формування та розвитку права особи на недоторканність житла; у її межах виокремлено п’ять етапів, що різняться між собою за змістом та історичними рамками: давньосхідний (XX ст. до н.е. –  V ст. до н.е.), античний (V ст. до н.е. – VІ ст. н.е.), середньовічний (VI ст. – сер. XVII ст.), період Нового часу (сер. ХVІІ – поч. ХХ ст.), новітній (від закінчення Першої світової війни до сьогодення);
– виокремлено три основні міжнародно-правові стандарти конституційного права особи на недоторканність житла: а) визнання даного права за кожним індивідом незалежно від наявності громадянства чи будь-яких інших соціальних ознак; б) недопущення свавільних чи незаконних посягань на дане право з боку держави; в) забезпечення законодавчого захисту даного права від свавільних чи незаконних посягань;
– обґрунтовано тезу про те, що поняття житла як об’єкта конституційного права на недоторканність житла є значно ширшим за обсягом від аналогічного поняття у цивільному чи житловому праві, оскільки охоплює не тільки приміщення житлового фонду, але й інші приміщення, призначені для постійного чи тимчасового проживання (каюти, купе, автотрейлери тощо), а також пов’язані з ними споруди (балкони, веранди, галереї та ін.); 
- сформульовано авторське бачення змісту конституційного права особи на недоторканність житла як сукупності чотирьох елементів (правомочностей особи): а) визначати для третіх осіб режим доступу до житла та перебування у ньому, в т.ч. охороняти житло від незаконних проникнень та створювати засоби, призначені для усунення випадків проникнення до житла без його згоди; б) вимагати від третіх осіб додержуватися недоторканності свого житла; в) у разі порушення недоторканності свого житла звертатися за захистом до держави в особі судових і правоохоронних органів; г) вільно користуватися своїм житлом, самостійно обирати модель власної поведінки у ньому;
·  виокремлено три підходи до закріплення права на недоторканність житла, що використовуються в сучасних конституціях: а) широке закріплення (ФРН, Японія, Україна); б) вузьке закріплення (Аргентина, КНР, Росія);               в) відсутність закріплення в конституції (Австралія, Франція);
· виокремлено два способи закріплення права на недоторканність житла у сучасних конституціях: автономний (КНР, Польща, Росія), коли це право закріплюється окремо від інших, у т.ч. суміжних, прав, та інтегративний, коли це право закріплюється разом з іншими, як правило суміжними, правами (ПАР, США); 
удосконалено:

- розуміння юридичної природи права на недоторканність житла; з’ясовано, що йому притаманні наступні ознаки: а) основоположний (конституційний) характер; б) приналежність до категорії особистих (громадянських) прав; в) міжнародно-правове визнання і закріплення; г) приналежність до прав „першого покоління”; д) індивідуальний характер; е) визнання за кожною людиною, котра проживає в житлі на законних підставах; є)  відносність (можливість обмеження з підстав та у спосіб, що передбачені законом);

- поняття житла як об’єкта конституційного права на недоторканність житла; сформульовано авторське визначення житла, як приміщення, призначеного та придатного для проживання в ньому людей та нерозривно пов’язані з ним споруди, що визначають його придатність для проживання;

- конституційні приписи щодо права на недоторканність житла; запропоновано авторську редакцію ст. 30 Конституції України;

дістало подальшого розвитку:
· розуміння обсягу права на недоторканність житла; встановлено, що це право передбачає перебування особи у житлі на законних підставах, а тому не може розраховувати на захист з боку закону особа, яка незаконно розташувала намет чи протиправно вселилася в житло; 
· вчення про зміст конституційного права на недоторканність житла; встановлено, що його складають чотири елементи (правомочності особи): а) визначати для третіх осіб режим доступу до житла та перебування у ньому, в т.ч. охороняти житло від незаконних проникнень та створювати засоби, призначені для усунення випадків проникнення до житла без його згоди; б) вимагати від третіх осіб додержуватися недоторканності свого житла; в) у разі порушення його конституційного права на недоторканність житла звертатися за захистом до держави в особі судових і правоохоронних органів; г) вільно користуватися своїм житлом, самостійно обирати модель своєї поведінки у власному житлі;

· уявлення про принципи обмеження права на недоторканність житла; виходячи с положень відповідних міжнародно-правових документів та національного законодавства, виокремлено п’ять основних принципів обмеження даного права: а) законність, б) конкретність, в) обґрунтованість, г) збалансованість, д) недопустимість свавільних обмежень;
· дослідження системи гарантій конституційного права особи на недоторканність житла; організаційно-правові (інституційні) гарантії даного права особи розподілено на президентські, парламентські, судові та правоохоронні;
- дослідження діяльності органів внутрішніх справ України щодо забезпечення конституційного права особи на недоторканність житла.
Практичне значення одержаних результатів. Сформульовані в дисертації пропозиції і висновки можуть бути використані:

- у процесі викладання в юридичних та інших гуманітарних навчальних закладах таких навчальних дисциплін, як «Конституційне право України», «Конституційне (державне) право зарубіжних країн», «Конституційні права, свободи та обов’язки», 

- у науково-дослідних цілях – для подальшої розробки теорії засад правового статусу особи;

- у правотворчій роботі – як теоретичний матеріал при розробці та прийнятті законів України, що визначають конституційно-правові засади права особи на недоторканність житла;

- у правозастосуванні – для оптимізації форм і методів діяльності суб’єктів гарантування конституційного права на недоторканність житла;

- у правовиховній роботі серед населення – для підвищення правової культури посадових осіб виконавчої влади та громадян України, формування у них демократичного світогляду.

Апробація результатів дослідження. Основні положення і висновки роботи доповідалися на: IІІ міжнародній науково-практичній конференції "Від громадянського суспільства – до правової держави" (м. Харків, 24 квітня       2008 р.); міжнародній науково-практичній конференції „Національні та міжнародні механізми захисту прав людини” (м. Харків, 19-20 вересня 2008 р.); науково-практичній конференції "Актуальні проблеми сучасної науки в дослідженнях молодих вчених" (м. Харків, 23 травня 2009 р.); V міжнародній науковій конференції "Від громадянського суспільства – до правової держави" (м. Харків, 26-27 лютого 2010 р.); VIII звітній науково-практичній конференції Кіровоградського юридичного інституту ХНУВС (м. Кіровоград, 19 травня 2010 р.); науково-практичній конференції "Актуальні проблеми сучасної науки в дослідженнях молодих вчених" (м. Харків, 5 червня 2010 р.). Основні результати дослідження також обговорювалися на теоретичних семінарах, міжкафедральних «круглих столах» і засіданнях кафедри конституційного та міжнародного права Харківського національного університету внутрішніх справ.

Публікації. Основні теоретичні положення і висновки, що були сформульовані у дисертаційному дослідженні, знайшли відображення в чотирьох статтях у фахових наукових виданнях, а також шести тезах доповідей на науково-практичних конференціях.

ВИСНОВКИ

1. Конституційне право особи на недоторканність житла – це закріплена конституцією та нормами міжнародного права, гарантована державою можливість особи здійснювати вільне волевиявлення при прийнятті рішення про допуск сторонніх осіб до свого житла (приміщення, призначеного та придатного для проживання в ньому людей та нерозривно пов’язаних з ним споруд, що визначають його придатність для проживання людей).

2. Виникнення та розвиток права на недоторканість житла є тривалим процесом, хибним було б стверджувати, що виникненням суб’єктивного права особи на недоторканість житла було його закріплення в нормативному акті. Безперечно цьому передували певні обставини, які формували відповідні традиції, важливу роль відіграло і місце житла в системі суспільних цінностей. Становлення права особи на недоторканність житла в нашій державі безперечно пов'язане з відповідними процесами не лише на території України а й в усьому світі. Історико-правовий розвиток права особи на недоторканність житла в світовій історії відбувався не рівномірно і при більш детальному дослідженні доцільно виділити окремі періоди становлення досліджуваного права;

3. Процес історико-правового розвитку конституційного права особи на недоторканність житла можна розділити на п’ять періодів: 

1) давньосхідний (XX ст. до н.е. -  V ст. до н.е.) – початок об’єктивації  правового захисту житла, його сакралізація та виокремлення з-поміж інших видів майна, встановлення жорстких покарань за посягання на житло;

2) античний (V ст. до н.е. – VІ ст. н.е.) – „приватизація” житла, формування концепції „мій дім – моя фортеця”, доповнення норм щодо захисту житла від посягань на нього з боку третіх осіб нормами, що встановлювали процедури обмеження недоторканності житла;

3) середньовічний (VI ст. – сер. XVII ст.) – розуміння недоторканності житла як елементу недоторканності приватної власності; формування прецедентної судової практики у справах про захист житла від протиправних посягань;

4) період Нового часу (сер. ХVІІ – поч. ХХ ст.) – „суб’єктивація” права на недоторканність житла у межах загальної доктрини суб’єктивних прав; закріплення даного права у конституціях „першого покоління”; зближення права особи на недоторканність житла з немайновими правами, що гарантують недоторканність особи;

5) новітній (від закінчення І Світової війни до сьогодення) – розгортання фундаментальних наукових досліджень, присвячених праву особи на недоторканність житла; міжнародне визнання і закріплення даного права; формування міжнародно-правових стандартів у даній сфері.

4. На території сучасної України право особи на недоторканність житла розвивалось значно повільніше. Вперше конституційне право особи на недоторканність житла в його суб’єктивному сенсі на українських землях отримує закріплення у низці нормативних документів періоду громадянської війни 1918-1921 рр., а конституційне закріплення даного права та його гарантування у галузевому законодавстві відбулося тільки в радянський період. Після проголошення незалежності України розпочався процес поступової адаптації вітчизняного законодавства та політико-правової практики до міжнародно-правових стандартів та сприйняття кращих зарубіжних зразків у сфері забезпечення недоторканності житла.

5. Формування ефективного механізму забезпечення конституційного права на недоторканність житла в Україні ускладнюється наявністю низки невирішених проблем теоретичного і позитивно-правового характеру. Серед них – з’ясування суб’єктно-об’єктного складу, змісту й обсягу даного права, припустимих меж його обмеження, а також формування інституційно-правових гарантій даного права і визначення ефективних заходів юридичної відповідальності за посягання на нього.

6. Житло в аспекті досліджуваного нами конституційного права особи  слід відрізняти від того, що розуміється під ним у цивільному чи житловому праві. Об’єктом права на недоторканність житла є приміщення, призначене та придатне для проживання в ньому людей та нерозривно пов’язані з ним споруди, що визначають його придатність для проживання людей. При цьому слід орієнтуватися на більш широку семантику іншомовних аналогів українського слова „житло”, як-то англійське „home” чи французьке „domicile”, а також процентну практику Європейського суду з прав людини.

7. Недоторканність в аспекті предмету нашого дослідження можна визначити як заборону у будь-який спосіб проникати до житла особи без її згоди, крім випадків, передбачених конституцією та законами країни. При цьому має йтися не тільки про фізичне (тілесне), але й про інші види проникнення, у т.ч. за допомогою магнітних та радіохвиль, візуальне спостереження у житлі, прослуховування розмов, що відбуваються у житлі, тощо.

8. Конституційному праву на недоторканність житла притаманні наступні ознаки: а) основоположний (конституційний) характер; б) приналежність до категорії особистих (громадянських) прав; в) міжнародно-правове визнання і закріплення; г) приналежність до прав „першого покоління”; д)  індивідуальний характер; е) визнання за кожною людиною, котра проживає в житлі на законних підставах; є) відносність (можливість обмеження з підстав та у спосіб, що передбачені законом).

9. Конституційне право особи на недоторканність житла – це закріплена Конституцією України, нормами міжнародного права, гарантована державою можливість особи, що передбачає вільне волевиявлення особи при прийнятті рішення про допуск сторонніх осіб в своє житло (приміщення, призначене та придатне для проживання в ньому людей та нерозривно пов’язані з ним споруди, що визначають його придатність для проживання людей).

10.  Універсальні та регіональні документи в галузі прав людини закріплюють три основні міжнародно-правові стандарти конституційного права особи на недоторканність житла: а) визнання даного права за кожним індивідом незалежно від наявності громадянства чи будь-яких інших соціальних ознак; б) недопущення свавільних чи незаконних посягань на дане право з боку держави; в) забезпечення законодавчого захисту даного права від свавільних чи незаконних посягань. 

11. У сучасних конституціях використовуються три основні підходи до закріплення права на недоторканність житла: а) широке закріплення (ФРН, Японія, Україна); б) вузьке закріплення (Аргентина, КНР, Росія);                           в) відсутність закріплення в конституції (Австралія, Франція). Водночас можна виокремити два способи закріплення права на недоторканність житла у сучасних конституціях: автономний (КНР, Польща, Росія), коли це право закріплюється окремо від інших, у т.ч. суміжних, прав,  та інтегративний, коли це право закріплюється разом з іншими, як правило суміжними, правами (ПАР, США). 

12. Конституційне право особи на недоторканність житла посідає важливе місце в системі прав індивіда та передбачене більшістю міжнародних правових актів в галузі прав людини. Цей факт дає змогу стверджувати про існування певних міжнародно-правових стандартів стосовно досліджуваного права. Міжнародно-правові стандарти права особи на недоторканність житла містяться в найважливіших міжнародно-правових актах з прав людини та відіграють надзвичайно важливу роль в процесі забезпечення реалізації даного права. До переліку міжнародно-правових стандартів права особи на недоторканність житла необхідно віднести наступні стандарти: визнання права особи на недоторканність житла за кожним індивідом незалежно від наявності громадянства чи будь-яких інших ознак; недопущення державою свавільних чи незаконних посягань стосовно права особи на недоторканність житла; можливість законодавчого захисту від свавільних чи незаконних посягань стосовно права особи на недоторканність житла.

13. Переважна більшість сучасних держав, з метою підвищення рівня гарантованості вказаного права закріплює його в своїх конституціях. Формулювання норм права, які закріплюють право особи в основних законах зарубіжних держав досить різноманітні та змінюються в залежності від національних традицій, менталітету населення, впливу релігії тощо. Найяскравішою ознакою закріплення права особи на недоторканність житла в конституціях зарубіжних держав є обсяг та зміст конкретної норми статті конституції, яка закріплює його. На нашу думку класифікуючи способи закріплення досліджуваного права за цією ознакою доцільно виділити наступні види: широке закріплення в конституції; вузьке закріплення в конституції; відсутність закріплення в конституції.

14. Закріплення права особи на недоторканність житла в Конституції України має певні особливості. По-перше, спосіб закріплення викладений в статті відповідає міжнародно-правовим стандартам права особи на недоторканність житла. Право визнається за всіма особами, про що свідчить використання словосполучення "кожному гарантується". Другий та третій міжнародно-правові стандарти втілено за допомогою закріплення випадків обмеження та обов’язкової участі судової гілки влади у процедурі вирішення доцільності подібного обмеження (окрім невідкладних випадків передбачених законом). По-друге, законодавцем використовується широкий спосіб закріплення в залежності від об’єму закріплення та інтегрований в залежності від окремості закріплення. Широкий спосіб закріплення в даному випадку проявляється завдяки закріпленню випадків обмеження та гарантії, якою є участь суду у прийнятті рішень щодо обмеження права особи на недоторканність житла. Якщо, висновок щодо використання широкого способу закріплення зробити достатньо легко, то висновок щодо інтегрованого способу закріплення не є очевидним.

15. Доцільно внести зміни до статті 30 Конституції України, виклавши її в такій редакції:

„Кожному гарантується недоторканність житла.

Не допускається проникнення до житла особи без її дозволу, проведення в ньому огляду чи обшуку інакше як за вмотивованим рішенням суду.

У невідкладних випадках, пов'язаних із врятуванням життя та здоров'я людей, майна чи з безпосереднім переслідуванням осіб, які підозрюються у вчиненні тяжкого злочину, можливий інший, встановлений законом, порядок проникнення до житла особи без її дозволу, проведення в ньому огляду і обшуку”.

16. Зміст конституційного права на недоторканність житла складають чотири елементи (правомочності): 1) можливість особи визначати для третіх осіб режим доступу до житла та перебування у ньому, в т.ч. охороняти житло від незаконних проникнень та створювати засоби, призначені для усунення випадків проникнення до житла без його згоди; 2) можливість особи вимагати від третіх осіб додержуватися недоторканності свого житла; 3)  можливість особи у разі порушення його конституційного права на недоторканність житла звертатися за захистом до держави в особі судових і правоохоронних органів; 4) можливість особи вільно користуватися своїм житлом, самостійно обирати модель своєї поведінки у власному житлі.

17. Можливість певної поведінки уповноваженої сторони правовідносин (право на власні дії) забезпечується власними активними діями уповноваженої сторони, а також обов’язками зобов’язаної сторони; держава забезпечує це право відповідною нормативно-правовою базою. У свою чергу, можливість уповноваженої сторони правовідносин вимагати належної поведінки від зобов’язаної сторони (право на чужі дії) стосовно права на недоторканість житла має певні особливості. Зокрема, зобов’язаними особами в даному випадку виступають всі без винятку особи, крім тих, що проживають у житлі на законних підставах. Тобто всі без винятку особи мають отримати дозвіл особи на входження до житла, окрім випадків, передбачених в законодавстві. Такими випадками вважаються ситуації, в яких подібне проникнення виправдане необхідністю врятування життя чи здоров’я як суб’єкта права, так і інших осіб, а також забезпеченням законних інтересів інших членів суспільства. Дії будь-яких осіб у таких випадках є фактично обмеженням права особи на недоторканність житла.

18. Обмеження конституційного права особи на недоторканність житла – це визначене законом звуження можливості реалізовувати досліджуване право, яке створює умови для задоволення інтересів контрагента (в широкому сенсі слова) і суспільних інтересів. Серед принципів обмеження конституційного права особи на недоторканність житла можна виокремити: законність, конкретність, обґрунтованість, збалансованість, недопустимість свавільних обмежень.

19. Законне обмеження конституційного права особи на недоторканність житла можливе: а) при порушенні кримінальної справи, проведенні досудового слідства ( проведення виїмки, обшуку, накладення арешту, огляді, слідчому експерименті); б) при розшуку злочинця "по гарячим слідам" та проведенні оперативно-розшукової діяльності; в) при невідкладних небезпечних надзвичайних ситуаціях: наданні першої допомоги, ліквідації осередків епідемічної небезпеки, при усуненні екстрених комунальних проблем; г). при пожежі, паводку чи іншому стихійному лихові з метою врятування життя та здоров'я людей.

20. Незаконне обмеження (порушення) конституційного права особи на недоторканність житла має місце в таких випадках: а) у ситуаціях, які не містять достатніх правових та законних підстав, наприклад, при обшуку без відповідного рішення суду; б) при вчиненні злочинів: крадіжок, грабежів, розбоїв, незаконного встановлення прослуховуючих пристроїв та пристроїв спостереження тощо; в) у разі вчинення проступків (наприклад, зайва цікавість сусідів); г) при усуненні незначних, поточних комунальних несправностей, які не вимагають термінового втручання; д) при прийнятті різноманітних рішень службовцями житлово-комунальних підприємств у зв'язку із заборгованістю за послуги вищевказаних організацій, які інколи мають характер самоуправства; е) у разі незаконного позбавлення житла або іншого порушення права на житло.

21. Гарантії конституційного права особи на недоторканність житла – це умови і засоби, що забезпечують можливість користуватися конституційним правом особи на недоторканність житла, встановленими конституцією і іншими законам. Характерною ознакою системи гарантій права особи на недоторканність житла є її відкритість, тобто можливість включення до неї нових винайдених засобів забезпечення відповідного права особи. Включення нових гарантій до кола вже існуючих може відбуватися шляхом закріплення у законодавстві України, тобто після доведення їх важливості перед законодавчим органом та надання їм відповідної юридичної форми.

22. Прийнятним для характеристики загальних і спеціальних гарантій забезпечення права особи на недоторканність житла є також висловлений в юридичній літературі поділ системи конституційно-правових гарантій крім загальних і спеціальних на нормативно-правові та організаційно-правові (інституційні) гарантії, процесуальні. На наш погляд, цей вид гарантій стосовно недоторканності житла слід було б в подальшому характеризувати як поділ конституційно-правових гарантій на дві групи в залежності від їх нормативно-правового характеру і організаційно-правового (інституційного) характеру.

23. В залежності від свого призначення зазначені конституційно-правові гарантії нормативного характеру стосовно права особи на недоторканність житла можна поділити на такі три основні види: конституційні норми-принципи, конституційно-правові обов'язки та норми, які встановлюють юридичну відповідальність за порушення законодавства в цій сфері суспільних відносин. В ряді випадків до цієї групи гарантій можливо ще додати деякі процесуальні гарантії (норми).

24. Організаційно-правові (інституційні) гарантії права особи на недоторканність житла залежно від того, якими суб’єктами влади вони здійснюються, поділяються на президентські, парламентські, судові, правоохоронні. Враховуючи статус і засіб створення органів, організаційно-правові гарантії можна поділяти на державні і недержавні. До державних належать органи-гаранти загальної та спеціальної компетенції, які створюються в державі: Президент України, Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, Конституційний Суд України, суди загальної юрисдикції, прокуратура, органи внутрішніх справ та інші правоохоронні органи. Серед недержавних інституцій можна виділити різноманітні громадські організації, діяльність яких спрямована на захист прав людини в Україні.

25. У системі органів та посадових осіб, до компетенції яких належить утвердження, забезпечення і захист прав і свобод людини та громадянина вагоме місце посідають правоохоронні органи, до яких належать і органи внутрішніх справ. Забезпечення органами внутрішніх справ конституційного права особи на недоторканність житла полягає у здійсненні правових, організаційно-технічних та інших заходів, спрямованих на захист недоторканності житла від протиправних посягань, з метою створення необхідних умов для реалізації цього права.

26. Змістом діяльності органів внутрішніх справ щодо забезпечення конституційного права особи на недоторканність житла є сукупність однорідних, конкретних дій їхніх співробітників, що пов’язані зі створенням сприятливих умов для використання кожною особою благ індивідуальної економічної свободи, усунення негативних факторів, які створюють труднощі щодо реалізації цього права, а також забезпеченням умов для його здійснення. В залежності від спрямованості тих заходів, що використовуються органами внутрішніх справ для забезпечення конституційного права особи на недоторканність житла, їх можна об’єднати в шість груп: запобіжні, контрольно-наглядові, оперативно-розшукові, заходи припинення, юрисдикційні, заходи стягнення.
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