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ВСТУП

Демократичні зміни, прагнення до розбудови повноцінної політичної системи, формування правової держави в Україні зумовлюють необхідність з’ясування загальних закономірностей і локальної специфіки соціальних, політичних, культурних процесів на пострадянському просторі, визначення змісту та спрямованості сучасної трансформації соціальної і політичної систем, способів взаємодії ключових державно-владних інститутів з громадськими структурами в різних країнах, механізмів стримувань та противаг у контексті досягнення динамічної рівноваги політичної системи. Попри збільшення кількості наукових робіт із зазначеної тематики, проблема формування і розвитку громадянського суспільства у межах сучасної політичної системи країн пострадянського транзиту залишається важливим предметом політологічних досліджень, потребує глибокого теоретичного осмислення та обґрунтування, бо ще недостатньо виявлені особливості соціально-політичних та культурних процесів, залишається нез’ясованою змістовна спрямованість сучасної трансформації політичної системи пострадянських країн, потребує оцінки організаційна спроможність громадянських ініціатив та способів їх ефективного функціонування.

Одним із найважливіших явищ у цьому контексті є актуалізація ідеї формування громадянського суспільства. Поняття громадянського суспільства набуло нового виміру в зв’язку з розвитком сектору некомерційних груп і організацій, або «третього сектору». Під «третім сектором» розуміють сукупність організацій, які не ставлять собі за мету збільшення особистого прибутку громадян безпосередньо через участь в їх роботі або через володіння ними. У рамках цієї концепції говорять також про «неприбутковий», «недержавний» сектор, про «співтовариство некомерційних недержавних організацій», сектор «добровільної активності». Важливо, що для усіх подібних організацій характерна діяльність задля суспільного блага. На пострадянському просторі громадянське суспільство і його інститути отримали чимало серйозних викликів з боку авторитарних політичних режимів. Тим не менше, зростання кількості неурядових організацій у пострадянських країнах, поступове посилення їх присутності в інформаційній, культурній та інших сферах життя вказує на процес розвитку «третього сектору» і неминучість зростання його впливу на суспільно-політичні відносини у пострадянських державах. Більше того, в останні роки чітко позначилась тенденція розповсюдження успішного досвіду створення масових громадських рухів з метою кардинальної зміни або коригування політичного курсу і складу політичної еліти в постсоціалістичних державах (Югославія – 2000 р., Грузія – 2003 р., Україна – 2004 р.), що говорить про зростання залученості громадських структур у політичний процес.

Специфіка аналізу громадського і політичного потенціалу неурядових організацій полягає в тому, що наукові дослідження тематики громадянського суспільства сьогодні висвітлюють складну проблему щодо витоків і механізмів суспільної життєдіяльності, роблять акцент на громадських засадах формування та функціонування публічної влади в суспільстві, яке не може за нинішніх умов існувати виключно у межах структур державної влади. Водночас така публічна влада має відповідати високим стандартам демократії, права та соціальної справедливості. А це означає, що крім державних інститутів як головного двигуна політичного процесу слід досліджувати і організації громадянського суспільства як такі, що є необхідними складовими демократичної політичної системи. 

Отже, політологічну проблематику активності громадських організацій пострадянських країн в умовах системної політичної трансформації можна звести до визначення певної межі залучення громадських структур до суспільно-політичного процесу, яка б задовольняла і суспільство, і державу. Це не можна здійснити без урахування як певних природних прерогатив громадян та їх об’єднань, так і об’єктивно необхідної в конкретних історичних умовах міри державного впливу. Застосування обох понять – неурядові організації і системна політична трансформація необхідно розглядати водночас як субєкти пошуку громадських, владних параметрів забезпечення життєдіяльності соціального організму країни, і як системи, де вони виступають її ключовими категоріями та невід’ємними елементами.

Тема становлення громадянського суспільства і правової держави в країнах, залучених у процес посткомуністичної трансформації, актуальна для науковців і політиків. Тих суб’єктів, які сприймають самовизначення особистості, соціальних груп, суспільства в цілому, у тому числі, за допомогою залучення громадян до прийняття соціально значимих політичних рішень. Причому самовизначення не тільки політичного, але й державного, економічного, психологічного, повсякденного-побутового.

Таким чином, актуальність теми визначається: 

зростанням ролі громадянської активності у визначенні успішності розвитку демократії, як чинника долучення до сучасної розвинутої європейської і світової спільноти;

суперечностями, які загострюються у поглядах академічних кіл та наукової еліти на роль неурядових організацій у суспільно-політичному процесі;

нагальною суспільною потребою, яка постає на практиці, побудови в Україні (також як і в Росії та Білорусі) ефективного діалогу між владою і громадськістю.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дослідження проведене в рамках наукової теми кафедри міжнародних відносин та зовнішньої політики Донецького національного університету «Міжнародні відносини в умовах глобалізації: регіональні виміри» (№ Г – 01/44). Робота також пов'язана із загальнодержавними програмами розвитку і підтримки громадянського суспільства і його результати використані у підготовці комплексних щорічних досліджень «Україна: стратегічні пріоритети. Аналітичні оцінки» (у 2005 – 2008 рр.), а також при підготовці Послання Президента України Верховній Раді у 2006 р., які реалізуються Національним інститутом стратегічних досліджень.

Мета дослідження – встановити роль громадських організацій у трансформаційних процесах суспільно-політичної сфери пострадянських держав на прикладі України, Росії та Білорусі.

Виходячи з цього, перед дисертантом постають наступні завдання:

· розкрити особливості системної політичної трансформації пострадянських суспільств у Росії, Україні та Білорусі: трансформації політичних режимів, політичних та суспільних інститутів, соціально-політичних умов суспільного розвитку;

· надати кількісну та якісну оцінку структури „третього сектору” в Україні, Росії та Білорусі;

· визначити правове підгрунтя функціонування громадських організацій в Україні, Росії та Білорусі;

· з’ясувати особливості ставлення населення до громадських організацій в перехідних суспільствах України, Росії та Білорусі;

· визначити роль зовнішньополітичних чинників у діяльності громадських організацій та в їх взаємодії з владними інститутами в України, Росії та Білорусі;

· визначити проблемні та сприятливі чинники у взаємодії неурядових організацій України, Росії та Білорусі з державними інститутами;

· окреслити перспективи і напрямки розвитку «третього сектору» в Україні на основі вітчизняного і закордонного досвіду.

Об’єктом дослідження є трансформація політичних систем і суспільних відносин в перехідних суспільствах України, Росії і Білорусі.

Предметом дослідження виступає роль та місце громадських організацій в суспільно-політичному процесі в Україні, Росії та Білорусі.

Хронологічні рамки дослідження. Дослідження охоплює період від початку 1990-х років до сьогодення. Важливими ознаками пострадянської доби стали, з одного боку, суттєве підвищення громадянської активності, а з іншого, загострення питання стосовно оцінки діяльності громадських організацій. Крім того, відбувається розширення європейського та євроатлантичного простору, що має двосторонній причинний зв’язок із характером активності неурядових організацій в цих країнах.

Географічні рамки дослідження.  Демократичні інститути, зокрема організації громадянського суспільства, отримали в Україні, Росії та Білорусі досить значний, але нестабільний і недостатній розвиток. У цих державах спостерігається спорідненість у проблемі долучення до суспільно-політичних трансформаційних процесів інститутів громадянського суспільства. У той же час, успішність модернізації і, зокрема, формування громадянського суспільства в цих трьох країнах має дуже суттєве значення для таких світових процесів, як європейська та євроатлантична інтеграція.

До методологічної основи дослідження закладено комплексний міждисциплінарний підхід, принципи діалектики та соціального детермінізму. Застосування комплексного міждисциплінарного підходу в цьому дослідженні означає використання концептуальних підходів, наукових принципів та методологічних досягнень низки наукових дисциплін – політичної науки, соціології, права.  Принцип діалектичної єдності соціальної теорії і соціальної практики та принцип соціального детермінізму орієнтують автора на розгляд цілісних соціальних ситуацій, дій мас, макроскопічних закономірностей при дослідженні, спираючись при цьому на причинне мислення в усіх суспільних процесах, вказують на надійний критерій перевірки істинності теоретичних положень.

Методи дослідження. В залежності від проблем, цілей і завдань дослідження використані як теоретичні, так і емпіричні наукові методи. В даній роботі дисертант використовує аналітичний метод на всіх етапах дослідження. При аналізі застосовано такі методичні прийоми, як порівняння та структуризація, присутній також аналіз документів і результатів емпіричних досліджень. Важливу роль в науковій роботі відіграє структуризація об’єкту аналізу, тобто визначення елементів явища та зв'язків між ними. Дисертант досліджує особливості системної політичної трансформації в Україні, Росії та Білорусі через аналіз окремих її аспектів: стан політичних прав і громадянських свобод, становище політичних інститутів, сформованість норм правової держави, рівень корупції, «людський розвиток», економічна свобода. При вивченні громадського сектору, структурно-функціональний аналіз сприяє дослідженню функціональних залежностей аспектів суспільно-політичної активності неурядових організацій та їх вплив на можливі зміни в політичному, соціально-культурному стані суспільства.

Порівняння виступає одним із ключових методичним прийомом у даному дослідженні з огляду на потрійний характер об’єкта і предмета дисертації: дослідження ситуації в трьох окремих країнах, вивчення трьох прикладів взаємодії влади і громадянського суспільства. На рівні вивчення особливостей трансформації України, Росії та Білорусі як цілісних суспільно-політичних систем, порівнянню піддаються окремі її аспекти, відображені за допомогою індексів розвитку і становища суспільства, політичного режиму. На рівні аналізу активності громадських організацій порівнянню підлягають умови для їх діяльності, правове та соціально-культурне середовище, чинники взаємодії з владою та напрямки розвитку «третього сектору» у трьох досліджуваних країнах.

Метод синтезу застосовується у дисертації для визначення загальних ознак та властивостей досліджуваних явищ і процесів. Синтез різнобічних аспектів діяльності громадських організацій в умовах системної політичної трансформації досягається завдяки поєднанню дослідження актуальних суспільних подій і дій, їх протиріч і взаємозв’язків, з одного боку, та соціально-політичних норм і механізмів, що визначають ці події і дії, з іншого. При цьому вивчається співвідношення понять та взаємозв’язків громадських організацій, громадянського суспільства та політики. Визначаються можливості впровадження моделі громадянського суспільства у перехідних суспільствах пострадянського простору.
Тісно пов’язаним з попереднім і також необхідним видається дисертантові метод абстрагування, який полягає у виокремленні та узагальненні найважливіших рис об’єкта дослідження та свідомому упущенні другорядних. Абстрагування в даній роботі пов’язане з такими методичними прийомами, як редукція і моделювання. Редукцію, як зведення складних явищ та процесів до подібних, але простіших, дисертант застосовує, наприклад, беручи на озброєння універсальні порівняння з використанням кількісних методів аналізу. Адже побудова індексів і рейтингів є неминучим спрощенням реальності. Але саме воно дозволяє вловити та підтвердити тенденції, які дослідник інтуїтивно відчуває.

В якості інструменту прогнозу застосовується моделювання можливих варіантів подальшої ролі «третього сектору» в політичній та соціальній сферах в Україні, Росії та Білорусі. Цей прийом здійснюється  дисертантом на основі вивчення як сучасних тенденцій суспільно-політичного життя в трьох пострадянських країнах, так і тенденцій впливу зовнішньополітичних чинників. Автор викладає оптимістичні та песимістичні сценарії розвитку подій для кожної з країн і пропонує у зв’язку з цим ряд принципових рекомендацій щодо вдосконалення, концептуального, правового й організаційного забезпечення підтримки суспільно-політичної активності громадських організацій.

Дана наукова робота ґрунтується на окремих емпіричних дослідженнях, що дозволяє встановлювати максимально об'єктивне знання про параметри досліджуваної реальності. При вирішенні завдань дисертації автор використовує результати цілої низки емпіричних досліджень. Це, перш за все, метод вивчення документів. Дисертантом враховано та проаналізовано низку офіційних документів, серед яких: акти міжнародного і національного законодавства України, Росії та Білорусі, державні і громадські концептуальні документи, офіційна статистика, звіти аналітичних центрів, повідомлення соціологічних служб про результати досліджень громадської думки, документи громадських організацій.

Кількісний бік трансформаційних процесів і „третього сектору” поряд з їхнім якісним змістом вивчається за допомогою статистичного (кількісного) методу, який полягає у визначенні кількісних параметрів явищ і процесів, їх оброблення, аналізу та теоретичного узагальнення. Його перевагою слід визнати поєднання аналітичного характеру і точності, конкретності. Дисертант користується статистичними даними щодо загальної кількості громадських організацій в Україні, Росії та Білорусі, а також щодо кількісного співвідношення громадських організацій різних типів в цих країнах.
Крім того, дисертація базується також на аналізі та інтерпретації результатів інших емпіричних досліджень: соціологічних, експертних опитувань, опитувань у фокус-групах. Адже дослідження такого роду надають цінну інформацію, пов’язану з громадською думкою як важливим чинником формування громадянського суспільства і відкритої публічної політики.
Наукова новизна результатів дослідження. У дисертації за допомогою методів та інструментарію політичної науки:

вперше здійснюється компаративне дослідження суспільно-політичної активності неурядових організацій України, Росії та Білорусі в контексті системної політичної трансформації пострадянських країн;

удосконалено:

· вивчення та співставлення особливостей системної політичної трансформації в Україні, Росії та Білорусі, що дозволило відтворити комплекс суспільно-політичних характеристик для трьох типів політичних режимів напівконсолідованої демократії, напівконсолідованого авторитаризму і консолідованого авторитаризму, які характерні для пострадянських країн;

· теоретичне обґрунтування доцільності громадсько-політичної активності неурядових організацій в пострадянських країнах, як важливого чинника демократизації суспільства.

дістало подальшого розвитку:
· дослідження стану правового регулювання діяльності неурядових організацій  в пострадянських країнах, зокрема можливостей тиску з боку влади та рівнів ресурсної підтримки;

· визначення головних проблемних питань, пов’язаних з іноземними джерелами фінансування громадянської активності в пострадянських країнах;

· визначення перспектив «третього сектору» в суспільно-політичних відносинах, принципів та пріоритетів формування громадянського суспільства в Україні як стратегічного завдання системної політичної трансформації країни.

Практичне значення здобутих результатів дослідження полягає у можливості їх використання державними органами влади у концептуальних документах щодо розвитку громадянського суспільства в Україні, відповідності вітчизняної політичної системи європейським демократичним стандартам; громадськими організаціями – у визначенні пріоритетів взаємодії з владою і суспільством; а також при подальшій розробці проблем громадянської активності на пострадянському просторі.

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є одноосібно виконаною науковою працею, у якій викладено авторські розробки щодо напрямів активності громадських організацій України, Росії та Білорусі в умовах системної політичної трансформації пострадянських суспільств. Обсяг особистого внеску в публікаціях за темою дисертації у фахових наукових збірниках і журналах, збірниках матеріалів наукових конференцій та в інших наукових та науково-публіцистичних виданнях складає 85%. Наукові положення, висновки та рекомендації, представлені в роботі, отримані автором самостійно, і є його особистим внеском у розвиток політичної науки.

Апробація роботи. Окремі аспекти дисертації знайшли своє відображення  у виступах автора на конференціях, круглих столах: Міжнародна наукова конференція «Розвиток політичного процесу в постсоціалістичних країнах», Донецьк, 21-22 квітня 2000 р.; круглий стіл «План розвитку країни» (ініційований ВГО «Віче України»), м. Донецьк, 2 березня 2005 р.; Міжнародні громадські дебати «Україна, Польща та Словаччина: обмін досвідом з європейської інтеграції», Донецьк, 22 березня 2005 р.; круглий стіл «Участь неурядових організацій регіону у процесі європейської інтеграції», Донецьк, 8 квітня 2005 р.; Міжнародна науково-практична конференція «Трансформація місцевого самоврядування - обмін досвідом Чехії і України», Донецьк,  17-18 вересня 2007 р.; Міжнародна наукова конференція «Інноваційний розвиток суспільства за умов крос-культурних взаємодій», Суми, 20-21 лютого 2008 р.

Результати дослідження використані при підготовці комплексних щорічних наукових збірників «Україна: стратегічні пріоритети. Аналітичні оцінки» (у 2005 – 2008 рр.), а також при підготовці Послання Президента України Верховній Раді у 2006 р., які реалізуються Національним інститутом стратегічних досліджень.

Публікації. Основні результати дисертації викладено в 12 публікаціях загальним обсягом 10 друк. арк. (обсяг особистого внеску 8,5 друк. арк.). Серед них 3 у фахових наукових збірниках і журналах, 4 у колективних монографіях, 2 у збірниках матеріалів наукових конференцій, 3 в інших наукових та науково-публіцистичних виданнях.

Структура та обсяг роботи. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків та списку використаних джерел. Загальний обсяг роботи 205 сторінок, з них 164 сторінок основного тексту, на яких розміщено 5 малюнків. Список використаних джерел налічує 379 назв (з них 67 англійською мовою).

ВИСНОВКИ

Сучасні трансформаційні процеси в Україні, Росії та Білорусі мають схожий характер, який обумовлений домінуванням політичної боротьби над соціально-економічними чинниками. Політична еліта розпочинала процес реформування системи  не маючи чіткої збалансованої програми дій, насамперед щодо використання ресурсів. При цьому, слабкість державних інститутів і громадянського суспільства обумовили, певною мірою, схильність влади до авторитаризму.

Суспільні та політичні перетворення останніх років в Україні свідчать про покращення її демократичних перспектив. Однопартійне домінування як показник неокомуністичного авторитарного режиму в Україні  вже не є визначальним. Демократизація охоплює країни пострадянського простору не рівномірно. Констатувати реалізацію «четвертої хвилі розповсюдження демократії» на пострадянському просторі завчасно. В країнах простежується  не сформованість основних інститутів громадянського суспільства.  В Україні та Росії відбувається етап формування передумов для реальної демократичної консолідації влади.  Збереження негативних явищ пов’язаних із порушенням громадянських та загальних прав людини у Білорусі дозволяє віднести її до потенційних учасників лише «третьої хвилі демократизації». 

Порівняльний аналіз суспільно-політичної активності громадських організацій в Україні, Росії та Білорусі дозволив виявити спільні та специфічні характеристики структури «третього сектору». Приклади цих трьох країн свідчать, що велика чисельність НУО, широкий спектр їх суспільних інтересів ще не забезпечують високих якісних показників дієвості «третього сектор». Ключову роль у розвитку всього «третього сектору» як чинника формування громадянського суспільства відіграють правозахисні організації, групи громадянського контролю та інфраструктурні центри. З цієї точки зору, найбільш повноцінно представлений «третій сектор» України. Натомість підвищена складність умов роботи ресурсних центрів, правозахисних організацій та груп громадянського контролю, що є характерними  для Російській Федерації та Білорусі знижують ефективність  «третього сектору» в цілому.

Аналіз правових аспектів функціонування інституцій громадянського суспільства визначив коло спільних проблем: процедура реєстрації, ресурсне забезпечення НУО, рівень інформаційної відкритості щодо громадської активності. Узагальнююча  причина поширення зазначених проблем у досліджуваних країнах визначається певним упередженим ставленням владних політичних еліт до представників «третього сектору» як до потенційних ідеологічних конкурентів. Незважаючи на невисокий наявний рівень впливу НУО на суспільні процеси, приклади «кольорових революцій» демонструють можливість різкого підвищення потенціалу громадянських структур і мереж за наявності певних умов, зокрема у період кризи. У Росії є більш відчутним політизація питання громадської активності у законодавстві, що пояснюється   сприйняттям  владою НУО в якості зовнішньополітичного чинника зростання впливу західних країн. В України політичний чинник діяльності НУО на законодавчому рівні простежується у концептуальних документах і деклараціях щодо євроатлантичного курсу країни. Найбільші законодавчі обмеження суспільно-політичної діяльності  НУО є поширеними у Білорусії. 

Психологічні та культурно-ціннісні чинники гальмування суспільно-політичної активності громадських організацій в обраних для дослідження країнах великою мірою є відображенням перехідного етапу розвитку на шляху від авторитарної до демократичної моделі політичного режиму. Ставлення  до західних цінностей та інститутів (таких, як свобода, демократія, ринкова економіка, права людини, багатопартійність, інститут вільних виборів) продовжують визначати основні ціннісні й ідейно-політичні розмежування в українському й російському суспільствах і, відповідно, впливати на загальну конфігурацію політичних сил, на характер і ступінь конфліктності внутрішньополітичного життя. 

Поряд із історико-культурним чинником у визначенні легітимності організацій громадянського суспільства, важливу роль відіграє також вплив правлячої еліти. Комплексна причина слабкої легітимності організацій громадянського суспільства полягає в тому, що переважна більшість громадян ще не готова брати на себе відповідальність за розбудову демократичного, громадянського суспільства. Найбільш активна меншість громадян не в змозі конкурувати на рівних із політичною елітою у формуванні пріоритетів для розвитку суспільства.
Справедливої критики (і самокритики) викликає схема розвитку громадянського суспільства за участі міжнародних донорських організацій в досліджуваних країнах. Створення національних проектів громадянського суспільства і пошук оптимальних моделей зв’язку специфічних національних інтересів з універсальними демократичними ідеалами ​– єдиний оптимальний шлях формування ефективного поля громадянської політики в різних країнах, зокрема і в Україні. При цьому, важливу роль в процесі консолідації громадянського суспільства в Україні, Росії та Білорусі, відіграє проєвропейська активність громадських організацій, спрямована на наближення пострадянських суспільств до забезпечення демократичних стандартів. Європейський напрям діяльності громадських організацій в досліджуваних країнах уявляється одним з найважливіших елементів їх потенціалу як організацій громадянського суспільства.
Сфера взаємодії громадських організацій з владними структурами в Україні, Росії та Білорусі має чимало спільних проблем, які обумовлені недостатнім розвитком як демократичних інститутів держави – з одного боку, так і самих організацій громадянського суспільства – з іншого. Організації громадянського суспільства не мають достатнього впливу на процес прийняття державних рішень.  Необхідне запровадження процедур публічної політики як шляхом проведення адміністративної реформи, так і шляхом запровадження механізмів залучення громадян до процесу прийняття рішень. Переважна більшість громадян позбавлена можливості реалізувати свої права на участь у процесі вирішення питань місцевого значення.

Розвиток сектору неурядових організацій та їх активна участь у суспільно-політичному житті свідчить про вирішальний момент у розвитку демократичних інститутів, коли відбувається перехід від державної політичної демократії до демократизації суспільства. Різноманітність і не співпадання інтересів різних груп та організацій, що їх представляють, є чинником зростання соціальної конфліктності у суспільстві. В цих умовах завдання неурядових організацій  –  попередження негативних наслідків конфліктності. Відзначимо також, що у посткомуністичних країнах і, зокрема, в сучасній Україні, неурядові організації повинні розглядатися як ядро, центральна частина громадянського суспільства, через факт найбільшого наближення до інтересів пересічних громадян. 

Перспективи розвитку співтовариства громадських організацій в перехідних суспільствах пострадянських країнах є досить різними: від песимістичних, тобто фактичного поглинання НУО державою і закріплення цього становища на законодавчому рівні (реальна загроза для «третього сектору» Білорусі і, певною мірою, Російської Федерації), до перспективи утвердження моделі «соціального партнерства», яка означає швидкий розвиток «третього сектору» у вигідних суспільству сферах. Утвердження моделі «соціального партнерства» в Україні вимагає визначення і закріплення принципів та пріоритетів суспільного розвитку Україні щодо формування громадянського суспільства як стратегічного завдання системної політичної трансформації країни.

Аналіз вітчизняного і закордонного досвіду стану «третього сектору» в суспільно-політичних відносинах, оцінка їхніх перспектив дозволяє визначити принципи та пріоритети суспільного розвитку Україні щодо формування громадянського суспільства, як стратегічного завдання системної політичної трансформації країни. Форми і засоби взаємодії влади і громадських організацій, що базуються на наведених нижче принципах та пріоритетах можуть бути використані на практиці державними органами влади у втіленні політики соціального партнерства держави і суспільства.

Принципами стабільної взаємодії виконавчої влади та структур громадянського суспільства в Україні мають бути: 

· відкритий та збалансований механізм прийняття рішень, прозорість прийняття рішень; 

· забезпечення вільного доступу громадян і громадських організацій до діяльності та рішень органів виконавчої влади; 

· громадський контроль за органами виконавчої влади та їхня підзвітність суспільству; 

· участь громадських організацій на всіх етапах підготовки, ухвалення та впровадження рішень органів виконавчої влади; 

· субсидіарність як основний принцип організації влади та розподілу між її структурними складовими та рівнями.

Для запровадження цих засадничих принципів у повному обсязі потрібна політична воля і значні організаційні зусилля. Визначальними кроками на цьому шляху мають бути: 

· затвердження національної стратегії сприяння становленню громадянського суспільства з доопрацюванням та прийняттям законодавчої бази, яка б трансформувала декларативні положення у зрозумілі законодавчі документи та дієві нормативні акти; 

· створення спеціального владного органу вищого рівня для реалізації політики щодо сприяння становленню громадянського суспільства; 

· надання доступу громадським організаціям на конкурентних засадах до реалізації державних соціальних та гуманітарних програм поряд з бюджетними організаціями; 

· проведення загальнодержавної кампанії щодо розповсюдження знань та розуміння ролі організацій громадянського суспільства серед широкої громадськості, надання державою повноцінного фінансування для розвитку потенціалу НУО як на національному, так і на місцевому рівні; 

· впровадження інноваційних методів та програм з європейських країн з подібними до України історичними, суспільно-політичними та соціально-економічними характеристиками, які продемонстрували позитивний ефект на розвиток громадянського суспільства і його організацій.
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