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ВСТУП

Актуальність теми. Характерною особливістю сучасної вітчизняної історико-правової науки є недостатній рівень дослідження процесів правового регулювання мовних відносин та мовної політики в Україні. Водночас в умовах відродження національної незалежності, розбудови суверенної Української держави все більшого значення набувають питання функціонування української мови в усіх сферах політичного, економічного і культурного життя країни. Гостро піднімається й проблема правового статусу мов національних меншин, зокрема й тих, представники яких проживають на території Автономної Республіки Крим. Саме тому дослідження актуальних історичних проблем, до яких належить й правове регулювання мовної політики, активний пошук оптимальних шляхів правового вирішення питань щодо статусу мов за допомогою сучасних теоретико-методологічних підходів вбачається одним із важливих завдань історико-правової науки. Крім того, певний дослідницький інтерес становить проблема пов’язана, з правовим регулюванням та правовим впливом.

Нашій державі лишилося чимало нерозв’язаних питань, пов’язаних із вирішенням національно-культурних проблем, до яких належать негативні наслідки орієнтованої на етнічне домінування політики Російської імперії у ХVІІІ – на початку ХХ ст. та правлячої комуністичної партії в СРСР у ХХ ст., що викликала нестабільність, могла призвести до соціального вибуху в суспільстві. Наукове осмислення здобутків і прорахунків правового регулювання мовної політики в Україні після здобуття нею незалежності, а також спроб юридичного вирішення питання щодо статусу української, російської та кримськотатарської мов в Автономній Республіці Крим, громадського руху за збереження рідної мови різними національними громадами, які проживали на території України та, зокрема, Криму наприкінці дасть змогу вирішити доволі широке коло питань, які нещодавно стали актуальними в ході активного державотворчого процесу.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано відповідно до п. 2.1 Постанови Президії Національної академії наук України від 27 вересня 2000 р. № 257, п.1.2 Переліку державних наукових і науково-технічних програм з пріоритетних напрямів розвитку науки і техніки на 2002-2006 рр., затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 24 грудня 2001 р. № 1716, п.10 Тематики пріоритетних напрямів дисертаційних досліджень на період  2002-2005 рр., затвердженої наказом МВС України від 30 червня 2002 р. № 635, п. 1.1 Головних напрямів наукових досліджень Національного університету внутрішніх справ на 2001-2005 рр., а також планів наукових досліджень кафедри теорії та історії держави і права Національного університету внутрішніх справ. 

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційної роботи полягає у здійсненні спеціального комплексного історико-правового дослідження правових основ мовної політики в Україні, виявленні закономірностей та особливостей розвитку нормативно-правового регулювання мовної політики, а також правозастосовної практики, розкритті причин та наслідків русифікації в усіх сферах суспільного життя, визначенні правових шляхів її подолання на сучасному етапі.

Відповідно до поставленої мети увагу зосереджено на вирішенні таких основних завдань:

–– визначити основні етапи формування комплексу законодавчих актів та актів підзаконної нормотворчості Російської імперії, якими визначався порядок застосування мов в органах державної влади, освітніх закладах, друкованих виданнях тощо;

–– виявити загальні та специфічні риси законодавства та актів підзаконної нормотворчості, пов’язаних із формуванням мовної політики в УНР і Українській державі та кримських урядів у 1917-1920 рр.;

–– з’ясувати правові основи мовної політики в УСРР та Кримській АРСР у 20-х рр. ХХ ст. в умовах здійснення „коренізації”;

–– дати оцінку політико-правовим документам КПРС та КПУ, які обґрунтовували теорію “зближення націй”, поняття “єдиної спільності – радянський народ”;

–– з’ясувати характерні риси опрацювання законодавства про мови в Україні протягом 1991-2004 рр.;

–– виходячи з досі невідомих науковцям архівних джерела висвітлити процес опрацювання нормативно-правових засад регулювання мовної політики в АРК у 1991-2004 рр.

–– виявити спільні та специфічні риси правового регулювання мовної політики в Україні та Криму протягом кінця ХVІІІ – початку ХХІ  ст.

–– розробити практичні рекомендації щодо вдосконалення мовного законодавства України на сучасному етапі.

Об’єктом дослідження є мовна політика уряду Російської імперії, спрямована на утвердження російської мови, мовна політика Центральної Ради, уряду Української Держави, Директорії, кримських урядів 1918-1920 рр., мовна політика УРСР та СРСР, незалежної України.
Предмет дослідження – правові основи та організація діяльності органів державної влади в Україні, їх структур у регіонах, у Криму, з реалізації мовної  політики на різних етапах історичного розвитку.

Методологічною основою дослідження є загальні та спеціально-наукові методи пізнання: діалектичний метод дослідження суспільних явищ, системний метод, формально-юридичний та порівняльно-правовий методи. Дослідження ґрунтується на загальнонаукових принципах об’єктивності та історизму. В дисертації наголошується на необхідності використання загальних та специфічних рис правового регулювання мовної політики в Україні та Криму (у складі різних держав) наприкінці ХVІІІ – на початку ХХІ ст. методу історичних аналогій, залучивши широкий спектр матеріалів з історії іноземних держав, а також порівняльно-правового методу.

Хронологічні межі  дисертації охоплюють період з кінця ХVІІІ до початку ХХІ  ст. Нижня їх межа зумовлена ліквідацією автономії України у складі Російської імперії та включенням до меж імперії внаслідок російсько-турецьких війн північнопричорноморських територій разом із Кримом, що певним чином позначилося й на національно-мовній сфері. Верхня межа пов’язана із процесами, покликаними до життя проголошенням державної незалежності України та перетворенням Кримської області у складі УРСР на Автономну Республіку Крим, прийняттям Конституції України та Конституції АРК, подальшим опрацюванням мовного законодавства.
Територіальні межі дослідження зумовлені фактором політико-адміністративного поділу території України на різних етапах історії її державності. Хоча переважно увага все ж зверталася на Лівобережжя та Південь України. 

Наукова новизна одержаних результатів дисертації. На основі здійсненого аналізу законодавства, даних, опублікованих у збірках документів та матеріалів, різноманітних фактичних відомостей, що наявні у періодиці, а також шляхом залучення до наукового обігу широкого кола виявлених архівних джерел, автором:

–– вперше узагальнено та систематизовано нормативно-правову (не лише законодавчу, а й підзаконну) базу та визначено організаційно-правові засади здійснення мовної політики в Україні наприкінці ХVІІІ – на початку ХХІ  ст.;

–– на широкій документальній основі встановлено порядок формування становлення та утвердження мовної політики в Україні, зроблено висновок щодо її наслідків для українського суспільства;
–– показано поступову трансформацію правосвідомості народу України  загалом та представників національних меншин зокрема, щодо статусу мов, поступову відмову від пасивної позиції та перехід до розробки фундаментальних засад концепції своєї діяльності і здійснення активної, систематичної, цілеспрямованої мовної політики через органи державної влади;

–– доведено, що політика русифікації не виходила з об’єктивних чинників, здійснювалася вищим політичним керівництвом СРСР та УРСР на основі необґрунтованої і невиправданої тези щодо “злиття націй і народностей” та формування “єдиної спільності – радянський народ”;

–– на підставі різнобічного аналізу нормотворчої та правозастосовної практики розкрито позицію вищого державного керівництва УРСР, місцевих радянських органів, громадських організацій у процесі підготовки і прийняття Закону “Про мови в Українській РСР”;

–– системно узагальнено практичний досвід органів державної влади України з реалізації мовної політики; 

–– введено в науковий обіг маловідомі матеріали вищого політичного керівництва, органів державної влади та управління України та АРК, громадських організацій щодо мовних проблем.

Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що зроблені висновки можуть бути використані для подальших узагальнюючих досліджень з історії держави і права України, теорії держави і права, конституційного права України з метою удосконалення мовної політики та мовного законодавства. Матеріали дисертації можуть бути використані у викладацькій роботі при читанні лекцій, проведенні семінарських занять з історії держави і права України, інших загальних та спеціальних курсів із фундаментальних, а також деяких галузевих юридичних дисциплін, формуванні і реалізації загальнодержавних та регіональних національно-культурних програм.

Апробація результатів дисертаційного дослідження. Положення і висновки наукового дослідження відображені у публікаціях автора, обговорювались на засіданнях кафедри теорії та історії держави і права Національного університету внутрішніх справ. Результати дослідження оприлюднено у доповідях на таких наукових форумах: 

Міжнародні конференції: І міжнародна науково-практична конференція „Право і лінгвістика” (м. Сімферополь, вересень 2003 р., тези опубліковані), ІІ міжнародна науково-практична конференція „Право і лінгвістика” (м.Сімферополь –– Ялта, вересень 2004 р., тези опубліковані), XІІ міжнародна науково-практична історико-правова конференція „Право в системі соціальних норм: історико-юридичні аспекти” (м. Чернівці, травень 2005 р., тези опубліковані).

Вузівські конференції: VІ звітна науково-практична конференція науково-педагогічного персоналу, курсантів і студентів Кримського юридичного інституту НУВС (м. Сімферополь, травень 2005 р.), VІІ звітна науково-практична конференція науково-педагогічного персоналу, курсантів і студентів Кримського юридичного інституту НУВС (м. Сімферополь, травень 2005 р.).

Публікації. За темою дисертації опубліковано сім статей, із них чотири у фахових виданнях.

Структура та обсяг дисертації. Відповідно до мети, завдань та предмета дослідження дисертація складається із вступу, чотирьох розділів, які разом включають 10 підрозділів, висновків, списку використаних джерел (320 посилань). Загальний обсяг роботи становить – 213 сторінок, з яких 189 –– основний текст.

Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
ВИСНОВКИ
У дисертації здійснено комплексний аналіз та запропоновано нове вирішення наукового завдання, що полягає в аналізі напрямків правового забезпечення державної мовної політики в Україні наприкінці ХVІІІ – на початку ХХІ ст. Під час вирішення цього завдання дисертанткою розроблено нові наукові положення з історико-правового аналізу засобів політико-правового закріплення державної мовної політики Російської та Австро-Угорської імперій, Центральної Ради та Директорії, гетьманського уряду Української Держави, уряду ЗУНР, Крайових урядів С.Сулькевича та С.Крима, урядів головнокомандувача Збройних сил Півдня Росії у Криму, радянської влади та органів.

На основі здійсненого дослідження сформульовані наступні висновки:

· Мовний фактор є вкрай важливим державотворчим чинником, що надає державі „вкоріненості” у життєдіяльності нації, етносів, з одного боку, підіймає національні цінності до рівня загальнодержавних, всенаціональних, з іншого. Йдеться про першочергове втілення в життя  послідовного демократизму в мовних відносинах, всебічне використання етнонаціонального фактору у трансформаційних перетвореннях в Україні у контексті нових суспільних відносин.

· Як позитивний, так і негативний досвід розв’язання мовних проблем у минулому має виключне значення для сьогодення. Адже і дотепер існує багато проблем щодо сучасного стану і розвитку мовних спільнот, їхньої взаємодії з українською титульною мовною спільнотою, від  вирішення яких залежить стабільність державного розвитку й успішне здійснення процесів національно-культурного будівництва. Вільний національний розвиток і справжнє національне відродження на державницькій основі – необхідна складова розвитку мовних відносин, історичного зв’язку явищ національного життя.

· Не меншою мірою сучасні мовні процеси повинні досліджуватися з позиції історизму, особливо коли йдеться про такий аспект державотворення, зведений тепер до рівня державної програми як самостійне вирішення етнічними спільнотами, що населяють Україну, питань збереження своєї етнічної, культурної та мовної самобутності. Зрозуміло, що регіональні особливості не можуть бути використані без ґрунтовного знання історії формування народів, особливостей їхньої мови, культури, мовної політики держав, у складі яких вони перебували в минулому.

· Протягом кінця ХVІІІ – початку ХХ ст. російське самодержавство здійснювало мовну політику, яка мала сприяти поступовому злиттю так званих національних окраїн у єдину державу. Щодо українців ця політика виходила із впевненості про тотожність українського та російського народів. Правовими джерелами вирішення мовної проблеми в українських губерніях Російської імперії були царські укази та циркуляри, вміщені у Повному зібранні законів Російської імперії, підзаконні акти. Важливу роль у російщенні населення усіх українських губерній, включно з Таврійською, до складу якої входив і Кримський півострів відіграла також міграційна політика, що об’єктивно сприяла скороченню сфери вжитку міноритарних мов.

· Діяльність Української Громади у Державній Думі Росії І та ІІ скликання значною мірою сприяла оформленню вирішення проблеми вільного розвитку української мови в легальних конституційних межах. Це питання, порушене спочатку українською інтелігенцією, почало дедалі більше привертати увагу широких верств українського громадянства.

· В якості історичних засад державної мовної політики України виступає теоретична і практична діяльність української інтелігенції, яка визначила базисні підвалини відповідної законодавчої діяльності урядів 1917-1921 років, на основі досвіду яких повинна створюватися сучасна Концепція державної мовної політики України. Протягом 1917-1920 рр. у період національно-визвольних змагань українського народу урядами „першої” та „другої” УНР, Української Держави гетьмана П.Скоропадського на основі законодавчих і нормативних актів, було здійснено значні зрушення у галузі правового регулювання мовної політики. 

· Вагомі результати принесла політика українізації, здійснювана в УСРР протягом 20-х рр. ХХ ст.. У цей період було чимало зроблено для українізації партійних, радянських органів, вищої, середньої і початкової школи, видавничої справи, діяльності засобів масової інформації, видовищ тощо.

· На межі 20-30-х рр. ХХ ст., у процесі формування нових підходів у національно-культурній політиці, обумовилось згортання політики українізації, яке супроводжувалось нищенням наукових установ, кадровими чистками, політичними репресіями.

· На мовну ситуацію в Криму у повоєнний період суттєвий вплив справила масова примусова депортація населення за національною ознакою, що проводилися наприкінці війни та в повоєнний період  та міграційна політика, здійснювана у цей час радянським державним керівництвом.

· У другій половині 50-80-х рр. ХХ ст. партійно-державне керівництво СРСР продовжувало здійснювати заходи, спрямовані на русифікацію дошкільної, середньої, середньої спеціальної та вищої освіти, які призвели до негативних наслідків щодо мовної ситуації в Україні у досліджуваний період.

· Наріжним каменем у сфері русифікації освіти стало встановлення на законодавчому рівні принципу добровільності у виборі мови навчання, який призвів до різкого скорочення українських шкіл та кількості учнів, що у них навчалися.

· Наявні документальні матеріали переконливо засвідчують, що процес русифікації освіти здійснювався в Україні більш інтенсивно, ніж у інших республіках колишнього СРСР, мав свої тенденції, характерні особливості. Процес русифікації охопив духовне життя українського суспільства, завдавши шкоди українській культурі, став першопричиною негативних явищ в суспільній свідомості.

· стимулювання процесу русифікації в гуманітарній сфері здійснювалося як на основі законодавчих і нормативних актів, так і на рівні конкретної практичної діяльності органів державного управління СРСР та УРСР, які проводили в життя положення сумнозвісної теорії „злиття націй і народностей”.

· На межі 80-90-х рр. ХХ ст. відбувся своєрідний прорив у сфері мовної політики, який позначився прийняттям Закону “Про мови в Українській РСР”.

· Спроби опрацювання правових засад мовної політики Верховною Радою Автономної Республіки Крим, що здійснювалися протягом 1991-1998 рр. часто здійснювалися під впливом емоцій, а не на підставі науково обґрунтованих висновків, що призвело до прийняття низки непродуманих рішень та спричинило певні проблеми у політичній та мовно-культурній сфері.

· Мовна політика держави має визначатися засадами Конституції і національними інтересами України як суверенної держави, основна мета якої полягає у розвитку української мови та утвердження її державності, у задоволенні мовних потреб національних меншин.

Пріоритетними напрямами мовної політики є:

- забезпечення всебічного розвитку і функціонування української мови в усіх сферах суспільного життя;

- вільний розвиток, використання і захист мов національних меншин України;

- сприяння вивченню мов міжнародного спілкування.

Держава має здійснювати організаційне, адміністративне і фінансове забезпечення мовної політики шляхом розроблення, затвердження та виконання загальнодержавних, регіональних і спеціальних програм.

· Розглянуті у дисертації правові інститути в мовній сфері засвідчують нагальну потребу досліджувати мовну політику саме в контексті функціонування державного механізму у сфері міжетнічних стосунків.

· Дослідження   запропонованої  проблеми   дає   реальну   змогу вичленити   питання   української   державної   політичної   юрисдикції, політико-правову доктрину української державності.

· До найважливіших завдань мовної політики в Україні на нашу думку мають бути віднесені:

- нормативно-законодавче,   організаційне,   фінансове   та   інше забезпечення умов вільного розвитку мовних спільнот України при всебічній реальній підтримці державної української мови.

- пильна увага до організації освіти національними мовами, всебічної підтримки відродження мов народів, депортованих за національною ознакою, що повернулися  в Україну.

- розширення співпраці з українською діаспорою, сприяння у збереженні та розвитку нею національної культури та мови.

· З нашого погляду доцільно було б у новому варіанті Закону про мови розмежувати  терміни „державна мова” та „офіційна мова” або „мова офіційного спілкування”, які нині найчастіше ототожнюються, хоча офіційна мова –  це, насамперед, мова офіційних церемоній, прийомів, презентацій тощо. Якщо подібні заходи проводяться на державному рівні, то вона співпадає з мовою державною, в інших випадках – з будь-якою, прийнятою як комунікативний засіб різними сторонами. Ця мова може бути мовою національної меншини, котра мешкає на території країни, мовою іноземною або мовою регіональною чи мовою міждержавного спілкування.

· Враховуючи вищевикладене, доцільною вбачається пропозиція поряд з існуючим Уповноваженим Верховної Ради України з прав людини ввести такий інститут як Уповноважений Верховної Ради України з прав народів (етносів), використовуючи при цьому досвід ряду зарубіжних країн, де такий інститут вже існує щодо захисту прав меншин (у Канаді, Чілі та ін.). Зрештою, саме за такого підходу можна реалізувати настанови світового співтовариства - захищати етнічну,  культурну, мовну самобутність національних меншин на своїй території та створювати умови для заохочення цієї самобутності.

Системна реалізація цих та інших пропозицій, за умови взаємодії органів законодавчої, виконавчої, судової влади, правоохоронних органів, місцевого самоврядування, національно-культурних товариств дозволить створити стабільне та прогнозоване майбутнє української мови та мов національних меншин, поліпшити міжнародний імідж держави. Українська влада, навіть за складних економічних умов, прискореної глобалізації усіх процесів, здатна забезпечити права вільного розвитку мов національних меншин. Тим самим вона ще раз підтвердить свій остаточний вибір – входження в європейський правовий простір XXI століття демократичною країною, яка сприятиме продовженню пошуку нового формату відносин з національними меншинами. В його основі - юридичні умови для конструктивного діалогу держави і національних меншин з метою збереження їхніх етнонаціональних відмінностей.
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