Для заказа доставки данной работы воспользуйтесь поиском на сайте по ссылке:  http://www.mydisser.com/search.html
Методология планирования налоговых доходов и их социально-экономическое содержание в бюджетной системе РФ (на примере налога на доходы физических лиц и налога на прибыль организаций)

тема диссертации и автореферата по ВАК 08.00.10, доктор экономических наук Попков, Сергей Юрьевич

Год: 
2012
Автор научной работы: 
Попков, Сергей Юрьевич
Ученая cтепень: 
доктор экономических наук
Место защиты диссертации: 
Москва
Код cпециальности ВАК: 
08.00.10
Специальность: 
Финансы, денежное обращение и кредит
Количество cтраниц: 
402
Оглавление диссертации доктор экономических наук Попков, Сергей Юрьевич
Специальность 08.00.10 - Финансы, денежное обращение и кредит
Диссертация на соискание ученой степени доктора экономических наук
Научный консультант: доктор экономических наук, профессор
И. И. Бабленкова
Москва
ОГЛАВЛЕНИЕ
Введение
Глава 1. Теоретические основы проектной компетентности будущего специалиста по связям с общественностью
1.1. Сущностные характеристики проектной компетентности будущего специалиста по связям с общественностью.
1.2. Педагогические условия формирования проектной компетентности будущего специалиста по связям с общественностью.
Выводы по первой главе.
Глава 2. Обоснование и реализация процесса формирования проектной компетентности будущего специалиста по связям с общественностью
2.1. Моделирование процесса формирования проектной компетентности у будущих специалистов.
2.2. Опытно-экспериментальная работа по формированию проектной компетентности будущего специалиста по связям с общественностью.
Выводы по второй главе.
Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Методология планирования налоговых доходов и их социально-экономическое содержание в бюджетной системе РФ (на примере налога на доходы физических лиц и налога на прибыль организаций)"
Актуальность исследования. На современном этапе развития России подъём её внешнеполитического статуса невозможен без участия высококвалифицированных специалистов по связям с общественностью, обладающих обширными теоретическими знаниями и практической подготовкой, позволяющей осуществить объективную защиту имиджевых и политических интересов компаний, организаций, государства в целом. Связи с общественностью — ПР1 - современное направление деятельности государственных, производственных, предпринимательских и некоммерческих структур.
Профессиональная подготовка специалистов по связям с общественностью в России ведется с 2000 года. Происходящее реформирование образования предъявляет новые требования к подготовке специалистов этого социально-гуманитарного направления. Владение определенной суммой профессиональных знаний, умений и навыков на настоящий момент не является достаточным условием востребованности специалиста по связям с общественностью - выпускника вуза - на рынке труда. Одной из существенных характеристик современного специалиста в условиях интеграции России в европейское образовательное пространство, точкой отсчета которой выступает Болонский процесс, является его профессиональная компетентность. Компетентностный подход в образовании получил широкое распространение за рубежом и в связи с введением нового Федерального государственного образовательного стандарта высшего профессионального образования (ФГОС ВПО) стал основным направлением деятельности российской высшей школы.
Специфика содержания деятельности специалиста по связям с общественностью - ведение переговоров, планирование и проектирование 1
ПР (PR) - сокращенно от английского public relations - связи с общественностью коммуникативной деятельности компании, разработка и реализация информационно-рекламных, фандрайзинговых и имиджевых проектов актуализирует вопрос о проектной компетентности специалистов данного профиля как одной из важных и обязательных составляющих их профессиональной подготовки. Проектная деятельность, выступающая одновременно и как цель, и как метод обучения создает условия для развития способностей, лежащих в основе компетентности - способности к рефлексии, целеобразованию, выбору решения, созданию рабочей команды, достижению результата, оценке его эффективности.
Учебные дисциплины, входящие в структуру образовательной программы «Связи с общественностью», не обеспечивают становления указанной компетентности. Для этого, как можно предположить, требуется выявление и реализация определенных педагогических условий, обеспечивающих её становление. При этом должна приниматься во внимание сущностная характеристика современного университетского образования, состоящая в том, что студент осваивает не просто набор компетенций, а развивающуюся профессию завтрашнего дня.
В процессе формирования профессиональной компетентности будущего специалиста необходимо моделирование условий профессиональной среды (задач, ситуаций), максимально приближенных к реальным в сфере связей с общественностью, поиск возможностей и имеющихся ресурсов для достижения успеха представляемой компании. Для моделирования таких условий необходим отбор профессиональных проблем, при которых студент погружается в ситуацию и самостоятельно ищет пути её решения в проектной деятельности.
Специалисту по связям с общественностью необходимо не только обладать профессиональными знаниями и умениями в своей области, но и обладать профессиональной компетентностью в проектной деятельности, то есть уметь применять знания и методы проектирования при решении профессиональных задач. Отношение к будущей специальности во многом определяется характером учебной работы, в которой должна определенным образом моделироваться будущая профессиональная деятельность.
Анализ педагогической практики показал, что специалисты по связям с общественностью не осознают значимости проектной компетентности как компонента профессиональной готовности; большинство из них не могут обоснованно пояснить сущность и назначение проектной компетентности в профессиональной деятельности; более половины из опрошенных в условиях констатирующего эксперимента, считают, что слабым местом вуза в подготовке к проектной деятельности студентов является спонтанно возникающие педагогические ситуации. Молодые специалисты испытывают значительные затруднения при принятии профессиональных решений, моделировании нестандартных способов профессиональных действий, технологической разработке новых методических процедур.
Для успешного формирования проектной компетентности будущих специалистов по связям с общественностью наиболее приемлем проектный метод обучения. В основе этого метода лежит развитие познавательных, коммуникативных, творческих навыков, умений самостоятельно конструировать свои знания, умений ориентироваться в информационном пространстве, развитие критического мышления.
В современных условиях развития образования становятся актуальными разработка и применение целесообразных педагогических технологий, которые позволяют активизировать самостоятельную познавательную деятельность обучающихся и обеспечивают подготовку их не только к деятельности исполнителя, но и к самостоятельной постановке и решению проблем, а также к самообразованию. В этой связи необходимо введение проектного обучения как дидактической среды, активизирующей формирование компетенций, составляющих профессиональную компетентность в сфере связей с общественностью.
Таким образом, актуальность исследования обусловлена противоречиями:
- между потребностями социально-экономической и культурной ситуации, определившей возникновение новых сфер профессиональной деятельности, например, «Связи с общественностью», и неразработанностью системы компетенций специалистов данного социокультурного профиля, раскрывающих специфику их проектно-преобразующей деятельности;
- между востребованностью высокого уровня компетентности будущего специалиста по связям с общественностью в сфере социальных проектов, а также широкого спектра социокультурных технологий (социальных коммуникаций, ПР-деятельности и др.) и неразработанностью педагогических условий формирования проектной компетентности ПР-специалистов;
- между необходимостью подготовки специалистов данного профиля на уровне современных образовательных стандартов и отсутствием эффективной системы их формирования, включающей компетентностную модель содержания образования и условия моделирования проектно-творческой образовательной среды;
- между увеличившимися требованиями общества к компетентному специалисту и необоснованностью логики формирования проектной компетентности будущего ПР-специалиста.
Таким образом, существует необходимость обоснования и экспериментальной проверки процесса формирования проектной компетентности будущего специалиста по связям с общественностью, что понимается нами как проблема исследования.
Актуальность проблемы, её недостаточная научно-теоретическая разработанность обусловили выбор темы исследования: «Формирование проектной компетентности будущих специалистов по связям с общественностью».
Объектом исследования является профессиональная подготовка специалистов профиля связи с общественностью в вузе.
Предметом исследования — процесс формирования проектной компетентности будущих специалистов сферы связи с общественностью.
Цель исследования состоит в научно-педагогическом обосновании процесса формирования проектной компетентности у будущих специалистов по связям с общественностью.
Гипотеза исследования заключается в предположении о том, что процесс формирования проектной компетентности будущих специалистов по связям с общественностью будет эффективным, если:
- в качестве цели процесса будет избрана проектная компетентность как личностно-профессиональная готовность специалиста данной сферы к выполнению специфических профессиональных функций, связанных с проведением предпроектных исследований, выбором предметной области и цели проекта, приоритетов и критериев оценки результатов, планированием и отбором проектных технологий, командообразованием, бюджетированием, оценкой последствий проекта;
- содержание подготовки специалиста по связям с общественностью к проектной деятельности в данной сфере будет отражать состав, структуру, логику развития и критерии сформированности проектной компетентности;
- процесс формирования проектной компетентности будущих специалистов по связям с общественностью будет основан на реализации учебно-профессиональных проектов, современных социальных технологий, актуализирующих психологические условия усвоения проектного опыта - смыслоопределения, состояния творческих исканий, единения с командой, проектирования событий, моделирования взаимодействия государственных и общественных структур; будет осуществляться непрерывный мониторинг процесса формирования проектной компетентности специалистов по связям с общественностью в соответствии с системой критериев и логикой развития.
Для проверки выдвинутой гипотезы были поставлены следующие задачи исследования:
1. Раскрыть сущность проектной компетентности специалиста по связям с общественностью.
2. Обосновать педагогические условия формирования проектной компетентности будущих специалистов по связям с общественностью.
3. Разработать модель формирования проектной компетентности будущих специалистов по связям с общественностью.
4. Экспериментально проверить педагогические условия формирования проектной компетентности у будущих специалистов по связям с общественностью.
5. Апробировать в ходе опытно-экспериментальной работы технологию непрерывного мониторинга формирования проектной компетентности специалистов по связям с общественностью в соответствии с её моделью.
Методологическую основу исследования составили: - на философском уровне методологии образования - идеи философии образования, определяющие наиболее общие, фундаментальные цели, тенденции развития и функционирования образования (А. П. Валицкая, В. И. Жуков, О.В. Долженко и др.);
- на общенаучном уровне методологии образования - современные представления о конструировании образовательного процесса, проблемы педагогического образования (И.С. Батракова, Е.В. Бондаревская, Г.А. Бордовский, В.И. Загвязинский, В.А. Козырев, В.В. Сериков), идеи гуманизации образования и гуманитарной методологии, гуманитарные технологии образования (Ш.А. Амонашвили, Н.В. Бордовская, Б.С. Братусь, 3. И. Васильева, Л.М. Лузина, В.А. Сластёнин), аспекты образовательной и воспитательной деятельности в педагогическом пространстве и гуманитарно-целостный образовательный процесс (Н.М. Борытко, И.А. Колесникова, A.C. Запесоцкий), основы целостного и системного подхода к педагогическому процессу (B.C. Ильин, В.В. Краевский, A.M. Саранов, И.Я. Лернер и др.);
- на конкретнонаучном уровне методологии образования - концепция непрерывного образования (Е.П. Белозерцев, С.Г. Вершловский, В.А. Сластёнин, Н.К. Сергеев), технологии компетентностного подхода (Г.А. Бордовский, Н. Ф. Радионова, А. П. Тряпицына); вопросы организации профессиональной подготовки специалистов по связям с общественностью (Л.А. Громова, А.Ю. Дорский, Е.А. Каверина, A.B. Чечулин);
- на технологическом уровне методологии образования - процедуры и регулятивы методологического анализа конкретной научно-педагогической проблемы, диалектическая взаимосвязь теории и практики (В.В. Краевский, Е.В. Бережнова), процедуры и пути технологизации теоретических моделей, исследования, раскрывающие сущность, содержание, технологии образовательного процесса (З.И. Васильева, О.Ю. Ефремов, В.М. Монахов, A.A. Орлов, Г.К. Селевко).
Исследование проводилось в 2006 - 2012 гг. и включало в себя четыре этапа:
Первый этап (2006 — 2007 гг.) — постановка и изучение проблемы исследования: определение источниковой базы, сбор материала, аналитическая работа по выявлению степени разработанности исследуемой проблемы, выявление общей идеи, объекта, предмета, целей и задач исследовательской работы.
Второй этап (2007 - 2008 гг.) - на основе изученной литературы по проблеме формирования проектной компетентности ПР-специалистов, экспериментальной проверки отдельных положений гипотезы обосновывались педагогические условия, реализация которых повышает эффективность формирования проектной компетентности.
Третий этап (2008 — 2010 гг.) был связан с разработкой модели формирования проектной компетентности специалистов по связям с общественностью, ее опытно-экспериментальной апробацией.
Четвертый этап (2010 — 20012 гг.) — изучение, систематизация, анализ и обобщение материалов, выверка статистических данных, оформление текста диссертации.
В ходе исследования были использованы следующие группы методов: на первом этапе исследования — анализ философской, социологической, психолого-педагогической литературы по проблеме формирования проектной компетентности; на втором этапе исследования — исследование и обобщение опыта эффективного формирования профессиональных и социально значимых компетенций специалиста, формируемых в высшем профессиональном образовании; на третьем этапе исследования — диагностический эксперимент по оценке готовности будущих специалистов по связям с общественностью к проектной деятельности в условиях современного образования; на четвертом этапе исследования — моделирование для построения ситуативной модели формирования проектной компетентности специалистов по связям с общественностью; формирующий эксперимент по практической реализации ситуативной модели формирования проектной компетентности студентов и условий ее эффективного функционирования; наблюдение, анкетирование, тестирование, самооценка, рейтинг, экспертиза; статистические методы обработки данных и проверки выдвигаемых гипотез.
Эмпирическая база исследования: опытно-экспериментальная работа проводилась на базе Волгоградского государственного социально-педагогического университета (ВГСПУ). В исследовании участвовали студенты факультета психологии и социальной работы специальности «Связи с общественностью», физико-математического факультета специальности «Прикладная информатика в сервисе». Общее число респондентов 300 человек.
На защиту выносятся следующие положения:
1. Проектная компетентность специалиста сферы связей с общественностью является одним из компонентов профессиональной компетентности специалиста сферы связей с общественностью и представляет собой его личностно-профессиональную готовность к решению специальных профессиональных задач таких, как выбор предметной области и цели проекта, приоритетов и критериев оценки результатов, планирования и отбора проектных технологий, командообразования, бюджетирования, оценки последствий проекта.
2. Содержание подготовки специалиста по связям с общественностью к проектной деятельности включает систему видов опыта, обеспечивающего ориентировку в ситуациях социального проектирования, последовательное овладение основными приемами взаимодействия в социальном пространстве. Структура подготовки таких специалистов предстаёт в виде модуля, включающего необходимый набор компетенций, понятий, задач и измерителей эффективности процесса формирования проектной компетентности.
3. Динамическая модель формирования проектной компетентности будущих специалистов по связям с общественностью представляет собой основу поэтапного педагогического целеполагания работы со студентами (мотивационный, операционный и творческо-рефлексивный: первый этап -развитие ключевых компетентностей в контексте будущей профессиональной деятельности, на втором этапе - «погружение» обучающегося в профессиональные задачи, освоение базовой компетентности, на третьем этапе происходит становление специальной компетентности), на каждом из этапов один из структурных компонентов компетентности будет выделен в качестве приоритетного, разработанный комплекс диагностических методов и средств позволяет выявить и охарактеризовать уровневые проявления данного новообразования. Переход с одного этапа на другой подразумевает качественное изменение уровня сформированности проектной компетентности будущих специалистов по связям с общественностью.
4. Система технологий, обеспечивающих формирование проектной компетентности будущих специалистов сферы связей с общественностью, основана на реализации учебно-профессиональных проектов, современных социальных технологий (взаимодействие, сотрудничество, творчество). В основе данных технологий лежит логика имитационного моделирования ситуаций проектной деятельности, представленная как последовательность ситуаций: ситуация определения миссии проекта; ситуация маркетингового анализа и планирования; ситуация определения ресурсов и стратегий; ситуации решения пошаговых задач проекта; ситуация прогнозирования последствий.
5. Непрерывный мониторинг процесса формирования проектной компетентности специалистов по связям с общественностью реализуется в соответствии с системой критериев и логикой развития и обеспечивает контроль качества подготовки специалиста. Критериями для оценки сформированности проектной компетентности выступают: система мотивов, обеспечивающих творческую самореализующую направленность проектной деятельности; система общепсихологических, правовых и специальных знаний, задающих ориентировочную основу проектной деятельности специалиста; владения опытом реализации структурных компонентов социального проектирования и установления контактов с социальными структурами; опыт командообразующего лидерского поведения; выявления собственного стиля проектной деятельности, наиболее адекватного психофизическому, творческому и харизматическому потенциалу личности специалиста по связям с общественностью.
Научная новизна исследования состоит в том, что в нём впервые введено понятие проектной компетентности специалистов по связям с общественностью, которое учитывает особенности профессиональной и социальной деятельности таких специалистов; определены и научно обоснованы педагогические условия формирования проектной компетентности ПР-специалистов в процессе профессиональной подготовки; определены этапы и уровни сформированности проектной компетентности будущего специалиста, отражающие готовность выпускников вуза к решению современных профессиональных задач.
Теоретическая значимость результатов. Обосновано содержание проектной компетентности выпускника вуза как компонента профессиональной компетентности будущего специалиста сферы связей с общественностью в соответствии с требованиями ФГОС ВПО; разработано содержание профильных дисциплин подготовки специалистов сферы связей с общественностью «Корпоративный менеджмент», «Организация работы отдела по связям с общественностью»; разработана теоретическая модель формирования проектной компетентности будущего специалиста по связям с общественностью, позволяющая обеспечивать развитие готовности выпускников к решению профессиональных задач.
Практическая значимость результатов исследования заключается в том, что разработанный комплекс диагностических методик позволяет определить и диагностировать уровни сформированности проектной компетентности будущих ПР-специалистов; модель формирования проектной компетентности позволяет осуществлять этот процесс поэтапно («условное проектирование», «опосредованное проектирование», «прямое проектирование») и обеспечивать готовность будущих специалистов к решению профессиональных задач. Результаты выполненного исследования могут быть использованы преподавателями вузов и учреждений системы повышения квалификации и переподготовки специалистов по связям с общественностью.
Достоверность научных результатов диссертационного исследования обеспечивается чёткостью и последовательной реализацией исследовательской позиции автора; адекватностью методов исследования, соответствующих целям и задачам: теоретические методы (анализ научной литературы, результатов отечественных и международных исследований, обобщенных в научных статьях); эмпирические методы (анкетирование, тестирование, включённое наблюдение, анализ продуктов деятельности); опытно-экспериментальные методы: (моделирование образовательных ситуаций, метод «наращивания» практического опыта); экспертные оценочные методики (в исследовании приняли участие 300 студентов факультета психологии и социальной работы специальности «Связи с общественностью» и физико-математического факультета специальности «Прикладная информатика в сервисе» различных курсов Волгоградского государственного социально-педагогического университета); количественные методы оценки и обработки экспериментальных данных корреляционные плеяды по Спирмену, корреляционные плеяды по Кенделу).
Апробация результатов исследования осуществлялась на международных, всероссийских, региональных и межвузовских конференциях: Всероссийская научно-практическая конференция «Профессиональная подготовка социальных работников: проблемы, опыт, перспективы», Волгоград, 24 - 25 апреля 2007 г.; Научно-практическая конференция «Проектный подход как ресурс качества образования», 23 января 2008 г. Волгоград; Международная научно-практическая конференция «Гендерные исследования в образовании: проблемы и перспективы», Волгоград, 15-18 апреля 2009 г.; Всероссийское совещание проректоров педагогических вузов по воспитательной работе «Социальное взаимодействие посредством интернет-проектов как условие воспитания подрастающего поколения. Психолого-педагогические аспекты воспитательного процесса в системе высшего образования», Волгоград, 2009г.; V Чтения, посвященные памяти Р.Л. Яворского (1925 - 1995). Международная научная конференция. Новокузнецк, 2009 г.; Международная научно-практическая конференция, Волгоград, 25 марта 2011 г. ФГОУ ВПО ВГСХА.
Внедрение результатов исследования осуществлялось через публикации и при проектировании учебного процесса на специальности «Связи с общественностью», а также при разработке и реализации учебных программ по дисциплине «Организация работы отдела по связям с общественностью».
Структура и объем диссертации определены целью и задачами исследования, логикой раскрытия темы. Общий объем работы составил 187 страниц. Диссертация включает введение (18с.), две главы (77с., 79с.), заключение (4с.), список использованной литературы (225 наименований) и 7 приложений. Текст диссертации содержит 10 таблиц и 12 рисунков.
Заключение диссертации по теме "Финансы, денежное обращение и кредит", Попков, Сергей Юрьевич
Выводы
В пятой главе диссертационного исследования разработаны и обоснованы практические меры по повышению эффективности бюджетной и социальной составляющих налога на доходы физических лиц и налога на прибыль организаций:
1. предложена методика прогнозирования на основе программно-организованного математического алгоритма, связывающая как общие налоговые доходы, так и доходы от конкретных видов налогов с основными показателями макроэкономического развития региона;
2. разработан алгоритм реализации бюджетной и социальной составляющих налога на доходы физических лиц и налога на прибыль организаций в системе управления социально-экономическим развитием региона;
3. разработана концепция сопряжения прогноза налоговых доходов и социально-экономического развития субъектов Российской Федерации.
Основными результатами исследования, полученными в пятой главе, являются:
1. Эффективным инструментом экономического, социального и бюджетного планирования являются государственные программы, представляющие собой систему мероприятий и инструментов политики региона, обеспечивающих в рамках реализации ключевых государственных функций достижение приоритетов и целей в сфере социально-экономического развития, а также обеспечивающие прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и фактическими или планируемыми результатами их использования в соответствии с установленными приоритетами государственной политики, которые увязаны друг с другом.
2. Поступление доходов в бюджет региона от налога на доходы физических лиц и налога на прибыль организаций будет напрямую зависеть от результата, достигнутого по итогам реализации государственных программ региона.
3. Концепция сопряжения прогноза налоговых доходов и социально-экономического развития субъектов Российской Федерации - это система представлений о взаимосвязи параметров бюджетной системы Российской Федерации и показателями социально-экономического развития субъектов Российской Федерации.
4. Достижение социально-экономической стабильности и положительной динамики развития Российской федерации в целом определяется ее территориальным развитием.
Для повышения бюджетной обеспеченности регионов необходимо на законодательном уровне внести изменения:
- в статью 284 Налогового кодекса Российской Федерации, в соответствии с которой сумма налога на прибыль, исчисленная по налоговой ставке в размере 20 процентов, то есть в полном объеме, будет зачисляться в бюджеты субъектов Российской Федерации по нормативу 100 процентов;
- в главу 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с которой сумма налога на доходы физических лиц в полном объеме по нормативу 100 процентов будет зачисляться в доходы местных бюджетов.
Это усилит зависимость налоговых доходов, как одного из главных параметров бюджетной системы Российской Федерации, от показателей социально-экономического развития как субъекта Российской Федерации в целом, так и муниципального образования в частности, что будет стимулировать органы власти к поиску возможностей увеличения налогооблагаемой базы.
Появится заинтересованность региональных и местных властей в развитии самой территории.
5. Для укрепления финансовой самостоятельности субъектов Российской Федерации необходимо:
- исключить возможность внесения изменений на федеральном уровне в бюджетное и налоговое законодательство в части налогов и сборов, зачисляемых в бюджеты субъектов Российской Федерации и местные бюджеты, приводящих к снижению налогооблагаемой базы, а также изменений расходных обязательств бюджетов регионов без соответствующей компенсации из федерального бюджета;
- систематизировать предоставляемые межбюджетные трансферты по принципу, согласно которому распределение финансовой помощи должно производиться с учетом уровня бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации;
- передать региональным и местным органам власти дополнительные налоговые полномочия по установлению налоговых ставок.
6. Важным результатом диссертационного исследования стал вывод о целесообразности перевода налога на доходы физических лиц и налога на прибыль организаций из разряда федеральных налогов в региональные налоги.
7. Увеличение налогооблагаемой базы будет происходить за счет эффекта мультипликатора от реализации государственных программ.
8. Финансовая система региона представляет собой организационную совокупность функциональных органов управления, объединенных финансовыми потоками и специализирующихся на сборе, обработке и передаче финансовой информации; выполняющих свои конкретные задачи и взаимодействующих между собой с учетом возложенных на них обязанностей для обеспечения достижения финансовых целей системы управления региона, определяемых стратегией его развития.
Результаты, полученные в пятой главе, строились на основании выводов и результатов, полученных в предыдущих главах исследования, и являются основополагающими.
Заключение
В диссертационном исследовании осуществлено теоретико-методологическое обоснование планирования и прогнозирования налоговых доходов бюджетов на примере налога на доходы физических лиц и налога на прибыль организаций и их социально-экономическое содержание в бюджетной системе Российской Федерации, а также разработан комплекс предложений по повышению эффективности бюджетной и социальной составляющих этих налогов.
Основными результатами диссертационной работы являются:
1. Раскрыта сущность и экономическое содержание прогнозирования и планирования налоговых доходов в системе управления бюджетным процессом с определением ключевой роли прогнозирования и планирования в системе управления бюджетной системой государства.
Практика бюджетного планирования и прогнозирования налоговых доходов в субъектах РФ показывает, что в условиях переходной экономики, экономические переменные при использование временных рядов ведут себя все более нестабильно по мере того, как рынок начинает оказывать все возрастающее влияние на экономические условия, а роль государственного регулирования в экономике, наоборот, уменьшается. В таких нестабильных условиях экспертный метод и детерминистский подход, которые активно применяются в международной практике, действительно могут давать не менее, а иногда и более точные результаты, чем статистический анализ. Однако, их применение не может гарантировать получение несмещенных оценок, поскольку такие прогнозы не защищены от внешнего давления, направленного на то, чтобы привести прогноз в соответствие с желаемыми количественными целями.
2. Доказано нарушение взаимодействия центра и научно-исследовательских экономических институтов в процессе формирования прогнозно-аналитических документов и выработки стратегии развития страны, отраслей и регионов.
3. Проведенный анализ налоговых поступлений показа, что региональный и местный бюджеты практически полностью формируются из налоговых поступлений от налога на прибыль организаций и налога на доходы физических лиц, а наличие довольно большого количества вариаций динамик, присущих разным группам регионов делает невозможным построение зависимости для составления унифицированной методики планирования данных налогов.
4. Доказано на примере города Москвы и Московской области важное социально-экономическое содержание налога на доходы физических лиц и налога на прибыль организаций в бюджетной системе регионов. Обоснована нецелесообразность изменения действующего порядка уплаты налога на доходы физических лиц.
Исследовано на примере Москвы и Московской области социально-экономическое содержание налога на доходы физических лиц и налога на прибыль организаций, изучена методология их исчисления и распределения по уровням бюджетной системы (региональный и местный бюджет). Данное исследование происходило в условиях присоединения к городу Москве части территорий Московской области и корректировки соответствующих бюджетных показателей на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов, что позволило на практических расчетах рассмотреть и оценить последствия увеличения доходной части бюджета города Москвы и снижения доходной части бюджета Московской области.
Было доказано важное социально-экономическое содержание налога на доходы физических лиц и налога на прибыль организаций в бюджетной системе регионов, а также обоснована нецелесообразность изменения действующего порядка уплаты налога на доходы физических лиц.
Изменение действующего порядка уплаты налога на доходы физических лиц, приведет к снижению заинтересованности регионов в создании дополнительных рабочих мест и благоприятного инвестиционного климата на своей территории, с целью привлечения дополнительной рабочей силы, и, как следствие, увеличения доходов бюджета
5. Выявлена зависимость бюджетной системы субъектов Российской Федерации от полноты и своевременности поступлений налога на доходы физических лиц и налога на прибыль организаций и доказана необходимость интеграции бюджетного планирования в процессе формирования и реализации долгосрочной стратегии развития регионов.
6. Доказано, что налог на доходы физических лиц и налог на прибыль организаций относятся к главным и наиболее эффективным инструментам ускорения темпов социально-экономического развития регионов.
7. Разработан организационно-экономический механизм налогового прогнозирования и планирования в системе управления государственным бюджетом с использованием экономико-математических моделей в территориальном разрезе.
8. Предложена организационно-экономическая модель прогнозирования и планирования налоговых доходов, в основе которой лежит организационное и информационное обеспечение, позволяющее составлять более адекватные прогнозы по налоговым доходам посредством согласованности в действиях органов государственной власти и на основе более широкого пласта информации для принятия решения о выборе конкретного прогноза и формирования проекта бюджета.
9. Предложена методика на основе программно-организованного математического алгоритма, связывающая как общие налоговые доходы, так и доходы от конкретных видов налога с основными показателями макроэкономического развития региона.
10. Предложен алгоритм реализации бюджетной и социальной составляющих налога на доходы физических лиц и налога на прибыль организаций в системе управления социально-экономическим развитием региона.
Доказано, что эффективным инструментом экономического, социального и бюджетного планирования являются государственные программы, представляющие собой систему мероприятий и инструментов политики региона, обеспечивающих в рамках реализации ключевых государственных функций достижение приоритетов и целей в сфере социально-экономического развития, а также обеспечивающие прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и фактическими или планируемыми результатами их использования в соответствии с установленными приоритетами государственной политики, которые увязаны друг с другом.
11. Разработана концепция сопряжения прогноза налоговых доходов и социально-экономического развития субъектов Российской Федерации, целью которой является повышение качества составления прогнозов и создание условий для увеличения налогооблагаемой базы с учетом особенностей социально-экономического развития территорий, как основы для обеспечения устойчивого роста экономики и финансовой стабильности субъектов Российской Федерации.
Для повышения бюджетной обеспеченности регионов предложено на законодательном уровне внести изменения:
- в статью 284 Налогового кодекса Российской Федерации, в соответствии с которой сумма налога на прибыль, исчисленная по налоговой ставке в размере 20 процентов, то есть в полном объеме, будет зачисляться в бюджеты субъектов Российской Федерации по нормативу 100 процентов;
- в главу 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с которой сумма налога на доходы физических лиц в полном объеме по нормативу 100 процентов будет зачисляться в доходы местных бюджетов.
Для укрепления финансовой самостоятельности субъектов Российской Федерации предложено:
- исключить возможность внесения изменений на федеральном уровне в бюджетное и налоговое законодательство в части налогов и сборов, зачисляемых в бюджеты субъектов Российской Федерации и местные бюджеты, приводящих к снижению налогооблагаемой базы, а также изменений расходных обязательств бюджетов регионов без соответствующей компенсации из федерального бюджета;
- систематизировать предоставляемые межбюджетные трансферты по принципу, согласно которому распределение финансовой помощи должно производиться с учетом уровня бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации;
- передать региональным и местным органам власти дополнительные налоговые полномочия по установлению налоговых ставок.
Важным результатом диссертационного исследования является обоснование и вывод о целесообразности перевода налога на доходы физических лиц и налога на прибыль организаций из разряда федеральных налогов в региональные налоги.
Диссертационное исследование позволило разработать практические меры в области оптимального распределения налоговых доходов в бюджетной системе Российской Федерации с обеспечением их взаимовлияния на результаты социально-экономического развития, а также осуществить теоретические разработки, позволившие расширить и дополнить систему планирования налоговых доходов.
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