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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Суттєвим чинником економічного зростання України є модернізація її державної інвестиційної політики. Нинішній низький за європейськими мірками рівень життя українців, розрив між доходами населення та цінами споживчого ринку, глибоке розшарування між різними верствами населення, низький рівень інноваційності економічних процесів та їх законодавчого забезпечення є суттєвими загрозами розвитку інвестиційного ринку та його інститутів. Проблеми інвестиційної діяльності України особливо загострилися в умовах світової фінансової кризи та були зумовлені, у першу чергу, такими чинниками, як високий рівень зовнішнього боргу, загострення фінансової та іпотечної криз, дисбаланс і нестабільність інвестиційної активності та економічної свободи, відплив капіталу, високий рівень доларизації економіки, неефективна структура золотовалютних резервів країни. На сучасному етапі розвитку національної економіки до числа таких чинників, окрім глобальної економічної кризи, варто віднести, насамперед, нестабільність податкового та регуляторного законодавства, інфляційні процеси, недоступність кредитних ресурсів, посилення конкуренції, низький рівень капіталізації фондового ринку, зниження рівня інвестиційної активності, уповільнення платіжного обороту, зростання числа збиткових підприємств. Дія цих чинників викликає аритмію у русі матеріальних і фінансових потоків, призводить до значних втрат, збитків та, як наслідок, втрати державою інвестиційних ресурсів. З огляду на це актуальним напрямом сталого функціонування української економіки є формування механізмів ефективної державної інвестиційної політики.

Вагомий внесок у дослідження проблем інвестиційної діяльності зробили як вітчизняні, так і зарубіжні вчені. Серед останніх – Л. Абалкін, Ф. Візер, В. Кушлін, В. Паретто, Г. Попов, Г. Фостер, М. Фрідмен, Ф. Хаєк, Й. Шумпетер. Важливу роль у теоретичному та емпіричному дослідженні проблематики організації  інвестиційної діяльності держави відіграють праці сучасних вітчизняних вчених та  практиків, а саме: Л. Антонової, В. Базилевича, В. Бакуменка, О. Баранівського, О. Білоруса, Т. Білої, П. Гайдуцького, В. Геєця, В. Грушка, О. Іваницької, О. Дація, І. Драган, М. Корецького, В. Пілюшенка, Л. Пісьмаченко, О. Поважного, В. Федоренка.

Разом з тим, не дивлячись на велику кількість публікацій, залишається чимало невирішених проблем з удосконалення механізмів державної інвестиційної політики. Окрім того, ситуацію ускладнює відсутність системності, комплексності стосовно понятійного апарату у цій сфері, а також обґрунтованих пропозицій щодо впровадження сучасних методів та моделей управління інвестиційною діяльністю. Все це і зумовило актуальність обраної теми і спрямованість дисертаційного  дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконане відповідно до наукової теми Академії муніципального управління “Удосконалення механізмів державного управління та місцевого самоврядування” (номер державної реєстрації 0108U008164). Внесок автора полягає в розробці теоретико-методичних засад державної інвестиційної політики.

Мета й завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є науково-методичне обґрунтування та розробка методичних і практичних рекомендацій з удосконалення механізмів державної інвестиційної політики в Україні. 

Відповідно до мети в роботі поставлені та вирішені такі завдання:

– проаналізувати сучасну наукову думку та визначити сутність інвестицій як об’єкта державної інвестиційної політики в ринкових умовах;

– класифікувати суб’єкти інвестиційного процесу в національній економіці;

– обґрунтувати роль і значення ресурсів у процесі формування вітчизняної інвестиційної політики в умовах впливу світових процесів глобалізації та регіоналізації;

– визначити основні тенденції у формуванні вітчизняної державної інвестиційної політики;

– запропонувати підхід до вдосконалення розроблення та впровадження системної державної стратегії залучення інвестицій;

– розробити концепцію фінансового забезпечення державної інвестиційної політики;

– визначити напрями активізації державної інвестиційної політики у сфері залучення іноземних інвестицій;

– узагальнити зарубіжний досвід розроблення антикризових програм у сфері інвестиційної діяльності та запропонувати першочергові напрями його використання в Україні.

Об’єктом дослідження є державна інвестиційна політика України.

Предметом дослідження є механізми удосконалення державної інвестиційної політики в Україні.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційного дослідження є діалектичний метод пізнання економічних явищ, положення теорії галузі науки „Державне управління” щодо економічної та інвестиційної  безпеки. У ході дослідження широко використовувалися логічні й емпіричні методи пізнання механізмів і форм управління фінансами, а також методи порівняльного, факторного, економіко-математичного, статистичного, техніко-економічного аналізу, прогнозування економічних процесів, графоаналітичні й алгоритмічні методи відображення результатів досліджень. Пріоритетність використання того чи іншого методу визначалася конкретним завданням і поставленою метою.

Статистичною та фактологічною основою дослідження є дані Державного комітету статистики України, Державного комітету з питань регуляторної політики та підприємництва України, Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку, звіти суб’єктів господарювання, власні дані розрахунково-аналітичного та статистичного аналізу. Інформаційною базою дослідження є законодавчі та нормативно-правові акти, програмні документи державних органів України, звітні дані Державного комітету статистики України, монографії, статті та інші наукові праці вітчизняних і зарубіжних авторів, інтернет-ресурси.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у новому вирішенні важливого науково-прикладного завдання обґрунтування та розроблення методичних і практичних рекомендацій з удосконалення механізмів державної інвестиційної політики в Україні. Особистий внесок автора полягає в таких конкретних результатах:

удосконалено:

– класифікацію суб'єктів інвестиційного процесу в національній економіці за наступними рівнями, а саме: держава, яка може реалізовувати свої функції через систему інституцій або здійснювати безпосереднє інвестування економіки; елементи фінансово-кредитної системи; виробничо-господарські об'єднання; угрупування з метою поєднання капіталів для досягнення спільних інвестиційних рішень; фірми з надання спеціалізованих послуг та робіт, що сприяють інвестуванню;

– підходи до розроблення та впровадження системної державної стратегії залучення інвестицій, виходячи з загальної стратегії економічного розвитку України, орієнтованої на розкриття її конкурентних переваг, поліпшення інвестиційного клімату, підвищення конкурентоспроможності економіки;

– підхід до розроблення концепції фінансового забезпечення державної інвестиційної політики, що виходить з єдності принципів формування інвестиційно-інноваційних заходів, поєднання підходів до формування законодавчого забезпечення управління інвестиційно-інноваційними програмами різних рівнів, гармонізації систем забезпечення економічної безпеки на всіх етапах реалізації інвестиційно-інноваційних заходів та державного управління, формування критеріїв і механізмів фінансування інноваційно-інвестиційних заходів та інвестування структурних змін, єдності підходів до зміни структури економіки України та формування інноваційно-інвестиційної моделі її розвитку;

дістали подальшого розвитку: 

– понятійно-категорійний апарат галузі науки «Державне управління» шляхом уточнення сутності інвестицій як об’єкта державної інвестиційної політики в ринкових умовах як системи відносин з приводу забезпечення процесу розширеного відтворення в національній економіці, виходячи з економічної (видатки на створення, розширення, реконструкцію та технічне переозброєння основного капіталу, а також на пов'язані з цим зміни оборотного капіталу в національній економіці) та фінансової (система економічних та інших відносин щодо кругообігу капіталу, який авансований у вигляді грошових, майнових, інноваційних та інтелектуальних цінностей в об'єкти підприємницької та інших видів діяльності з метою отримання вигід від забезпечення процесу розширеного відтворення) точок зору; 

– підходи до формування вітчизняної інвестиційної політики з метою мінімізації впливу світових процесів глобалізації та регіоналізації шляхом виділення інвестиційного потенціалу у самостійний сукупний потенціал розвитку національної економіки та реалізації механізмів нарощування інвестиційного капіталу, розвитку інвестиційного ринку та його інституцій; 

– підходи до розроблення антикризових програм у сфері інвестиційної діяльності на засадах узагальнення та використання позитивного зарубіжного досвіду, а саме: удосконалення механізму забезпечення ліквідності, компенсаційного фінансування, фінансового регулювання та контролю; розроблення і затвердження широкомасштабних урядових програм; моніторинг змін ринку; надання державних гарантій; реалізація програм рекапіталізації банківських установ; розширення повноважень та посилення впливу фінансових регуляторів на основі вдосконалення законодавства.

Практичне значення одержаних результатів. У дисертаційній роботі сформульовані теоретичні положення та обґрунтовані практичні рекомендації, що спрямовані на розв’язання проблем державної інвестиційної політики. Найважливіші положення дослідження доведені до стадії конкретних рекомендацій і можуть бути використані при розробці інноваційної моделі розвитку економіки, програм інвестиційної діяльності, програм економічного та соціального розвитку. 

Підтвердженням практичного значення одержаних результатів є їх використання Комітетом Верховної Ради України з питань економічної політики в якості інформаційної бази при підготовці пропозицій щодо державного регулювання інвестиційної діяльності підприємств та регіонів (довідка від 14.11.2010 р. №111/9). Наукові рекомендації щодо підвищення ефективності процесу залучення інвестицій використані ВАТ «Запорізький сталепрокатний завод» (довідка від 18.03.2011 р. № 3к/565). Теоретичні та практичні рекомендації щодо напрямів модернізації інвестиційної діяльності впроваджені в діяльності Запорізької обласної ради (довідка від 17.03.2011 р. № 0135/0328).

Теоретичні положення та наукові результати дисертаційної роботи використано викладачами Академії муніципального управління при розробці навчальних модулів у системі підготовки за магістерськими програмами (довідка від 09.03.2011 р. № 08-26).

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійною науковою працею та містить отримані автором результати в галузі науки державного управління, що опубліковані в одноосібних наукових працях.

Апробація результатів дослідження. Науковий зміст основних результатів дослідження та їх практичне застосування обговорювалися на таких науково-практичних конференціях: “Стратегія економічного розвитку країн в умовах глобалізації” (Дніпропетровськ, 2009); “Інституційна природа ринкових трансформацій” (Чернівці, 2009); “Актуальні проблеми економічного і соціального розвитку регіонів України” (Дніпропетровськ, 2009); “Державне управління та місцеве самоврядування” (Харків, 2010); “Фінансово-кредитний механізм активізації інвестиційного процесу” (Київ, 2010); “Антикризові механізми регіонального та муніципального розвитку” (Київ, 2010).
Публікації. За темою дисертаційного дослідження опубліковано 12 наукових праць, загальним обсягом 4,2 обл.вид.арк., у тому числі 6 статей у наукових фахових виданнях з державного управління та 6 тез виступів на науково-практичних конференціях.

Структура дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, додатків, списку використаних джерел. Повний обсяг дисертації – 205 сторінок, у тому числі 9 таблиць на 8 сторінках, 6 рисунків на 4 сторінках, 21 додаток на 30 сторінках. Список використаних джерел містить 241 найменувань на 19 сторінках.

висновки

Дисертаційна робота спрямована на розв’язання важливого наукового завдання, яке полягає у науково-методичному обґрунтуванні та розробці методичних і практичних рекомендацій з удосконалення державної інвестиційної політики в Україні. Виконане дослідження дало змогу дійти до наступних висновків.

1. Дослідження генези наукової думки показало, що більшість фахівців при визначені сутності інвестицій як об’єкта державної інвестиційної політики наголошують на урахуванні їх функцій у виробничій сфері, функцій, пов'язаних з вирішенням проблем зайнятості, розвитком соціальної сфери та інших ефектів інвестування, а також регулювання пріоритетних напрямів розвитку економіки. Запропоновано визначення інвестицій як об’єкта державної інвестиційної політики в ринкових умовах трактувати з економічної та фінансової точок зору. За фінансовим визначенням, інвестиціями є система економічних та інших відносин щодо кругообігу капіталу, який авансований у вигляді грошових, майнових, інноваційних та інтелектуальних цінностей в об'єкти підприємницької та інших видів діяльності з метою отримання вигод від забезпечення процесу розширеного відтворення. За економічним визначенням, інвестиціями є видатки на створення, розширення, реконструкцію та технічне переозброєння основного капіталу, а також на пов'язані з цим зміни оборотного капіталу в національній економіці.

2. Класифіковано суб'єктів інвестиційного процесу в національній економіці за наступними рівнями, а саме: держава (може реалізовувати свої функції через систему інституцій або здійснювати безпосереднє інвестування економіки); елементи фінансово-кредитної системи (банківська та небанківська (парабанківська) фінансово-кредитні системи); виробничо-господарські об'єднання (акціонерні товариства; товариства з обмеженою, повною та додатковою відповідальністю; командитні товариства); угрупування з метою поєднання капіталів для досягнення спільних інвестиційних рішень (холдинги; промислово-фінансові групи; концерни, консорціуми); фірми з надання спеціалізованих послуг та робіт, що сприяють інвестуванню (фірми-девелопери; проджект-менеджери; фірми-ріелтери; інжинірингові фірми; консалтингові фірми; аккаунтингові фірми).

3. Визначено, що Україна має достатню кількість кваліфікованих трудових ресурсів, необхідні обсяги основних видів мінерально-сировинних ресурсів, проте через відсутність широкомасштабних інвестицій у реальний сектор економіки переживає різноманітні труднощі. Ця обставина підкреслює роль і значення ресурсів у процесі формування державної інвестиційної політики в умовах впливу світових процесів глобалізації та регіоналізації, і відповідно об'єктивно виділяє інвестиційний потенціал у самостійний сукупний потенціал розвитку національної економіки.

Основними механізмами здійснення державної інвестиційної політики в умовах функціонування ринкової моделі економіки визначені: нарощування інвестиційного капіталу, диверсифікованого за формами і видами джерел походження, з перевагою приватного інвестиційного капіталу над державним, збільшення кількості суб'єктів і об'єктів інвестування, розвиток інвестиційного ринку і його інституцій, які забезпечують реалізацію інвестиційного попиту та пропозиції, мобілізацію вільних коштів та їх подальше інвестування у реальний сектор економіки.

4. Визначено основні тенденції у формуванні вітчизняної державної інвестиційної політики. Встановлено, що зміна структури інвестиційного капіталу та статусу суб'єктів інвестування, що відповідає за зовнішніми ознаками умовам ринкової економіки, не призвела до активізації їх інвестиційної діяльності. Зменшення участі держави в реалізації інвестицій стало наслідком не тільки зміни інвестиційного режиму, пов'язаного з переходом до ринку, але й різким скороченням державних доходів в умовах економічного спаду. Доведено, що, незважаючи на кількісне зростання та диверсифікованість суб'єктів інвестиційної діяльності в приватному секторі, їх місце і роль в інвестиційному процесі виявилися недостатніми для того, щоб заповнити простір, який утворився внаслідок зменшення частки держави в інвестиційній сфері. Встановлено, що, незважаючи на активну роботу всіх гілок влади, українське законодавство, що регулює або впливає на інвестиційну діяльність, потребує подальшого вдосконалення.

5. З метою поліпшення інвестиційного клімату, підвищення конкурентоспроможності економіки України запропоновано підхід до вдосконалення та розроблення та впровадження системної державної стратегії залучення інвестицій, виходячи з загальної стратегії економічного розвитку, орієнтованої на розкриття конкурентних переваг країни, яка має передбачати запровадження механізму моніторингу показників державної політики в сфері залучення іноземних інвестицій країнами Центральної та Східної Європи; виявлення та задіяння пріоритетних напрямів економічної політики щодо вдосконалення інвестиційного клімату України; чітке визначення інструментів та механізмів стимулювання інвестиційного та інноваційного розвитку економіки України.

6. Розроблено концепцію фінансового забезпечення державної інвестиційної політики, що виходить з єдності принципів формування інвестиційно-інноваційних заходів, поєднання підходів до формування законодавчого забезпечення управління інвестиційно-інноваційними програмами різних рівнів, гармонізації систем забезпечення економічної безпеки на всіх етапах реалізації інвестиційно-інноваційних заходів та державного управління, формування критеріїв і механізмів фінансування інноваційно-інвестиційних заходів та інвестування структурних змін, єдності підходів до зміни структури економіки України та формування інноваційно-інвестиційної моделі її розвитку. Обґрунтовано необхідність створення державного стабілізаційного фонду невідновлювальних ресурсів – фонду розвитку. 

7. Визначено пріоритетні напрями активізації державної інвестиційної політики у сфері залучення іноземних інвестицій, а саме: створення стабільного законодавства, яке має забезпечувати державні гарантії захисту вітчизняних та іноземних інвестицій протягом тривалого часу; створення сприятливого інноваційно-інвестиційного клімату для реалізації пріоритетних державних програм та інвестиційних проектів; сприяння залученню продуктивного прямого іноземного капіталу в сферу матеріального виробництва та встановлення державного контролю за його використанням; створення сприятливих умов для розвитку спільних підприємств, які займаються виробництвом; розробка та прийняття законодавчої бази щодо страхування.

8. Узагальнено зарубіжний досвід розроблення антикризових програм у сфері інвестиційної діяльності та запропоновано першочергові напрями його використання в Україні, а саме: вдосконалення механізму забезпечення ліквідності, компенсаційного фінансування, фінансового регулювання та контролю; розроблення і затвердження широкомасштабних урядових програм; моніторинг змін ринку; надання державних гарантій; реалізація програм рекапіталізації банківських установ; розширення повноважень та посилення впливу фінансових регуляторів на основі вдосконалення законодавства. 
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