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ВСТУП

Становлення України як демократичної, соціальної та правової держави, розбудова сучасної моделі громадянського суспільства потребують удосконалення нормативно-правового регулювання суспільних відносин та підвищення ефективності законодавства на основі принципу верховенства права, забезпечення прав та свобод людини. Сучасний стан законодавства, як багатогранного правового явища, його ефективність та дієвість залежать від того, за якими принципами воно побудоване, яке місце та значення у внутрішній структурі посідає кожний елемент, як вони взаємодіють між собою. Потреби формування сучасної концепції ієрархічної структури законодавства набувають об’єктивного характеру, зважаючи на необхідність правового забезпечення основоположних засад розбудови в Україні громадянського суспільства.

У зв’язку з цим актуальним є здійснення системних науково-теоретичних досліджень ієрархічної структури законодавства в контексті сучасних державотворчих і правотворчих процесів та формування ефективної національної моделі права.

Проблематика наукового осмислення ієрархічної структури законодавства є предметом досліджень вітчизняних і зарубіжних учених. Зокрема теоретико-правові засади розуміння права та законодавства розглядали вчені С.С. Алєксєєв, А.З. Георгіца, А.П. Заєць, А.А. Козловський, М.І. Козюбра, А.М. Колодій, О.Л. Копиленко, В.Ф. Мелащенко, О.В. Петришин, О.В. Скрипнюк та ін.

Окремі аспекти побудови законодавства вивчали В.Б. Авер’янов, Ю.В. Баулін, Ю.П. Битяк, О.С. Денисова, О.В. Зайчук, Н.М. Мироненко, Ю.М. Оборотов, В.Ф. Погорілко, В.Я. Тацій, О.Ф. Фріцький та ін.

Особливості становлення ієрархічної структури законодавства досліджували В.В. Лемак, О.Г. Мурашин, О.І. Осауленко, Н.М. Пархоменко, З.О. Погорєлова, П.М. Рабінович, О.Ф. Скакун, В.М. Шаповал, Ю.С. Шемшученко та ін.

Водночас ціла низка ключових питань, що стосуються проблем формування ієрархічної структури законодавства, ще не знайшли свого належного відображення у дисертаційній, монографічній та іншій спеціальній правовій літературі. До того ж питання, які висвітлені в працях вчених, потребують логічного продовження і переосмислення з огляду на динаміку змісту та структури права, державотворчі процеси, що відбуваються в сучасній Україні.

Нагальною потребою є також формулювання більш чітких та зрозумілих положень щодо співвідношення окремих нормативно-правових актів в ієрархічній структурі законодавства як фактора посилення ефективності правового регулювання.

Отже, недостатня розробка теоретико-правових питань формування сучасної концепції ієрархічної структури законодавства в сучасній теорії права зумовила необхідність обрання дисертантом даної теми.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дослідження виконано як складова загального плану науково-дослідної роботи Інституту законодавства Верховної Ради України, зокрема програми «Стратегія розвитку законодавства України» (державний реєстраційний № 0103U007975).

Мета і задачі дослідження. Метою дисертаційного дослідження є формування ефективної моделі ієрархічної структури законодавства, її теоретичних засад відповідно до сучасних умов правового розвитку України.

Для досягнення поставленої мети необхідно було вирішити такі задачі:

– розкрити сутність, філософські і теоретико-правові засади формування концепції ієрархічної структури законодавства;

– проаналізувати та систематизувати джерела наукового і нормативного характеру, у яких відображено уявлення про законодавство, його ієрархічну структуру, визначити шляхи її побудови, удосконалення, перспективи розвитку;

– розглянути сучасні методологічні підходи до розуміння правового явища «законодавство», виокремити системоутворювальні зв’язки із суміжними правовими явищами;

– визначити місце та охарактеризувати функціональне призначення конституції та міжнародних договорів в ієрархічній структурі законодавства;

– з’ясувати роль та місце законів і підзаконних нормативно-правових актів в ієрархічній структурі законодавства;

– охарактеризувати систему вимог юридико-технічного характеру щодо розроблення, прийняття та скасування нормативно-правових актів;

– дослідити систему вимог до змісту акта законодавства;

– висвітлити вплив актів органів судової влади на формування ієрархічної структури законодавства;

– проаналізувати сучасні тенденції удосконалення ієрархічної структури законодавства.

Об’єкт дослідження – система законодавства як результат нормотворчої діяльності народу, органів державної влади, органів місцевого самоврядування.

Предмет дослідження – теоретичні проблеми ієрархічної структури законодавства.

Методи дослідження. Методологічну основу роботи становить система філософсько-світоглядних, загальнонаукових і спеціально-наукових методів, які дозволили провести повний та об’єктивний аналіз предмета дослідження. Крім того, використано системний, функціональний, порівняльний та інші основні методи.

Беручи до уваги особливості мети, об’єкта та предмета дисертації, у процесі дослідження використано й інші методи пізнання, що сприяли виокремленню найбільш суттєвих та змістовних ознак предмета дослідження, зокрема: історичний метод застосовано для вивчення особливостей розвитку правових уявлень про сутність та ієрархічну структуру законодавства (підрозділи 1.1, 1.2, 2.3, 2.4); метод герменевтики спрямовано на вивчення, аналіз і тлумачення наукових текстів, позицій, положень актів законодавства (підрозділи 1.1, 1.3, 2.1, 2.2); синергетичний метод застосовано для визначення особливостей взаємодії окремих нормативно-правових актів в ієрархічній структурі законодавства (підрозділи 2.2, 2.4); спеціально-юридичний метод використано для характеристики особливостей застосування правил юридичної техніки, нормотворення при формуванні сучасної ієрархічної структури законодавства (підрозділи 3.1, 3.2); прогностичний метод дав змогу визначити головні шляхи та перспективи впливу актів органів судової влади на розвиток ієрархічної структури законодавства (підрозділ 3.3).

Нормативна база дослідження охоплює близько 300 нормативно-правових актів, у тому числі міжнародно-правових.

Емпіричну базу дослідження становлять статистичні дані щодо діяльності нормотворчих органів влади, а також аналітичні дані стосовно діяльності судів.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що дисертація є комплексним дослідженням актуальних теоретичних і практичних проблем ієрархічної структури законодавства, на основі чого уточнено природу та місце у ній окремих нормативно-правових актів, визначено  тенденції її розвитку в сучасних умовах.

У межах проведеного дисертаційного дослідження одержано результати, що містять наукову новизну, зокрема:
уперше:

– на підставі узагальнення джерельної бази досліджень проблематики ієрархічної структури законодавства здійснено її систематизацію за критеріями методологічного значення, філософсько-правовою природою джерел сфер наукових знань, що дозволило об’єднати наявні джерела в такі групи: 1) міжнародно-правові; 2) спеціально-правові; 3) допоміжні;

– пояснено правову природу та статус нових нормотворчих органів, які виникли у державі у результаті адміністративної реформи;

– аргументовано необхідність уточнення  юрисдикції Конституційного Суду України в частині визнання конституційності (неконституційності) актів та положень національного законодавства шляхом розширення кола суб’єктів, які мають право на звернення, зокрема, надання такого права всеукраїнським громадським організаціям, Кабінету Міністрів України, Генеральній прокуратурі України;

удосконалено:

– науковий підхід до розуміння системи законодавства, в основі якого лежить поняття нормативно-правового припису, як первинного її елемента, та ієрархічної структури законодавства, – як цілісної, належним чином упорядкованої системи взаємопов’язаних між собою актів законодавства, у якій кожен елемент (нормативно-правовий акт) має чітко визначене місце щодо інших елементів (нормативно-правових актів), відповідно до предмета правового регулювання, правового статусу нормотворчих органів, обсягу їхньої компетенції, а також правової природи та юридичної сили нормативно-правових актів;

– наукове пояснення існування у юридичній науці трьох визначень законодавства – у широкому, розширеному і вузькому розумінні, що спираються на національну правову доктрину, законодавчу вітчизняну традицію та законодавчу практику: а) у широкому значенні законодавство - це система взаємопов’язаних нормативно-правових актів, які ухвалюються   органами державної влади та/або місцевого самоврядування, їх посадовими особами; б) у розширеному значенні законодавство – це сукупність нормативно-правових актів, які ухвалюються  парламентом, Президентом та  урядом; в)  у вузькому значенні законодавство – це сукупність нормативно-правових актів, які ухвалюються народом у порядку референдуму та/або парламентом, який втілює народну волю за своєрідним дорученням, з метою правового регулювання найбільш важливих відносин у спеціально встановленому конституційно-правовому порядку; 

– положення щодо доцільності законодавчого оформлення правового статусу актів, що прийняті як результат безпосередньої легітимізації волі народу на всеукраїнському та місцевому референдумах, які займають особливе місце в ієрархічній структурі законодавства;

– положення щодо основоположної ролі міжнародних договорів в ієрархічній структурі законодавства, як підстави для прийняття та чинності актів внутрішнього національного законодавства, відповідно до того, що за логікою та змістом конституційно-правового статусу їх укладають з урахуванням положень Конституції України;

дістали подальшого розвитку:

– осмислення стану сучасної моделі ієрархічної структури законодавства, на підставі чого подано детальну характеристику її основних конструктивних елементів, зокрема: конституції; міжнародних договорів; законів; підзаконних нормативно-правових актів; актів, прийнятих на всеукраїнському та місцевих референдумах;

– положення щодо виокремлення головних тенденцій розвитку ієрархічної структури законодавства, до яких, насамперед, слід віднести: а) збільшення питомої ваги законів у правовому регулюванні суспільних відносин; б) посилення впливу міжнародних договорів та актів міждержавних утворень, зокрема ЄС; в) забезпечення чіткості, доступності змісту  актів законодавства; г) чітке законодавче закріплення та подальша оптимізація процедури розроблення, прийняття, виконання, зупинення та скасування нормативно-правових актів; ґ) посилення традиційних форм судового контролю,  а також запровадження нових форм конституційного, громадського контролю за збереженням та відновленням ієрархічної структури законодавства.

Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що дане дослідження спрямовано на подальший розвиток науки теорії держави і права, поглиблення знань про ієрархічну структуру законодавства, забезпечення побудови ефективної її моделі.

Сформульовані в дисертації пропозиції, висновки можуть бути використано у:

– науково-дослідницькій роботі – для подальшого аналізу та дослідження проблем ієрархічної структури законодавства;

– правотворчій роботі – як теоретичний матеріал при розробленні проектів законів та інших нормативно-правових актів України з питань структури законодавства (акт впровадження результатів дисертаційного дослідження у законопроектній роботі Комітету Верховної Ради України з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України від 07.02.2012 р. № 7-02/45);

– правозастосовній роботі – для належного застосування актів законодавства (акт впровадження результатів дисертаційного дослідження у роботі Державної служби інтелектуальної власності України від 25.10.2011 р. № 3-15/7808);

– світоглядно-виховній роботі – для підвищення рівня правової культури і правової свідомості громадян;

– навчальному процесі – положення й висновки зроблені  в дисертації, можуть бути використані під час викладання дисциплін «Загальна теорія держави і права» та інших спецкурсів з цього напрямку у вищих навчальних закладах освіти, у процесі опрацювання та вдосконалення робочих програм і планів, при розробці підручників, навчальних посібників, лекцій, семінарських занять, рефератів та курсових робіт, у тому числі у науково-дослідницькій роботі студентів, аспірантів, ад’юнктів.

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійно виконаним науковим дослідженням. Усі сформульовані в роботі висновки та пропозиції одержано автором особисто та викладено в опублікованих працях. У науковій статті, яка підготовлена у співавторстві з Л.О. Костюк, авторська частка становить 50 %.

Апробація результатів дисертації. Основні теоретичні та практичні положення і висновки дисертації обговорено на засіданні кафедри теорії держави та права Національної академії внутрішніх справ. Їх також було оприлюднено у вигляді тез і наукових доповідей на всеукраїнських науково-практичних конференціях: «Актуальні проблеми кодифікації у трудовому праві» (м. Київ, 25 травня 2006 р.); «Соціальна та правова держава: проблеми становлення» (м. Київ, 24 червня 2010 р.); «Права інвалідів через призму Конвенції ООН «Про права інвалідів» (м. Київ, 26–27 листопада 2010 р.), а також всеукраїнському (національному) круглому столі на тему: «Новітнє законодавство: проблеми та перспективи» (м. Київ, 5 жовтня 2012 р.).

Публікації. Основні положення, висновки і пропозиції дисертації знайшли своє відображення в одинадцяти публікаціях, з яких п’ять – у фахових виданнях МОНмолодьспорту України та шість – у матеріалах науково-практичних конференцій та інших виданнях.

Структура та обсяг дисертації. Структура дисертації  обумовлена метою та завданнями дослідження. Робота складається із вступу,  трьох розділів, які містять десять підрозділів, висновків та списку використаних джерел. Загальний обсяг роботи становить 203 сторінки, з них основний текст – 178 сторінок. Список використаних джерел складає 209 найменувань.

ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі здійснено теоретичне узагальнення і нове вирішення наукового завдання, що полягає у проведенні комплексного науково-теоретичного дослідження проблем становлення ієрархічної структури законодавства, розроблено теоретичні засади подальшого розвитку місця окремих актів законодавства в ієрархічній структурі, підготовлено низку науково-обгрунтованих пропозицій, спрямованих на вдосконалення правових актів, які регулюють питання ієрархічної структури законодавства.

1. З метою формування ефективної моделі ієрархічної структури законодавства запропоновано розглядати законодавство України як складну систему нормативно-правових актів, що формується народом України як основним джерелом влади, а також створюваними ним органами влади, зокрема органами державної влади та місцевого самоврядування. На підставі узагальнення джерельної бази досліджень проблематики ієрархічної структури законодавства здійснено її систематизацію за критеріями методологічного значення, філософсько-правовою природою джерел, сфер наукових знань, що дозволило об’єднати наявні джерела в такі групи: 1) міжнародно-правові; 2) спеціально-правові; 3) допоміжні.

2. Систематизовано основні науково-теоретичні підходи до розуміння сутності та ознак категорій «законодавство» та «ієрархічна структура законодавства». Зокрема, обґрунтовано наявність трьох визначень законодавства, а саме, у широкому, розширеному і вузькому розуміннях, що спираються на національну правову доктрину, законодавчу вітчизняну традицію та законодавчу практику: а) у широкому значенні законодавство - це система взаємопов’язаних нормативно-правових актів, які ухвалюються   органами державної влади та/або місцевого самоврядування, їх посадовими особами; б) у розширеному значенні законодавство – це сукупність нормативно-правових актів, які ухвалюються  парламентом, Президентом та  урядом; в)  у вузькому значенні законодавство – це сукупність нормативно-правових актів, які ухвалюються народом у порядку референдуму та/або парламентом, який втілює народну волю за своєрідним дорученням, з метою правового регулювання найбільш важливих відносин у спеціально встановленому конституційно-правовому порядку, яке повною мірою відповідає сучасним тенденціям розвитку права.

3. Аргументовано необхідність уточнення юрисдикції Конституційного Суду України в частині визнання конституційності (неконституційності) національного законодавства, зокрема, запропоновано розширити коло суб’єктів, які мають право на звернення: всеукраїнські громадські організації; Кабінет Міністрів України; Генеральна прокуратура України.

4. Визначено, що ієрархічна структура законодавства – це передбачена нормами права належним чином структурована та впорядкована система взаємопов’язаних між собою актів законодавства, у якій кожен елемент (нормативно-правовий акт) має чітко окреслене місце щодо інших елементів (нормативно-правових актів), відповідно до предмета правового регулювання, правового становища нормотворчих органів та інших визначених законом критеріїв. До основних ознак ієрархічної структури законодавства запропоновано віднести такі: вид структуризації нормативно-правових актів;  передбачає підпорядкованість її нормам Конституції України; передбачає підпорядкованість актів законодавства нижчої юридичної сили актам законодавства вищої юридичної сили; сприяє визначенню місця нормативно-правових актів у структурі законодавства; визначає правовий зв'язок нормативно-правових актів між собою; сприяє ефективному застосуванню нормативно-правових актів та однозначній правозастосовній практиці.

5. Законодавчим підґрунтям для вирішення питань формування цілісної ієрархічної структури законодавства може стати ухвалення парламентом Концепції розвитку законодавства та Закону України «Про нормативно-правові акти», які мають законодавчо закріплювати стратегію та пріоритети розбудови національного законодавства на основі його ієрархічної структуризації.

6. Запропоновано у розвиток Конституції України законодавчо закріпити особливе місце законів та інших рішень всеукраїнського референдуму в ієрархічній структурі законодавства, з огляду на специфічну процедуру їх легітимізації народом.

7. Слід законодавчо деталізувати місце в ієрархічній структурі законодавства міжнародних договорів України, які визначають основоположні норми щодо розбудови ієрархічної структури законодавства, що зумовлено: їхньою юридичною чинністю як актів, що регулюють міждержавні відносини; законодавчо встановленими перевагами при застосуванні порівняно з актами національного (внутрішнього) законодавства; концептуальністю для формування актів національного (внутрішнього) законодавства, у тому числі законів і підзаконних нормативно-правових актів, які ухвалюють органи державної влади та місцевого самоврядування, уповноважені посадові особи.

8. Наголошено, що Конституція України визначає конституційно-правову модель ієрархічної структури законодавства, що ґрунтується на визначенні: Конституції України як Основного Закону України, який має найвищу юридичну силу в системі актів законодавства України; міжнародних договорів України як актів, що повинні відповідати Конституції України;  правового статусу законів; правових властивостей актів законодавства, які видає Президент України та ухвалює Кабінет Міністрів України; засад правового статусу актів законодавства, які ухвалюються уповноваженими органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування та місцевими державними адміністраціями, уповноваженими посадовими особами; елементів правового статусу рішень Конституційного Суду України. Конституційна модель ієрархічної структури законодавства є незавершеною, а тому потребує належного уточнення та конкретизації на підставі окремого закону.

9. Визначено сучасну модель ієрархічної структури законодавства: 1) Конституція України; 2) міжнародні договори України; 3) закони України; 4) постанови та інші нормативно-правові акти Верховної Ради України; 5) нормативно-правові акти Президента України; 6) нормативно-правові акти Кабінету Міністрів України; 7) нормативно-правові акти міністерств та інших центральних органів виконавчої влади; 8) нормативно – правові акти Верховної Ради та Ради міністрів Автономної Республіки Крим; 9) нормативно-правові акти міністерств та інших органів виконавчої влади Автономної Республіки Крим; 10) рішення нормативного характеру обласних, міських, районних рад та їхніх виконавчих органів; 11) рішення нормативного характеру обласних, районних та інших місцевих державних адміністрацій; 12) рішення нормативного характеру сільських, селищних, міських голів, голів районних у містах, районних, обласних рад; 13) чинні нормативно-правові акти колишнього Союзу РСР та УРСР. Особливе місце в ієрархічній структурі законодавства належить нормативно – правовим  актам, які ухвалені як результат безпосередньої легітимізації волі народу (територіальних громад)  на всеукраїнському та місцевому референдумах. 

Запропоновано у розвиток Конституції України законодавчо визначити  правовий статус нормативно – правових актів  ухвалених на місцевому референдумі.  

10. Сформульовано такі концептуальні підходи до реформування ієрархічної структури законодавства: положення щодо виокремлення головних тенденцій розвитку ієрархічної структури законодавства, до яких, насамперед, слід віднести: а) збільшення питомої ваги законів у правовому регулюванні суспільних відносин; б) посилення впливу міжнародних договорів та актів міждержавних утворень, зокрема ЄС; в) забезпечення чіткості, доступності змісту актів законодавства; г) чітке законодавче закріплення та подальша оптимізація процедури розроблення, прийняття, виконання, зупинення та скасування нормативно-правових актів; ґ) посилення традиційних форм судового контролю та запровадження нових форм конституційного, громадського контролю за збереженням, а також відновленням ієрархічної структури законодавства.

Обґрунтовано необхідність прийняття Закону України «Про нормативно-правові акти», на підставі якого доцільно врегулювати відносини щодо правового статусу окремих актів законодавства, а також визначити принципи ієрархічної структури законодавства.
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