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СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ
[bookmark: bookmark2]ВВЕДЕНИЕ
В последние годы в отношениях стран-членов СНГ после интенсивных де- зинтеграционных процессов, наблюдается тенденция к расширению экономических связей. Вместе с тем разногласия внутри Содружества препятствуют реализации многочисленных экономических решений, в том числе в аграрном секторе экономики. Сельское хозяйство является традиционно консервативным элементом национальной экономики, с чем связана сравнительная медленность проводимых в нем реформ. В развитых странах доля сельского хозяйства в ВВП, как и уровень занятости в отрасли, не значительны, но вместе с тем сельское хозяйство пользуется государственной протекцией. В странах СНГ удельный вес сельского хозяйства и занятость населения высоки, но в приоритетах правительств сельскому хозяйству отводится второстепенное место. К тому же мелкие фермеры сталкиваются со сложными препятствиями при выходе на местные рынки, не говоря уже о партнерских связях за пределами страны.
Сельское хозяйство является одной из основных отраслей экономики Республики Таджикистан: здесь формируется более 40% ВВП и занята половина работающего населения страны. Распад СССР, новое для республики положение суверенного члена мирового сообщества поставили перед ней вопрос выбора направлений экономического реформирования народного хозяйства, в том числе аграрного сектора экономики. К аграрным преобразованиям Республика Таджикистан приступила позднее по причинам затяжной гражданской войны, экономического кризиса, последствия которых не удалось преодолеть до сих пор.
Сохранение в Республике Таджикистан монополии государственной собственности на землю, утверждение права частной формы земельной собственности, курс на уменьшение роли крупных коллективных сельскохозяйственных организаций и развитие мелкого дехканского хозяйства проводились при недостаточности законодательных актов, регулирующих правовые, экономические, организационные и земельно-территориальные аспекты управления аграрным сектором и его многоукладным производством. Отсутствие целостной системы государственного регулирования аграрного сектора экономики, разрозненные, проводимые без должной увязки друг с другом мероприятия не позволили вывести аграрный сектор экономики республики из тяжелого состояния.
Многолетняя практика развитых стран продемонстрировала важнейшую роль государственного регулирования аграрного сектора экономики и негативные последствия игнорирования этого важнейшего механизма хозяйствования. Продуманная система государственного регулирования аграрного сектора экономики позволяет не только оптимизировать роль государства, но и снизить расход бюджетных средств на проведение важнейших аграрных преобразований. Разумное сочетание государственного и рыночного начал дает возможность всемерно использовать их основные преимущества, гарантируя аграрному сектору экономики стабильность и динамизм развития.
Кроме того, на очереди вступление Республики Таджикистан в Евразийский экономический союз (ЕАЭС), созданный в 2014 году в составе России, Белоруссии и Казахстана, подписан договор о присоединении к нему Армении, что также требует тщательной проработки мер государственного регулирования аграрного сектора экономики с тем, чтобы указанные интеграционные процессы осуществлялись более эффективно и способствовали снижению бедности сельского населения, решению вопросов продовольственной независимости страны и в целом повышению эффективности функционирования аграрного сектора экономики.
Указанные обстоятельства создают необходимые условия для выработки организационно-экономического механизма государственного регулирования аграрного сектора экономики Республики Таджикистан, что позволит завершить аграрные преобразования и создать условия устойчивой правовой и экономической системы функционирования аграрного сектора экономики, включения страны в экономические процессы по пути межстрановой аграрной интеграции.
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Исследованию проблем государственного регулирования аграрного сектора экономики посвящено немало научных работ ученых-экономистов. В развитие теоретико-методологических основ государственного регулирования сельского хозяйства весомый вклад внесли Аварский Н.Д., Алтухов А.И., Боев В.Р., Бонда
ренко JI.B., Борхунов Н.А., Гончаров В.Д., Кибиров А.Я., Коровкин В.П., Клюкач В.А., Милосердов В.В., Назаренко В.И., Папцов А.Г., Панков Б.П., Пошкус Б.И., Сагайдак Э.А., Серков А.Ф., Шаркова А.В., Шутьков А.А, Ушачев И.Г. и др. Среди таджикских ученых исследованию данной проблемы посвящены работы Ас- ророва И.А., Абдувосиева Ф.С., Ашурова И.С., Каюмова Н.К., Мирсаидова А.Б., Одинаева Х.А., Орифова А.О., Хикматова У.С. Методологические проблемы аграрной интеграции стран-участниц СНГ освещены в трудах Коробейникова М.А., Крылатых Э.Н., Серкова А.Ф., Строковой О.Г., Ткача А.В., Ушачева И.Г. и др.
Однако, существующие исследования, несмотря на большую научную и практическую значимость, носят фрагментарный характер, выражающийся в рассмотрении одного или нескольких регулирующих механизмов, что подтверждает необходимость дальнейших исследований в области государственного регулирования аграрного сектора экономики в условиях интеграционных процессов. Важно также признать, что нахождение республики в зоне «гуманитарной помощи», рост бедности сельского населения, нехватка рабочих мест, ухудшение состояния земель, нерешенность вопросов продовольственной независимости страны и ее регионов, медленное становление и развитие различных форм собственности с учетом территориального разнообразия страны и ряд других проблем придают вопросам обеспечения устойчивого развития аграрного сектора экономики определяющий характер.
Все это свидетельствует об актуальности выбранной темы диссертации, определяет ее цель и задачи, структуру и основные направления исследования.
Цель диссертационного исследования заключалась в разработке научных и практических рекомендаций по совершенствованию организационноэкономического механизма государственного регулирования аграрного сектора Республики Таджикистан в условиях интеграционных процессов.
В соответствии с поставленной целью были решены следующие задачи: раскрыты сущность и принципы, направления, формы и методы государственного регулирования аграрного сектора Республики Таджикистан с учетом развития межстрановых интеграционных процессов;
дана оценка потенциала аграрного сектора экономики Республики Таджикистан для расширения и углубления интеграционных процессов на постсоветском пространстве;
разработаны предложения по освоению программно-целевого подхода к управлению и регулированию аграрным сектором Республики Таджикистан и совершенствованию органов управления;
определены основные направления совершенствования организационноэкономического механизма государственного регулирования аграрного сектора Республики Таджикистан с использованием современных экономических инструментов;
предложены методологические подходы по формированию аграрных кластеров в Республике Таджикистан, структурированных по отраслевому принципу;
обоснованы перспективные формы экономических отношений в аграрном секторе Республики Таджикистан со странами СНГ, ЕврАзЭС и предложены наиболее приемлемые механизмы и методы государственного регулирования аграрного сектора экономики;
разработаны направления экономического взаимодействия Республики Таджикистан со странами ЕАЭС и оценен экономический эффект от интеграции в аграрной сфере.
Предметом исследования явилась совокупность организационных и экономических отношений, характеризующих механизм государственного регулирования аграрного сектора экономики в условиях интеграционных процессов.
Объектом исследования выступил аграрный сектор Республики Таджикистан и система его государственного регулирования.
Теоретико-методологической основой исследования послужили труды отечественных и зарубежных ученых экономической науки, фундаментальные работы ученых-аграрников в области исследования проблем государственного регулирования аграрного сектора экономики, межстрановой аграрной интеграции; публикации зарубежных научно-исследовательских институтов и организаций; материалы отечественных исследований, изложенных в монографиях. Автор изучил и широко использовал зарубежный опыт государственного регулирования аграрного сектора экономики, прежде всего, Европейского Союза (ЕС) и Российской Федерации.
В качестве инструментария использовался системный подход, основанный на применении методов абстрактно-логического, структурно-динамического, расчетно-конструктивного, экономико-математических, монографического и др.
Информационно-эмпирической базой исследования послужили законодательные и нормативные акты органов государственной власти Республики Таджикистан; материалы Министерства сельского хозяйства Республики Таджикистан; статистические данные Агентства по статистике при Президенте Республики Таджикистан, Статистического комитета СНГ, ЕврАзЭС, Евразийской экономической комиссии, научных учреждений и организаций Республики Таджикистан, Российской Федерации, опубликованные в специальной периодической печати и сети Интернет.
Работа соответствует п. 25. Национальная экономика отдельных стран в системе мирохозяйственных связей: проблемы оптимизации взаимодействия и обеспечения национальных экономических интересов. Международные экономические противоречия, их причины и способы разрешения паспорта ВАК специальности 08.00.14 - Мировая экономика.
Научная новизна исследования заключается в систематизации накопленных знаний о концепциях государственного регулирования аграрного сектора экономики и межстрановой аграрной интеграции, разработке на этой основе научнометодических и практических рекомендаций по совершенствованию регулирующих механизмов аграрного сектора экономики Республики Таджикистан в условиях интеграционных процессов на пространстве СНГ.
Конкретные результаты, определяющие научную новизну проведенного исследования, состоят в следующем:
уточнены научные основы, раскрывающие сущность и значение государственного регулирования аграрного сектора экономики, разработана модель формирования рациональной системы государственного регулирования аграрного сектора экономики, с учетом выявленных проблем и факторов межстрановой аграрной интеграции;
определено современное состояние аграрного сектора экономики Республики Таджикистан и проанализирована система его государственного регулирования с учетом последствий проводимых аграрных реформ;
разработаны научно-практические предложения по поэтапному освоению программно-целевого подхода к управлению и регулированию аграрного сектора Республики Таджикистан с учетом результатов SWOT - анализа, позволившего усовершенствовать структуру центрального управления Министерства сельского хозяйства страны;
предложены основные направления совершенствования механизма государственного регулирования аграрного сектора Республики Таджикистан с использованием современных экономических инструментов, включающие создание и организацию многоуровневой (иерархической) системы сельскохозяйственной кредитной кооперации, а также разработана перспективная модель системы сельскохозяйственного кредитования, нацеленная на консолидацию денежных потоков для финансирования аграрного сектора экономики республики;
сформулированы методические подходы по формированию аграрных кластеров Республики Таджикистан по отраслевому принципу с образованием кластеров: зернового, хлопкового, плодоовощного, мясо-молочного, на основе системы показателей, позволяющей комплексно оценить наличие предпосылок и возможности формирования аграрных кластеров, их специализацию, при непосредственном участии государственных органов власти;
обоснованы особенности интеграционного сотрудничества Республики Таджикистан со странами СНГ, ЕврАзЭС в аграрном секторе экономики, учитывающие различия развития аграрного сектора, обоснованы наиболее приемлемые механизмы и методы государственного регулирования интеграционных процессов аграрного сектора экономики;


разработаны основные направления расширения и углубления экономических отношений в аграрном секторе экономики Республики Таджикистан со стра
нами ЕАЭС, практические рекомендации по использованию методов государственного регулирования, дана оценка позитивных и негативных эффектов для аграрного сектора Республики Таджикистан от присоединения к ЕАЭС.
Практическая значимость исследования состоит в конкретных рекомендациях, направленных на совершенствование базовых элементов организационноэкономического механизма государственного регулирования аграрного сектора экономики Республики Таджикистан в условиях интеграционных процессов. Данные разработки могут быть использованы при внедрении комплекса конструктивных мер и программ государственной поддержки и регулирования аграрного сектора экономики.
Отдельные подходы, предлагаемые в диссертационном исследовании, в частности, к совершенствованию системы государственного регулирования аграрного сектора экономики в условиях интеграционных процессов могут быть использованы в учебном процессе при разработке программ и учебных курсов по дисциплинам «Экономика сельского хозяйства», «Государственное регулирование национальной экономики», «Мировая экономика», «Международные экономические отношения» и др.
Основные научные положения диссертации докладывались и обсуждались на международных, всероссийских, региональных научно-практических конференциях в г.г. Москве, Набережных Челнах, Уфе.
Результаты исследований были использованы Министерством сельского хозяйства Республики Таджикистан.
По теме диссертации опубликовано 37 научных работ общим объемом авторского текста 28,2 п.л., из них 15 в рецензируемых научных журналах и изданиях для опубликования основных научных результатов диссертаций ВАК при Министерстве образования и науки Российской Федерации.
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Исследование ряда теоретических и практических проблем государственного регулирования аграрного сектора Республики Таджикистан в условиях интеграционных процессов позволяет сделать некоторые выводы, которые можно суммировать следующим образом.
1.  Аграрный сектор экономики, в силу органически присущих характеристик как сельскому хозяйству, так и потребителям продовольствия, не является саморегулируемым, что подтверждает необходимость государственных систем регулирования аграрного сектора экономики и значимость государственного регулирования в обеспечении стабильности и динамизма развития аграрного сектора на пути межстрановой аграрной интеграции. Выбор методов государственного регулирования аграрного сектора экономики обусловлен национальными особенностями, уровнем развития производительных сил, позициями страны на мировом аграрном рынке, тенденциями межстрановой аграрной интеграции и другими факторами.
Предложенная модель формирования рациональной системы государственного регулирования аграрного сектора экономики позволяет увязать между собой все стадии и этапы анализа, выбора мер регулирования, финансовое обеспечение развития аграрного сектора в единую систему для определения направлений, форм и методов государственного регулирования, проведения оценки эффективности государственного регулирования аграрного сектора, обоснования приоритетных отраслей, масштабов и мер государственной поддержки. При этом следует учитывать тенденции межстрановой аграрной интеграции и характерные для него общие и специфические проблемы, влияние внешних и внутренних факторов, в том числе интересы всех участников рынка.
2.  Оценка современного состояния аграрного сектора экономики Республики Таджикистан с учетом последствий проводимых аграрных реформ показала, что страна обладает ресурсами и потенциалом для диверсификации сельского хозяйства, повышения производительности труда в аграрном секторе экономики для расширения и углубления интеграционных процессов на постсоветском пространстве. Аграрные преобразования в стране происходили, но не в том объеме, который был необходим для его восстановления. Перечень, используемых методов государственного регулирования аграрного сектора экономики, достаточно разнообразен. Однако не сформирован эффективный организационно-экономический механизм государственного регулирования аграрного сектора республики, способствующий его стабильному функционированию и развитию межстрановой аграрной интеграции.
3. В качестве одного из мероприятий по совершенствованию организационно-экономического механизма государственного регулирования аграрного сектора экономики Республики Таджикистан предложено поэтапное освоение программно-целевого подхода к управлению и регулированию аграрного сектора республики, в рамках которого целесообразно разработать Государственную программу развития сельского хозяйства, определяющую цели и основные направления развития сельского хозяйства на среднесрочный период (5 лет), финансовое обеспечение и механизмы реализации предусматриваемых мероприятий. В Республике Таджикистан в настоящее время реализуются 12 программ развития отраслей сельского хозяйства. Требуется оценка возможностей сельского хозяйства, уточнение задач, целей и направлений аграрной политики, формулирование научно обоснованных методов и подходов устранения отдельных неточных или дублирующих моментов.
При исследовании системы управления и регулирования аграрного сектора Республики Таджикистан рассмотрены и обобщены основные внутренние и внешние факторы, влияющие на совершенствование и развитие отрасли, сформулирована матрица SWOT-анализа.
Основным проводником государственной аграрной политики в стране является Министерство сельского хозяйства Республики Таджикистан. На основании проведенного исследования предлагается проект варианта структуры центрального аппарата Министерства сельского хозяйства Республики Таджикистан.
4.  В условиях реформирования экономики Таджикистана значительная роль отводится совершенствованию финансово-кредитного обслуживания сельскохозяйственных товаропроизводителей. В настоящее время создание системы сельской кредитной кооперации, открывающей доступ мелким товаропроизводителям и сельскому населению к кредитным ресурсам, должно стать одним из важнейших направлений совершенствования механизма государственного регулирования аграрного сектора Республики Таджикистан. Предложена перспективная организационная модель системы сельскохозяйственной кредитной кооперации. Правительство республики могло бы содействовать созданию кредитных кооперативов в сельской местности предоставлением долгосрочных займов на формирование стартового капитала; взяв на себя подготовку кадров, консультирование персонала и членов кооперативов, распространение информации о преимуществах кредитной кооперации; обеспечив создание нормативно-законодательной базы и контроль за ее соблюдением; путем введения системы государственных гарантий возврата ссуд.
5.  Составными частями механизма хозяйствования аграрного сектора экономики, способствующими его эффективному функционированию, становится в современных условиях формирование кластеров, кооперирование и интегрирование мелкого аграрного бизнеса, привлечение земельной собственности в кооперированные и интегрированные формирования различными способами. На основе системы показателей формирования аграрных кластеров проведена оценка регионов Республики Таджикистан по уровню развития предпосылок развития аграрных кластеров. Выявлены 4 потенциальных специализированных аграрных кластера Республики Таджикистан: зерновой, хлопковый, плодоовощной, мясомолочный. Разработана возможная организационная структура аграрного кластера. Для формирования аграрного кластера в Республике Таджикистан, во-первых, необходима активная роль государства в организации и координации деятельности кластера. Во-вторых, всесторонняя поддержка и создание условий для формирования и развития тех субъектов, которые становятся ядром кластера.
6.  Экономическая интеграция Республики Таджикистан со странами СНГ, ЕАЭС в аграрном секторе экономики имеет объективные предпосылки стать эффективной, но это потребует политической воли руководства страны и значительных усилий по выработке конструктивной программы интеграционных действий. Наиболее приемлемыми механизмами и методами государственного регулирования интеграционных процессов аграрного сектора экономики необходимо признать гармонизацию законодательства в области регулирования внешнеэкономической деятельности государств - участников, создание современной инфраструктуры аграрного рынка, разработку и осуществление программ по развитию продуктовых сегментов аграрного рынка, защиту внутренних аграрных рынков стран, а также координацию участия в ВТО, организацию и финансирование межгосударственных научных разработок в аграрном секторе экономики.
7.  Приоритетные направления аграрной интеграции Республики Таджикистан в рамках ЕАЭС связаны с максимально эффективным использованием ресурсного потенциала, распоряжением на рыночной основе преимуществами территориального разделения труда, межгосударственной торговли, специализации и кооперирования производства, решением экологических проблем. Позитивные эффекты состоят во внедрении новых технологий, доступе к рынкам стран - участниц, что позволит увеличить производство сельскохозяйственной продукции и продовольствия, в конечном итоге приведет к росту занятости и доходов населения. Отсутствие доступа к рынкам стран-участниц повлечет за собой спад производства и рост безработицы, существенное снижение благосостояния страны. Сформулированы рекомендации, способствующие развитию аграрной интеграции Таджикистана в рамках ЕАЭС по направлениям - внешняя торговля, инвестиции, государственная поддержка и миграция.
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