23

Для заказа доставки данной работы воспользуйтесь поиском на сайте по ссылке:  http://www.mydisser.com/search.html

 МІНІСТЕРСТВО ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАЇНИ

ДНІПРОПЕТРОВСЬКИЙ ДЕРЖАВНИЙ УНІВЕРСИТЕТ ВНУТРІШНІХ СПРАВ

На правах рукопису

ХОХЛОВА ІРИНА ВАЛЕРІЇВНА

УДК: 342.9 -37.06.

СИСТЕМА АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИХ ЗАСОБІВ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВА ГРОМАДЯН НА ЗДОБУТТЯ ВИЩОЇ ОСВІТИ

12.00.07 — адміністративне право і процес; фінансове право; 

інформаційне право

Дисертація

 на здобуття наукового ступеня 

кандидата юридичних наук

Науковий керівник — 

доктор юридичних наук, доцент

Лазур Ярослав Володимирович

ДНІПРОПЕТРОВСЬК — 2012
Зміст

Вступ………………………………………………………………………...…3

Розділ 1. ЗАГАЛЬНо-теоретична ХАРАКТЕРИСТИКА СИСТЕМИ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВА ГРОМАДЯН НА здобуття вищої ОСВІТи ……………….11

1.1. Адміністративно-правові засади правого регулювання освіти в Україні…………………………………………………………………..………11
1.2. Право громадян на вищу освіту як об’єкт адміністративно-правового регулювання………………………………………………………………….....30
1.3. Поняття та види адміністративно-правових засобів забезпечення права громадян на здобуття вищої освіти…………………………………………...50
Висновки до розділу 1……………………………………………………….....68

Розділ 2. Основні засоби забезпечення ПРАВА ГРОМАДЯН НА здобуття вищої ОСВІТИ………………..…………………………70

2.1. Суб’єкти забезпечення права громадян на здобуття вищої освіти……..70

2.2. Організація управління вищою освітою як засіб забезпечення права громадян на здобуття вищої освіти………………………………………..….92

2.3. Особливості адміністративно-правових методів управлінської діяльності в сфері забезпечення права громадян на здобуття вищої освіти……………………………………………………………………..……112

2.4. Адміністративна відповідальність за порушення права громадян на здобуття вищої освіти ……………………………………………………..…133

2.5. Напрямки удосконалення застосування засобів забезпечення права громадян на здобуття вищої освіти……………………………………...…..152

Висновки до розділу 2………………………………………………………...166

ВИСНОВКИ……………………………………………………………..……168

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ………………………………….171

ВСТУП

Актуальність теми. Становлення України як демократичної, соціальної та правової держави вимагає реального утвердження принципу верховенства права, створення ефективного механізму забезпечення прав, свобод та законних інтересів людини та громадянина. Важлива роль у цьому аспекті належить проблемі забезпечення права громадян на здобуття вищої освіти в Україні. 

У сучасних умовах підвищення якості вищої освіти в Україні є питанням важливим як з ідеологічного, соціального та економічного боку. Його актуальність зумовлена об’єктивними чинниками: по-перше, від рівня освіченості населення держави залежить ефективність розвитку країни та її глобальна економічна конкурентоспроможність; по-друге, якість освіти безпосередньо вливає на забезпечення конкурентоспроможності випускників вищої школи на ринку праці. Серед найголовніших завдань, які стоять перед Україною на шляху досягнення мети з підвищення якості освіти в державі, одним із пріоритетних є вдосконалення чинного законодавства, яке регламентує суспільні відносини у сфері вищої освіти, зокрема і адміністративно-правових засобів забезпечення права громадян на здобуття вищої освіти. 

На жаль, на даний час в Україні адміністративне законодавство складається із великої кількості нормативних актів, відповідно виникає необхідність систематизації його норм, зокрема тих, що регулюють відносини у сфері вищої освіти. Саме цьому питанню і присвячене дане дослідження. 
Окремі питання забезпечення права громадян на здобуття вищої освіти досліджували такі вітчизняні науковці як Л.П. Ануфрієва, 
В.Б. Авер’янов, О.Ф. Андрійко, О.М. Бандурка, Ю.П. Битяк, А.І. Берлач, А.С. Васильєв, В.М. Гаращук, В.С. Гуславський, І.П. Додін, О.М. Дорогих, В.В. Зуй, О.М. Клюєв, Т.О. Коломоєць, А.Т. Комзюк, Л.В. Коваль, А.П. Клюшниченко, Р.А. Калюжний, С.В. Ківалов, А.М. Куліш, В.К. Колпаков, Я.В. Лазур, С.В. Лихачов, О.М. Музичук, Л.І. Миськів, В.К. Негодченко, А.Т. Нечитайленко, І.П. Остапенко, Р.С. Пахомов, С.В. Пєтков, П.М. Рабінович, О.Ф. Скакун, Ю.Н. Старшов, В.Ю. Стеценко, П.М. Сливка, М.М. Тищенко, В.В. Цвєтков, О.П. Угровецький, Ю.С. Шемшученко та ін. Проте, незважаючи на значну кількість наукових праць, присвячених проблематиці реалізації прав громадян на здобуття вищої освіти, дослідження адміністративно-правових засобів забезпечення права громадян на здобуття вищої освіти є епізодичними і неповним. 

Таким чином, важливість дослідження системи адміністративно-правових засобів забезпечення права громадян на здобуття вищої освіти в Україні, недостатня розробленість теоретичних положень щодо їх здійснення, недосконалість правового регулювання у цій сфері обумовлюють актуальність та важливість глибокого і всебічного наукового дослідження широкого кола питань, пов’язаних із адміністративно-правовими засобами забезпечення права громадян на здобуття вищої освіти, а також їх розвитком і удосконаленням.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано відповідно до п. 47 Додатку 13, п. 18 Додатку 14 Пріоритетних напрямів наукового забезпечення діяльності органів внутрішніх справ України на період 2010–2014 рр., затверджених наказом МВС України № 347 від 29 липня 2010 р.
Мета і задачі дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає в тому, щоб на основі аналізу чинного законодавства України та узагальнення практики його реалізації, вивчення наукових розробок визначити сутність та особливості адміністративно-правових засобів забезпечення права громадянин на вищу освіту, а також шляхи їх розвитку та вдосконалення. 

Для досягнення поставленої мети в дисертації необхідно було вирішити такі основні завдання:

- визначити адміністративно-правові засади правого регулювання освіти в Україні;

- з’ясувати особливості права громадянина на вищу освіту як об’єкта адміністративно-правового регулювання;

- визначити поняття та види адміністративно-правових засобів забезпечення права громадян на здобуття вищої освіти;
- охарактеризувати сутність та систему адміністративно-правових засобів забезпечення права громадян на вищу освіту;

- уточнити особливості адміністративно-правових методів управлінської діяльності в сфері забезпечення права громадян на здобуття вищої освіти;

- визначити особливості адміністративної відповідальності за порушення у сфері забезпечення права громадян на вищу освіту;

- виробити конкретні пропозиції та рекомендації щодо удосконалення застосування засобів забезпечення права громадян на здобуття вищої освіти.
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які виникають у сфері реалізації права громадянина на вищу освіту.

Предмет дослідження становить система адміністративно-правових засобів забезпечення права громадян на здобуття вищої освіти.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертації є сукупність методів і прийомів наукового пізнання. Вони обрані з урахуванням поставлених в роботі мети та завдань дослідження, його об’єкта та предмета. Методологічною основою дисертаційного дослідження є сукупність методів і прийомів наукового пізнання. Їх застосування характеризується системним підходом, що дає можливість досліджувати проблеми в єдності їхнього соціального змісту і юридичної форми, здійснити системний аналіз адміністративно-правових засобів забезпечення права громадян на здобуття вищої освіти. 

За допомогою логіко-семантичного методу та методу статистичного аналізу з’ясовано зміст права громадян на вищу освіту, система адміністративно-правових засобів забезпечення даного права, визначено напрямки удосконалення застосування засобів забезпечення права громадян на здобуття вищої освіти (підрозділи 1.1, 1.2, 1.3, 2.5.). Із застосуванням методів аналізу і синтезу, визначено систему державного управління у сфері вищої освіти (підрозділ 2.2.), особливості адміністративно-правових методів управлінської діяльності в сфері забезпечення права громадян на здобуття вищої освіти (підрозділ 2.3). Порівняльно-правовий, аналітичний методи, методи групування, класифікації, були застосовані при написанні усіх підрозділів дисертації.

Нормативною-правовою базою дисертації є Конституція України, міжнародні-правові акти, ратифіковані Верховною Радою України, закони України, акти Президента України та Кабінету Міністрів України, а також підзаконні нормативно-правові акти міністерств та інших центральних органів виконавчої влади України, які регулюють організаційно-управлінські відносини у сфері вищої освіти. 

У роботі використані також актуальні сучасні матеріали політико-правової періодики, на сторінках якої розглядається багато питань, які стосуються проблематики права на вищу освіту. 

Емпіричну базу дослідження складають статистичні матеріали, які стосуються діяльності органів та установ вищої освіти та також органів та установ, на які державою покладений обов’язок та право регулювати суспільні відносини у цій сфері.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є одним з перших у вітчизняній адміністративно-правовій науці комплексних досліджень системи адміністративно-правових засобів забезпечення права громадян на здобуття вищої освіти. У результаті проведеного наукового дослідження сформульовано ряд нових наукових положень і висновків, запропонованих особисто здобувачем. Зокрема:

уперше: 

- запропоновано нову, адаптовану до сучасного етапу розвитку нашої держави систему державного управління у сфері вищої освіти, яка полягає у переході від державного до державно-громадського управління; чіткому розмежуванні функцій між центральними, регіональними і місцевими органами управління; забезпеченні самоврядування навчальних закладів і наукових установ; наданні більшої автономії регіональним і місцевим органам управління освітою;

· запропоновано створити інформаційно-комп’ютерну систему управління освітою та систему державно-громадської оцінки діяльності навчальних закладів;

удосконалено: 
- систематизацію принципів вищої освіти в Україні, до яких віднесено: доступність для кожного громадянина усіх форм і типів освітніх послуг, що надаються державою; рівність прав кожної людини для повної реалізації її здібностей, таланту, всебічного розвитку; демократизм; органічний зв’язок із світовою та національною історією, культурою, традиціями; незалежність освіти від політичних партій, громадських і релігійних організацій; науковий, світський характер освіти; інтеграція з наукою і виробництвом; взаємозв’язок з освітою інших країн; гнучкість і прогностичність системи освіти; єдність і наступність системи освіти; безперервність і різноманітність освіти; поєднання державного управління і громадського самоврядування в освіті;

· напрямки застосування засобів забезпечення права громадян на здобуття вищої освіти, серед яких: орієнтація на споживача освітніх послуг і підвищення якості підготовки випускників вищих навчальних закладів; компетентне, толерантне керівництво; демократичні засади управління персоналом; збалансований підхід до управління усіма ланками вищого навчального закладу; системний підхід до управління якістю; постійне удосконалення навчального процесу; наукове обґрунтування управлінських рішень; взаємовигідні стосунки з постачальниками абітурієнтів;

дістали подальшого розвитку:
- визначення поняття адміністративно-правових засобів забезпечення права громадянина на вищу освіту під якими запропоновано розуміти складовий елемент методу адміністративного права, сукупність прийомів впливу на суспільні відносини у сфері вищої освіти, які закладено в адміністративно-правові норми;

- класифікація адміністративно-правових засобів забезпечення прав громадян на здобуття вищої освіти, які об’єднано у три комплексні групи: стимулюючі, організаційні та роз’яснювальні;

- характеристика засад правового регулювання прав громадян на здобуття вищої освіти, які можуть бути загальними, тобто встановленими різними галузями законодавства та є необхідними і невід’ємними у процесі здобуття освіти, і спеціальним, до яких віднесено саме адміністративно-правові засади, оскільки здобуття громадянами освіти тісно пов’язане з адміністративно-правовими відносинами;
- пропозиції щодо внесення змін та доповнень до національного законодавства, яке встановлює адміністративну відповідальність у сфері вищої освіти, а саме: запропоновано кодифікацію системи адміністративних деліктів у сфері, що вивчається; запропоновано визнати суб’єктом адміністративного правопорушення не лише фізичну, а і юридичну особу; обґрунтовано необхідність надання органам місцевої влади більш компетенції щодо притягнення винних у порушенні законодавства про освіту;

- пропозиції щодо удосконалення взаємодії державних органів та органів місцевого самоврядування у сфері управління вищою освітою, визначено їх систему та перспективні форми співпраці;

- деталізація характеристики об’єкта суспільних відносин у сфері вищої освіти в Україні. Обґрунтовано, що право громадян на вищу освіту як об’єкт адміністративно-правового регулювання виникає з моменту досягнення особою встановлених законодавством умов та може реалізуватися лише при взаємодії з суб’єктами адміністративно-правових відносин.

Практичне значення результатів роботи полягає у тому, що вони можуть бути використані:

- у науково-дослідній роботі – матеріали дисертації можуть бути основою для подальшої розробки шляхів вдосконалення адміністративно-правових засобів забезпечення права громадян на здобуття вищої освіти;
· у правотворчій діяльності – висновки і пропозиції, що містяться в дисертації, можуть бути використані при вдосконаленні чинного адміністративного законодавства, особливо тієї його частини, яка регулює суспільні відносини у сфері вищої освіти; 

· у правозастосовній діяльності – для вдосконалення діяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування інших підприємств, установ та організацій, що створюються на базі вищого навчального закладу, покращити їх взаємодію між собою та державою, а також полегшити роботу із нормативними актами, що регулюють відносини у цій сфері;

· у навчальному процесі – положення і висновки дисертації можуть знайти застосування при підготовці підручників та навчальних посібників із дисципліни «Адміністративне право». 
Апробація результатів дисертації. Підсумки розробки проблеми в цілому, окремі її аспекти, одержані узагальнення і висновки було оприлюднені дисертантом на чотирьох науково-практичних конференціях: «Проблеми реформування національного законодавства в умовах адміністративної реформи» (м. Київ, 31 січня 2011 р.), «Правові засоби забезпечення та захисту прав людини: вітчизняний та зарубіжний досвід» (м. Луганськ 21-22 квітня 2011 р.), «Розвиток державності і права в Україні: реалії сьогодення»: (м. Одеса, Україна, 13-14 серпня 2011 р.) та «Держава і право: проблеми становлення і стратегії розвитку» (м. Суми, 21-22 травня 2011 р).

Публікації. Основні результати дисертаційного дослідження викладені у чотирьох статтях, опублікованих у наукових фахових виданнях, та у чотирьох тезах наукових повідомлень на науково-практичних конференціях.

Структура роботи. Дисертація складається зі вступу, двох розділів, висновків, списку використаних джерел. Повний обсяг роботи становить 187 сторінки. Список використаних джерел складається з 193 найменування і займає 17 сторінок.

ВИСНОВКИ

У дисертації наведено теоретичне узагальнення та нове вирішення наукового завдання – удосконалення системи адміністративно-правових засобів забезпечення права громадян на здобуття вищої освіти. У результаті проведеного дослідження сформульовано ряд висновків, пропозицій і рекомендацій, спрямованих на досягнення поставленої мети.

1.
Регулювання освіти може здійснюватися двома шляхами: по-перше – за допомогою правового регулювання, що здійснюється державою з метою формування освіченого суспільства; по-друге – за допомогою саморегулювання, тобто внутрішнього переконання особи у пізнанні нового або у здобутті нею вищого освітнього рівня.

2.
Загалом засади адміністративно-правового регулювання прав громадян на здобуття освіти можна поділити на загальні, які встановлені законодавством та є необхідними і невід’ємними у процесі здобуття освіти, і спеціальні, до яких слід віднести серед інших і адміністративно-правові засади, оскільки здобуття громадянами освіти (загальної середньої, вищої, або професійно-технічної) є процесом, який тісно пов’язаний з відносинами держава – громадянин, тобто з адміністративно-правовими відносинами.

3.
Якщо розглядати поняття «право на освіту» та «право на вищу освіту» як об’єкти правового регулювання, то в основу першого покладено спеціально-дозвільний тип правового регулювання, тобто воно зобов’язує його носіїв (суб’єктів) реалізувати це право, а в основу другого – загальнодозвільний тип правового регулювання, тобто реалізація права на вищу освіту не є обов’язковою вимогою, але є бажаною. Тим самим, можна зробити висновок, що ці поняття є зовсім різними об’єктами адміністративно-правового регулювання.

4.
Засіб адміністративно-правового регулювання прав громадян на здобуття вищої освіти визначено як складовий елемент методу адміністративного права, як інструмент за допомогою якого здійснюється застосування адміністративно-правового методу. Оскільки адміністративно-правовий метод – це сукупність прийомів впливу, що містяться в адміністративно-правових нормах, за допомогою яких встановлюється юридичне владне і юридичне підвладне становище сторін у правовідносинах, то саме засоби відіграють роль прийомів впливу, які закладено в адміністративно-правові норми. Тобто вони є тими інструментами за допомогою яких адміністративно-правовим методом здійснюється регулювання суспільних відносин. 

5.
Адміністративно-правове управління в сфері діяльності вищих навчальних закладів полягає у виконанні покладених завдань суб’єктами цієї діяльності, координованому використанні різних форм управління та виконанні норм актів управління.

6.
На сьогодні першочерговим завданням для органів управління освітою є втілення в життя ключових положень, покладених в основу формування Європейського простору вищої освіти, відповідно до національних інтересів України. Значною мірою це залежить від мобільності державних механізмів управління освітою щодо створення умов для конструктивної взаємодії системи вищої школи й суспільства, оперативності й відповідності структурної перебудови управлінської ланки вищого навчального закладу освітнім євро інтеграційним процесам і, в кінцевому результаті, науково-теоретичної розробленості проблематики трансформаційних процесів у сфері національної вищої освіти.

7.
Система управління освітою потребує постійного удосконалення та реформування. Для цього необхідне створення інформаційно-комп’ютерної системи управління освітою, яка б полегшила та прискорила процес управління. Крім того, необхідне створення системи державно-громадської оцінки діяльності навчальних закладів, з метою удосконалення діяльності органів управління освітою. Застарілі моделі управління освітою вже мають низьку ефективність, тому необхідні нові наукові розробки щодо розвитку та удосконалення системи управління освітою, створення інноваційних моделей, які б могли задовольняти сучасні потреби.

8.
Одну із найважливіших ролей в організації забезпечення права громадян на здобуття вищої освіти відіграють адміністративно-правові методи управлінської діяльності. Адже саме від того, який метод впливу обирає держава на ту чи іншу ділянку у даній сфері суспільних відносин, залежить і формування та функціонування органів та організацій, які забезпечують отримання громадянами вищої освіти, і відповідальність юридичних та фізичних осіб за порушення законодавства про вищу освіту.

9.
Вибір методу регулювання в сфері забезпечення права громадян на здобуття вищої освіти залежить від того, чи має певна сукупність суспільних відносин, які необхідно врегулювати, загальнодержавне значення, спільне для всіх закладів освіти, які існують на її території, чи стосується лише певного регіону або і окремого навчального закладу.

10.
Адміністративна відповідальність за порушення права громадян на здобуття вищої освіти в Україні передбачена не лише Кодексом України про адміністративні правопорушення, а й іншими нормативними актами. Актуальним для забезпечення права громадян на здобуття вищої освіти є визнання суб’єктом адміністративного правопорушення не лише фізичної, а і юридичної особи, у зв’язку з тим, що вони також вчиняють порушення норм права. Запропоновано надати органам місцевої влади більшу компетенцію щодо притягнення до адміністративної відповідальності винних у порушення законодавства про освіту.

11.
Нормативно-правова база Болонської системи не містить в собі такого освітньо-кваліфікаційного рівня як «спеціаліст». Обґрунтовано доцільність виключення категорії «спеціаліст» з переліку освітньо-кваліфікаційних рівнів.
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