ЗМІСТ

	Вступ ……………………………………………………………………
	3-8

	Розділ 1. Теоретико-правові основи атестації державних службовців ………………………………………………..
	9-55

	1.1. Поняття, зміст і принципи атестації державних службовців ……
	9-24

	1.2. Правові засади атестації державних службовців ………………..
	24-44

	1.3. Поняття та зміст службової кар’єри ………………………………
	44-54

	       Висновок до першого розділу ……………………………………..
	54-55

	Розділ 2. Механізм атестації державних службовців ……………
	56-130

	2.1. Правовий статус державного службовця як об’єкту атестації …
	56-80

	2.2. Поняття, ознаки та види посадової особи як елементу 
атестації ………………………………………………………………….
	80-105

	2.3. Щорічна оцінка діяльності державних службовців ………………
	105-120

	2.4. Поняття та стадії атестаційного провадження ……………………
	120-129


	       Висновок до другого розділу …………………………….………...
	129-130

	Розділ 3. Характеристика основних критеріїв оцінки діяльності державних службовців ……………………...
	131-175

	3.1. Поняття та зміст культури діяльності державних службовців …..
	131-137

	3.2. Професіоналізм як основний критерій діяльності державних службовців ………………………………………………………………
	137-148

	3.3. Професійна підготовка та підвищення кваліфікації державних службовців ………………………………………………………………
	149-162

	3.4. Дотримання обмежень при проходженні державної служби ……
	162-169

	      Висновок до третього розділу ……………………………………...
	169-170

	Висновки ………………………………………………………………..
	171-175

	Список використаних джерел ………………………………………..
	176-200


Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
ВСТУП

Актуальність теми. В умовах проведення політичної, економічної та адміністративної реформ в Україні, формування громадянського суспільства важлива роль відводиться державній службі як невід’ємній складовій державного управління. Становлення та реформування державної служби спрямовані, перш за все, на підвищення її ефективності і дієвості, на удосконалення професіоналізму і компетентності державних службовців, на підготовку висококваліфікованого персоналу, здатного неухильно відстоювати права і свободи людини і громадянина, який володіє аналітичними здібностями та вміннями застосовувати засоби і методи управлінської науки. 

Ефективність діяльності державного апарату залежить від результатів діяльності кожного державного службовця. Саме тому підвищується роль оцінювання діяльності державних службовців, що є на сьогоднішній день однією з важливих проблем державного управління. Важливим способом оцінювання державних службовців є атестація державних службовців, яка відіграє важливу роль у вдосконаленні кадрового потенціалу, створенні оновленого, потужного і дієздатного державного апарату, становленні професійної, політично нейтральної та авторитетної державної служби. 

Атестація державних службовців покликана забезпечити реальне функціонування механізму просування службовця по службових сходинках, підтримку стабільності державної служби, попередження і припинення корупції і корупційних діянь у державній службі. 

Аналіз сучасного стану наукових розробок та правового регулювання атестації державних службовців дає підстави стверджувати, що цьому інститутові приділяється незаслужено мало уваги. Достатньо зазначити, що в чинному Законі “Про державну службу” немає жодної статті про атестацію державних службовців, хоча атестація є одним із чинників основ діяльності державної служби, які повинні передбачатися тільки законами. 

Реформування державної служби в Україні потребує формування єдиної системи критеріїв оцінки професійних, ділових і особистих якостей державних службовців, методик проведення таких оцінок. Окремі питання інституту державної служби взагалі, та атестації державних службовців, зокрема, потребують наукового переосмислення. Це стосується визначення та застосування понять “державний службовець”, “посадова особа”, “службова особа”, “принципи атестації державних службовців”. 

Окремі питання проблематики атестації державної служби тією чи іншою мірою досліджували у своїх роботах В. Б. Авер’янов, Г. В. Атаманчук, М. О. Баймуратов, Д. М. Бахрах, К. С. Бєльський, Л. Р. Біла, Ю. П. Битяк, 
В. А. Воробйов, Б. Н. Габрічідзе, І. П. Голосніченко, Є. В. Додін, 
С. Д. Дубенко, А. П. Жиров, В. І. Курілов, І. О. Картузова, С. В. Ківалов, 
Л. В. Коваль, В. К. Колпаков, Є. Б. Кубко, Б. М. Лазарєв, В. М. Манохін, 
В. Я. Малиновський, А. Ф. Ноздрачьов, О. В. Оболонський, О. Оболенський, 
Д. М. Овсянко, В. Ф. Опришко, М. П. Орзіх, І. М. Пахомов, Б. А. Пережняк, 
В. Ф. Погорілко, Ю. М. Старілов, С. С. Студенікіна, О. В. Тодощак, 
В. В. Цвєтков, О. Ф. Фрицький, Ю. С. Шемшученко та ін. 

Але системне комплексне адміністративно-правове дослідження атестації державних службовців в національній науці поки що відсутнє. Стан законодавчого регулювання та практики атестації державних службовців зумовило здійснення цього дисертаційного дослідження в контексті наукового забезпечення адміністративної реформи в Україні.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Тема дисертації, що пропонується, пов’язана з основними напрямками наукових досліджень у галузі держави і права на 1998-2000 рр., затвердженими загальними зборами Академії правових наук України 19 березня 1998 р. Тема роботи є складовою частиною науково-дослідної роботи Одеської національної юридичної академії на тему “Правові проблеми становлення і розвитку сучасної Української держави” (державний реєстраційний № 0101U001195). Обраний напрямок дослідження знаходиться у безпосередньому зв’язку з темою наукових досліджень “Теоретичне обґрунтування і правове забезпечення адміністративної і фінансової реформи в Україні”, яку виконує кафедра адміністративного та фінансового права Одеської національної юридичної академії.

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає в тому, щоб на підставі аналізу чинного законодавства, наукових досліджень, вітчизняного і зарубіжного досвіду визначити місце і роль атестації державних службовців в інституті державної служби, її значення у забезпеченні стабільності і авторитетності державної служби, професіоналізму та компетентності державних службовців, виявити тенденції розвитку її правового регулювання.

Досягнення зазначеної мети забезпечується вирішенням таких завдань:

визначення поняття і змісту атестації державних службовців, її принципів;

виявлення стану правового регулювання атестації державних службовців і перспектив його розвитку;

визначення поняття, змісту і особливостей службової кар’єри як важливого елементу проходження державної служби; 

визначення поняття механізму атестації державних службовців, характеристика його елементів;

виявлення особливостей правового статусу державного службовця як об’єкту атестації;

дослідження історичних аспектів формування поняття посадової особи та визначення його статусу як важливого елементу атестації державних службовців;

характеристика та аналіз основних критеріїв оцінки якості діяльності державних службовців; 

визначення сутності та змісту атестаційного провадження, характеристика його стадій.

Об’єктом дослідження є вітчизняна та зарубіжна нормативна база, що регулює суспільні відносини, пов’язані з оцінюванням діяльності управлінського персоналу, практика її застосування.

Предметом дослідження є державно-службові правовідносини, пов’язані з підготовкою, організацією та проведенням атестації державних службовців.

Методи дослідження. У дисертації використовувалася сукупність різних методів дослідження. Основний метод, який застосовано при здійсненні дисертаційного дослідження, – загальнонауковий діалектичний метод, що дозволив проаналізувати чинне законодавство та практику його застосування щодо атестації державних службовців. За допомогою логіко-семантичного методу визначено сутність та особливості атестації державних службовців. Широко використовувався метод порівняльного правового дослідження при аналізі досвіду атестації, методик і критеріїв оцінки державних службовців в органах місцевого самоврядування та у зарубіжних країнах. Методи класифікації, групування і системно-структурний метод застосовувалися для визначення стадій адміністративного провадження, видів критеріїв оцінки державних службовців. Під час проведення дослідження було застосовано конкретно-історичний метод, за допомогою якого було проаналізовано, зокрема, розвиток поняття та сутності посадової особи. У процесі дослідження широко використовувалися методи системного та структурно-функціонального аналізу при розгляді місця і ролі атестації державних службовців в державній службі та при виявленні її окремих ознак.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що вперше в Україні, з урахуванням новітніх досягнень правової науки та чинного законодавства, здійснено комплексне монографічне дослідження проблемних питань атестації державних службовців та сформульовано авторське бачення шляхів їх вирішення. В ході проведеного дослідження сформульовано ряд нових наукових положень та висновків:

запропоновано авторське визначення поняття атестації державних службовців, зроблено висновок, що сутність атестації слід розглядати як в широкому, так і у вузькому розумінні;

вперше визначено поняття, зміст, види, етапи службової кар’єри, охарактеризовано основні напрями управління нею;

подальший розвиток одержав аналіз правового регулювання атестації державних службовців, що дало можливість отримати висновок про недостатнє її законодавче регулювання та запропонувати доповнення до Закону “Про державну службу” щодо усунення цієї прогалини;

поглиблено визначення поняття державного службовця, у новому аспекті визначено зміст його правового статусу як об’єкту атестації;

з нових позицій визначено поняття і структуру механізму атестації державних службовців, охарактеризовано його елементи;

вперше виділено атестаційне провадження як вид адміністративного провадження, визначено його стадії та підстадії, охарактеризовано правовий статус його учасників;

поглиблено поняття посадової особи як важливого елементу атестації державних службовців, здійснено порівняльний аналіз понять “посадова особа” і “службова особа”;

з нових позицій охарактеризовано основні критерії оцінки якості діяльності державних службовців, методик її здійснення.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що:

· у науково-дослідній сфері одержані результати доповнюють теорію державної служби і можуть бути основою для подальшої розробки проблем оцінювання якості діяльності державних службовців: 

· у сфері правотворчості - ці результати можуть бути використані при розробці та прийнятті Кодексу правил поведінки державного службовця, при внесенні змін і доповнень до Закону “Про державну службу”; при розробці та прийнятті підзаконних нормативно-правових актів з питань атестації державних службовців, щорічної оцінки якості діяльності державних службовців;

· у правозастосовчій діяльності використання одержаних результатів дозволить поліпшити проведення атестації державних службовців і щорічну оцінку їхньо ї діяльності;

· у навчальному процесі – матеріали дисертації доцільно використовувати при підготовці підручників і навчальних посібників з дисциплін “Адміністративне право”, “Державна служба” та спецкурсів програми підготовки магістрів державного управління і державної служби. 

Апробація результатів дисертації. Основні положення та висновки дисертації були оприлюднені на 3-й звітній науковій конференції професорсько-викладацького складу і аспірантів Одеської державної юридичної академії (Одеса, 2000 р.), Міжнародній науково-практичній конференції “Сучасний конституціоналізм та конституційна юстиція” (Одеса, 2000 р.), 4-й звітній конференції професорсько-викладацького складу і аспірантів Одеської національної юридичної академії (Одеса, 2001 р.), VІ Міжнародній науково-методичній конференції “Удосконалення підготовки фахівців” (Одеса, 2001 р.), 5-й звітній конференції професорсько-викладацького складу і аспірантів Одеської національної юридичної академії (Одеса, 2002 р.). Матеріали дослідження обговорювалися на засіданнях кафедри адміністративного та фінансового права Одеської національної юридичної академії.

Результати дисертаційного дослідження використовувалися у навчальному процесі, при проведенні семінарських і практичних занять з адміністративного права та організації державної служби в Україні.

Публікації. Основні результати, отримані автором у процесі роботи над темою дисертації, викладено у 3-х наукових статтях, які містяться у фахових виданнях, перелік яких затверджений ВАК України.
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ВИСНОВКИ

Проведене дисертаційне дослідження дало змогу одержати такі висновки та сформулювати пропозиції.

1. Інститут атестації державних службовців обумовлений існуванням комплексного соціально-правового інституту державної служби, під яким розуміють сукупність правових норм, що регулюють відносини, які виникають у процесі організації державної служби, здійснення державними службовцями покладених завдань та обов’язків щодо реалізації та забезпечення повноважень різних державних органів. Під правовим інститутом атестації слід розуміти систему правових норм, які регулюють атестаційно-посадові відносини, які складаються при проходженні державної служби, щодо оцінки ділових, особистісних, моральних якостей службовців з метою: визначення рівня професійної підготовки та відповідності державного службовця займаній посаді на державній службі; підвищення ефективності управління. До правового інституту атестації державних службовців належать матеріальні норми, які встановлюють статутні атестаційно-правові положення (необхідність підготовки атестаційної характеристики, термін проведення атестації, види атестаційних оцінок), і процесуальні норми, які регулюють саму процедуру атестації.

2. Аналіз чинного законодавства про державну службу дає підстави стверджувати про неналежне законодавче регулювання атестації державних службовців. У зв’язку з цим пропонується доповнити Закон “Про державну службу” новим розділом “Атестація державних службовців”, який включав би статті щодо визначення поняття атестації, системи принципів атестації, критеріїв оцінки діяльності державних службовців. Зокрема, пропонується внести до Закону статтю в такій редакції: 

“З метою оцінки ділових та професійних якостей, а також кваліфікації державні службовці, незалежно від категорії і рангу, один раз на три роки. 
Не підлягають атестації службовці патронатної служби, а також ті, що перебувають на займаній посаді менше одного року, окрім випадків, коли їх посадові обов’язки суттєво не змінилися. Державні службовці, призначені на посаду на певний термін і вагітні жінки проходять атестацію за власним бажанням.

Атестація державних службовців ґрунтується на таких основних принципах: позапартійність; загальність; гласність; відповідність займаній посаді; колективність оцінки; періодичність (систематичність); об’єктивність оцінки; комплексність оцінки; обґрунтованість оцінки; визначеність вимог; диференціація вимог; дієвість атестації.

Атестаційна комісія створюється наказом керівника державного органу. Кількісний і якісний склад атестаційної комісії визначається керівником органу. Комісія утворюється у складі голови, секретаря та членів комісії.

За результатами роботи атестаційна комісія робить один з таких висновків:

відповідає займаній посаді;

відповідає займаній посаді за умови виконання рекомендацій щодо підвищення кваліфікації з певного фахового напряму, набуття навичок роботи на комп’ютері тощо;

не відповідає займаній посаді”.

3. Важливого значення набуває службова кар’єра як правовий інститут державної служби. Службова кар’єра – це просування по державній службі шляхом зайняття вищої посади чи присвоєння вищого рангу. Важливою особливістю службової кар’єри є те, що вона за своєю сутністю є стратегічною, оскільки пов’язана з постійним рухом по службових сходинах. Службова кар’єра здійснюється шляхом проходження таких етапів, як: входження; становлення; сталість; зрілість; завершення. Основними типами службової кар’єри є: посадова; професійна; потенційна; реальна; прискорена; стрімка; вертикальна; горизонтальна; динамічна; статична; типова; стала.

4. Атестацію державних службовців слід розглядати у вузькому і широкому розумінні. У вузькому розумінні атестація проводиться з метою перевірки і оцінки професійних, ділових і особистісних якостей державного службовця. Атестація у широкому розумінні спрямована на: дотримання на практиці принципів державної служби; забезпечення законності в системі функціонування державної служби; формування професійного кадрового персоналу державних органів; виявлення потенційних можливостей державного службовця та ін.

5. Подальший розвиток інституту державної служби та службових процедур дозволяє віднести до адміністративно-процедурних проваджень низку службових проваджень, серед яких можна виділити атестаційне провадження. Атестаційне провадження – це сукупність послідовно здійснюваних дій щодо оцінювання професійних, ділових та особистісних якостей державного службовця. Атестаційне провадження складається з таких стадій: а) підготовка справи про атестацію державного службовця; б) розгляд атестаційної справи; 
в) прийняття рішення щодо атестації державного службовця; г) оскарження прийнятого рішення; д) виконання прийнятого рішення.

6. Дієвість і ефективність атестації державних службовців безпосередньо залежить від критеріїв оцінки їхньої діяльності та методик її проведення. Єдиної системи критеріїв оцінки діяльності державних службовців у даний час в Україні немає, що зумовлює необхідність їхньої розробки. Пропонується включити до єдиної системи критеріїв такі: а) професійні вміння: здатність до критичного аналізу ситуації, вміння давати експертні оцінки, тактовно і ефективно спілкуватися, оцінювати потреби; творчо розробляти матеріали, ефективно і переконливо висувати ідеї та обмінюватися ними; працювати у команді та ін.; б) ділові якості: вміння планувати; організовувати персонал; координувати діяльність, вести переговори та ін.; в) особистісні якості: відданість справі, цілеспрямованість, оптимізм, діловитість, чесність, дисциплінованість, відповідальність, тактовність. 

7. Важливим критерієм оцінки діяльності державних службовців є професійна підготовка та підвищення кваліфікації. Основними принципами професійної підготовки та підвищення кваліфікації є: системність; єдність; загальність; диференційованість; обов’язковість та безперервність навчання; випереджувальний характер навчання; встановлення взаємних прав, обов’язків та відповідальності; встановлення правових наслідків; забезпечення високої якості та ефективності навчання; державне управління і координації діяльності усіх елементів системи підвищення кваліфікації державних службовців; врахування вітчизняного та зарубіжного досвіду підвищення кваліфікації державних службовців. Підвищення вимог щодо професійної підготовки державних службовців зумовлює необхідність законодавчого закріплення в статті 4 Закону “Про державну службу” положення про те, що право на державну службу мають особи, які “мають вищу освіту не нижче освітнього рівня спеціаліста або магістра відповідного напряму”.

8. Одним із важливих критеріїв оцінки діяльності державних службовців є їхній професіоналізм, сутність якого характеризують такі ознаки: компетентність; систематичне якісне виконання своїх обов’язків; змінність працівників апарату державного органу; регулярне отримання плати за свою діяльність; політична нейтральність. Професіоналізм державних службовців проявляється в двох рівнях: рівні управлінських знань і рівні управлінських проблем. 

9. Державний службовець як об’єкт атестації являє собою особу, яка здійснює професійну діяльність, обіймаючи посади в державному органі або його апараті щодо практичного виконання завдань і функцій держави та одержує заробітну плату за рахунок державних коштів. Відсутність чіткого законодавчого визначення поняття “державний службовець” та Єдиного реєстру посад державних службовців породжує численні питання щодо віднесення того чи іншого службовця до категорії державного службовця. Загалом, вирішення цієї прогалини у Законі шляхом прийняття численних постанов Кабінету Міністрів України тільки ускладнює проблему. У зв’язку з цим необхідно закріпити у Законі “Про державну службу” визначення поняття “державний службовець” та запровадити Єдиний реєстр посад державних службовців, який передбачав би перелік всіх посад, які відносяться до посад державної служби.

10. Важливим чинником атестації державних службовців є щорічна оцінка діяльності державних службовців, яка, власне, забезпечує безперервність атестації, оскільки проводиться кожного року в період між атестаціями. Елементами механізму щорічної оцінки діяльності державних службовців є: суб’єкт оцінки; об’єкт оцінки; науково обґрунтовані критерії оцінки діяльності державних службовців; методи оцінки; процедура оцінки. Щорічна оцінка діяльності державних службовців являє собою управлінську процедуру, яка складається з таких етапів: підготовчого; оцінювального; співбесіди та підписання результатів обговорення; затвердження результатів обговорення; заключного.
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