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Актуальність теми. Важливим елементом системи конституційних прав і свобод людини й громадянина в Україні є культурні права, серед яких важливе місце посідає право на освіту. 

Освіта сьогодні є важливим чинником створення інтелектуального й морального потенціалу нації, формування громадянського суспільства, економічної могутності та політичної незалежності держави й виступає фундаментом національної безпеки України. На жаль, становище в освітянській сфері погіршує велика плинність кадрів, а саме молодих фахівців. Такий стан справ значною мірою пов’язаний із неналежною оплатою праці педагогічних працівників і низьким рівнем їх соціального захисту. Одним зі шляхів подолання окресленої ситуації може стати належне правове забезпечення трудових і пенсійних прав педагогічних працівників. 

Конституція України, закріпивши в ст. 46 право громадян на соціальний захист, створила конституційну базу для системи юридичних гарантій у сфері пенсійного забезпечення. У такий спосіб право соціального забезпечення мало б сприяти прогресу педагогічної діяльності в Україні передусім за допомогою оптимального пенсійного забезпечення педагогічних працівників. Утім, економічні перетворення й реформування вітчизняної системи пенсійного забезпечення спричинили виникнення чималої кількості проблем зокрема при реалізації права на пенсію за вислугу років педагогічними працівниками. Існування цих проблем і зумовлює необхідність їх наукового осмислення з метою вдосконалення теорії й практики пенсійного забезпечення в цілому, у тім числі й в освітянській сфері.

Варто зазначити, що проблеми пенсійного забезпечення постійно перебували в центрі уваги правової науки, про що свідчить значна кількість науково-теоретичних праць таких дослідників, як: М. Г. Александров, С. С. Алексєєв, В. С.Андрєєв, Є. І. Астрахан, В. А. Ачаркан, М. Й. Бару, К. С. Батигін, Н. М. Бодерскова, Н. Б. Болотіна, Ю. В. Васильєва, В. С. Вене​диктов, Г. С. Гончарова, В. Я. Гоц, К. М. Гусов, І. В. Гущін, А. Д. Зайкін, М. Л. Захаров, М. Д. Ждан, В. В. Жернаков, Р. І. Іванова, Л. М. Князькова, Т. А. Коляда, З.А.Кондратьєв, В. В. Лазор, Л. І. Лазор, Р. З. Лівшиць, О. Є. Мачульська, П. Д. Пилипенко, С. М. Прилипко, В. І. Прокопенко, О. І. Процевський, С. М. Сивак, І. М. Сирота, А. В. Скоробагатько, Н. М. Стаховська, Б. І. Сташків, В. А. Тарасова, Е. Г. Тучкова, Я. М. Фогель, Р. О. Халфіна, Н.М. Хуторян та ін. Водночас проблема реалізації права на пенсію за вислугу років педагогічними працівниками ще не здобулася на всебічне й комплексне наукове вивчення, незважаючи на те, що в праві соціального забезпечення існує ціла низка специфічних правових норм, які регулюють пенсійне забезпечення за вислугу років. 

Саме недостатня теоретична розробка специфіки норм права соціального забезпечення в частині правового регулювання пенсійного забезпечення за вислугу років й зумовила вибір теми дисертаційного дослідження. Цей вибір значною мірою зумовлений також тим, що останнім часом істотних змін зазнало визначення ознак пенсій, у зв’язку з чим дослідження проблеми реалізації права на пенсію за вислугу років педагогічними працівниками має відбуватися з урахуванням нових підходів до оцінювання трудової й іншої суспільно корисної діяльності, що включається у вислугу років, з детальним аналізом умов надання пенсійного забезпечення, з виявленням механізмів обчислення розмірів пенсій та ін. 

Таким чином, існування цілої низки теоретичних і практичних проблем, пов’язаних із реалізацією права на пенсію за вислугу років педагогічними працівниками в умовах докорінних змін в соціально-економічному житті нашого суспільства, зумовлює необхідність поглибленого й комплексного аналізу цих проблем і пошуку шляхів їх розв’язання, чим і визначається виняткова актуальність обраної для дослідження дисертаційної теми. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисерта​ційне дослідження здійснено відповідно до положень Урядової програми «Стратегія розвитку пенсійної системи» (на 2006–2016 рр.) від 15 грудня 2005 р., пріоритетних напрямків розвитку науки і техніки на період до 2006 р., встановлених Законом України від 11 липня 2001 р. «Про пріоритетні напрямки розвитку науки і техніки», планів наукових досліджень кафедри цивільно-правових дисциплін та трудового права Харківського національного педагогіч​ного університету імені Г. С. Сковороди в рамках державної наукової програми «Правові засади розбудови державності», затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 24 грудня 2001 р. № 1716 «Про затвердження переліку державних наукових і науково-технічних програм із пріоритетних програм розвитку науки і техніки на 2002–2006 роки».

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є: вирішення найбільш істотних питань, пов’язаних із реалізацією права на пенсійне забезпечення за вислугу років педагогічними працівниками; вироблення на цій основі теоретичних засад, спрямованих на розвиток теорії права соціального забезпечення; формулювання науково обґрунтованих прак​тичних рекомендацій щодо вдосконалення пенсійного законодавства та правозастосовної практики.

Для досягнення вказаної мети було поставлено такі завдання:

– визначити підстави диференціації законодавства про пенсійне забезпечення;

– розкрити сутність і значення пенсій за вислугу років у пенсійному забезпеченні; 

– сформулювати пропозиції щодо вдосконалення поняттєвого апарату з пенсійного забезпечення за вислугу років;

– визначити особливості реалізації права на пенсію за вислугу років педагогічними працівниками;

– уточнити підстави виникнення, зміни та припинення правовідносин із пенсійного забезпечення за вислугу років;

– виявити колізії в правовому регламентуванні пенсійного забезпечення за вислугу років;

– обґрунтувати необхідність збереження особливого порядку пенсійного забезпечення педагогічних працівників;

– виробити конкретні пропозиції щодо вдосконалення законодавства з питань пенсійного забезпечення за вислугу років педагогічних працівників.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини у сфері пенсійного забезпечення.

Предметом дослідження є система нормативних актів, які регламен​тують пенсійне забезпечення за вислугу років педагогічних працівників, зокрема умови виникнення права на пенсію за вислугу років, правила обчислення вислуги, порядок визначення розміру пенсії, призначення та виплати пенсії, розгляд спорів із пенсійних питань.
Методи дисертаційного дослідження. У процесі дослідження використа​но як загальнонаукові, так і спеціальні правові методи дослідження: діалектич​ний, системно-структурний, історичного та догматичного аналізу, формально-логічний, статистичний, порівняльно-правовий.

Діалектичний метод дозволив розглянути проблеми пенсійного забезпечення за вислугу років у їх розвитку (підрозділи 1.2, 1.3, 2.3, 3.1). За допомогою системно-структурного методу визначено місце пенсій за вислугу років у системі національного пенсійного забезпечення (підрозділ 1.2). Метод історичного аналізу використовувався під час дослідження історії пра​вового регулювання пенсійного забезпечення за вислугу років та розвитку диференціації пенсійного забезпечення (підрозділи 1.1, 1.3). Догматичний аналіз використано для виявлення недоліків правового забезпечення пенсійних правовідносин педагогічних працівників (підрозділи 3.1, 3.2, 3.3). За допомогою формально-логічного методу вдосконалено поняттєвий апарат права соціального забезпечення і сформульовано висновки та рекомендації щодо вдоскона​лення інституту пенсійного забезпечення педагогічних працівників (підрозділи 1.2, 2.1, 2.2, 2.3). Застосування статистичного методу дало можливість розкрити причини й закономірності розвитку явищ, на яких базуються виникнення, зміни та припинення правовідносин із пенсійного забезпечення за вислугу років (підрозділи 1.1, 1.3, 2.3, 3.1). Це дозволило провести всебічний якісний аналіз даних явищ у статиці та динаміці. У дисертації також використа​но порівняльно-правовий метод під час аналізу національного пенсійного законодавства та законодавства зарубіжних країн у цій сфері (підрозділ 1.2). Це дозволило всебічно розглянути й оцінити законодавство щодо пенсій​ного забезпечення за вислугу років. Зазначені методи наукового дослідження використовувалися у взаємозв’язку.

Основні висновки й положення, що містяться в роботі, ґрунтуються на аналізі чинного законодавства, практики його застосування, досягненнях загальної теорії держави і права, права соціального забезпечення, конститу​ційного, трудового й інших галузей права. 

Нормативною базою дисертаційного дослідження є Конституція України, законодавчі акти України, нормативно-правові акти Президента України, Ка​бінету Міністрів України, Міністерства праці та соціальної політики України, а також міжнародно-правові акти.

Наукова новизна одержаних результатів. Дисертація є комплексним дослідженням, присвяченим проблемам реалізації права на пенсію за вислугу років педагогічними працівниками, у якому обґрунтовано доцільність збереження цього виду пенсійного забезпечення й розроблено теоретичні напрямки його розвитку, а також запропоновано практичні пропозиції щодо удосконалення правового регулювання цього інституту. 

Відповідно до поставленої мети й завдань у дисертаційному дослідженні розроблено, сформульовано та подано на захист самостійні висновки, положення та пропозиції, які є новими або мають елементи наукової новизни, становлять теоретичний і практичний інтерес, а саме:

– удосконалено поняттєвий апарат, зокрема з урахуванням сучасних економічних умов, що змінилися, і з огляду на значні розходження щодо ознак пенсій запропоновано авторські визначення понять «пенсія», «педагогічний працівник»;

– уперше визначено поняття пенсії за вислугу років педагогічних працівників: «Пенсія за вислугу років педагогічних працівників – це щомісячна грошова виплата з Пенсійного фонду України, що призначається педагогічним працівникам у розмірі, співвіднесеному з минулим заробітком, за наявності стажу роботи не менше 25 років на посадах, установлених законодавством, незалежно від віку»;
– дістало подальшого розвитку обґрунтування положення про те, що єдність і диференціація соціального забезпечення є одними з галузевих принципів права соціального забезпечення;

– удосконалено систему підстав диференціації пенсійного забезпечення, яку слід розмежувати на два блоки: а) об’єктивні підстави, б) суб’єктивні підстави;

– дістало подальшого розвитку наукове обґрунтування необхідності збереження пенсійного забезпечення за вислугу років при реформуванні пенсійної системи;

– удосконалено перелік ознак правовідносин із пенсійного забезпечення за вислугу років, до яких слід віднести: вольові, персоніфіковані, перероз​подільні;

– подальшого розвитку набуло положення про доцільність запровадження в Україні професійних пенсійних систем, зокрема для педагогічних працівників;

– сформульовано й аргументовано конкретні пропозиції, засновані на теоретичних висновках дослідження, щодо удосконалення законодавства про пенсійне забезпечення за вислугу років.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що деякі положення роботи, підходи, висновки можуть бути використані для подальших досліджень окремих проблем реалізації права на пенсію за вислугу років у процесі правотворчої, правозастосовної діяльності щодо вдосконалення правового регламентування механізму реалізації права на пенсію, практичній діяльності органів державної влади й органів місцевого самоврядування, а також у процесі реформування законодавства про пенсійне забезпечення при підготовці відповідних нормативно-правових актів.

Результати дисертаційного дослідження можуть бути використані в навчальному процесі в юридичних навчальних закладах при викладанні навчальної дисципліни «Право соціального забезпечення», а також при напи​санні підручників, монографій, науково-практичних і навчальних посібників і розробці відповідних рекомендацій. Результати цього дослідження можуть також використовуватися студентами й аспірантами при виконанні науково-дослідницьких робіт, працівниками кадрових підрозділів навчальних закладів і Пенсійного фонду України.
Апробація результатів дисертації. Результати дисертаційного дослід​ження обговорено на кафедрі цивільно-правових дисциплін, господарського та трудового права юридичного факультету Харківського національного педагогічного університету імені Г. С. Сковороди (2009 р.).

Авторське бачення окремих аспектів досліджуваної теми оприлюднене у виступах на науково-практичній конференції «Захист соціальних та економіч​них прав людини: міжнародні стандарти і законодавство України» (Київ, 2004 р.), I Міжнародній науково-практичній конференції «Науковий потенціал світу 2004» (Дніпропетровськ, 2004 р.), V Міжнародній науково-практичній конференції «Наука і соціальні проблеми суспільства: освіта, культура, духовність» (Харків, 2008 р.), Міжнародній науково-практичній конференції «П’яті Прибузькі юридичні читання» (Миколаїв, 2009р.).

Публікації. Основні положення дисертаційного дослідження відбито в десяти публікаціях, з-поміж яких шість наукових статей, які надруковано у фахових виданнях, затверджених ВАК України, і тези чотирьох наукових доповідей, які увійшли до матеріалів науково-практичних конференцій, виданих в Україні.

Структура дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, що включають дев’ять підрозділів, висновків і списку використаних джерел (179 найменувань). Загальний обсяг дисертації становить 172 сторінки. Обсяг основного тексту – 157 сторінок. 

ВИСНОВКИ

У дисертації запропоновано теоретичне узагальнення й нове наукове розв’язання проблеми пенсійного забезпечення за вислугу років педагогічних працівників, які виявляються в тому, що вироблено теоретичні положення спрямовані на удосконалення поняттєвих категорій і механізму призначення пенсії та сформулювано конкретні науково обґрунтовані практичні рекомен​дації щодо правового регулювання пенсійного забезпечення за вислугу років педагогічних працівників в нових соціально-економічних умовах.
1. Установлено, що розвиток законодавства про пенсійне забезпечення педагогічних працівників в історичній ретроспективі характеризується певною динамікою. Дослідження показало, що цей процес включає такі етапи: 1) у 1925 р. запроваджено пенсійне забезпечення за вислугу років для працівників освіти у селі; 2) на початку 30-х років ХХ ст. пенсійне забезпечення за вислугу років установлюється для всіх працівників освіти; 3) наприкінці 40-х років ХХ ст. підвищено розміри пенсій за вислугу років учителям, а коло працівників освіти, що мали право на пенсію за вислугу років, звузилося; 4) наприкінці 50-х років ХХ ст. для працівників освіти впорядковано й спрощено обчислення стажу, переглянуто коло осіб, які мають право на пенсію за вислугу років; 5) наприкінці 80-х років ХХ ст. скасовано всі особливості правового регулювання пенсійного забезпечення педагогічних працівників і встановлено пенсійне забезпечення для них на загальних підставах; 6) у 1991 р. Законом України «Про пенсійне забезпечення» відновлено право на пенсію за вислугу років для педагогічних працівників. Аналіз історичних періодів вказує, що створення відповідного рівня пенсійного забезпечення педагогічних праців​ників не було одним із пріоритетних завдань держави ні в той період, ні в умовах сьогодення.

2. Виявлено, що поняття пенсії, яке дає законодавець, потребує уточнен​ня. Оскільки система пенсійного забезпечення в Україні поставлена на страхову основу, то, відповідно, змінився зміст ознак пенсій і саме поняття пенсії. У зв’язку з цим у роботі пропонується таке визначення: «Пенсія – це грошова виплата, яка призначається щомісячно чи одноразово з коштів страхових фондів або державного чи інших бюджетів особі з метою її підтримання в разі настання життєво значущих обставин».

3. Запропоновано авторське визначення пенсії за вислугу років педаго​гіч​них працівників: «Пенсія за вислугу років педагогічних працівників – це щомісячна грошова виплата з Пенсійного фонду України, що призначається педагогічним працівникам у розмірі, співвіднесеному з минулим заробітком, за наявності стажу роботи не менше 25 років на посадах, встановлених законо​давством, незалежно від віку».
4. Науково обґрунтовано позицію про доцільність збереження пенсійного забезпечення за вислугу років для педагогічних працівників. Оскільки педагогічна діяльність пов’язана з підвищеними моральними, розумовими й фізичними затратами педагогічного працівника, що негативно впливає на його здоров’я та сприяє втраті професійної придатності до настання загального пенсійного віку – пенсійне забезпечення за вислугу років дозволяє враховувати специфіку їх праці та гарантує соціальний захист.

5. Запропоновано закріпити визначення педагогічної діяльності в такому формулюванні: «Педагогічна діяльність – це інтелектуальна творча діяльність, спрямована на забезпечення оволодіння громадянами знаннями про природу, людину, суспільство, культуру, виробництво тощо та уміннями й навичками в обраній ними галузі професійної діяльності, а також виховання загальної та професійної культури».
6. Визначено поняття «педагогічний працівник» та запропоновано його законодавче закріплення в такій редакції: «Педагогічний працівник – це особа, яка за основним місцем роботи займається професійно педагогічною діяльністю в дошкільних навчальних закладах, середніх навчальних закладах, навчальних закладах для громадян, які потребують соціальної допомоги та реабілітації, позашкільних навчальних закладах, професійно-технічних навчальних закладах, вищих навчальних закладах першого і другого рівнів акредитації».

7. Обґрунтовано необхідність законодавчого закріплення поняття «право​відносини з пенсійного забезпечення за вислугу років педагогічних праців​ників» та запропоновано таке визначення: «Правовідносини з пенсійного забезпечення за вислугу років педагогічних працівників – це врегульовані нормами права соціального забезпечення вольові, персоні​фіковані, перерозпо​дільні відносини педагогічного працівника з Пенсійним фондом України, у яких педагогічний працівник наділений правом регулярно в певні строки отримувати пенсію за вислугу років, а Пенсійний фонд України – обов’язком її виплачувати».

8. З метою упорядкування обчислення вислуги років педагогічним праців​никам запропоновано внести доповнення в пенсійне законодавство такого характеру: період навчання в педагогічних ВНЗ III-IV акредитації слід зарахову​вати до спеціального стажу за умови, що спеціаліст (магістр) після закінчення ВНЗ працює у сфері освіти; період перебування у відпустці по догляду за дитиною до 3-річного віку в період роботи на посадах, які дають право на пенсію за вислугу років як працівнику освіти враховувати до спеціального стажу, а перебування у відпустці більше 3-років – до загального стажу.

9. Запропоновано розробити Закон України «Про педагогічну діяль​ність в Україні», у якому закріпити особливості трудових і соціальноза​безпечувальних правовідносин педагогічних працівників, з такою структу​рою: розділ 1 «Загальні положення» (стаття 1 «Основні терміни та їх визначення», стаття 2 «Основні завдання педагогічної діяльності», стаття 3 «Принципи педагогічної діяльності», стаття 4 «Суб’єкти педагогічної діяльності», стаття 5 «Законо​давство України про педагогічну діяльність»); розділ 2 «Права та обов’язки педагогічних працівників» (стаття 6 «Права педагогічних працівників», стаття 7 «Обов’язки педагогічних працівників»); розділ 3 «Трудові та соціальнозабезпе​чувальні відносини педагогічних працівників» (стаття 8 «Прийняття на роботу педагогічних працівників», стаття 9 «Атестація педагогічних працівників», стаття 10 «Робочий час та час відпочинку педагогічних працівників», стаття 11 «Відповідальність педагогічних працівників», стаття 12 «Оплата праці педагогічних працівників», стаття 13 «Пенсійне забезпечення та інші заходи соціального захисту педагогічних працівників»); розділ 4 «Прикінцеві положення».
10. Запропоновано доповнити постанову Кабінету Міністрів України від 12 серпня 1993 р. № 637 «Про затвердження Порядку підтвердження наявного трудового стажу для призначення пенсій за відсутності трудової книжки або відповідних записів у ній» таким видом доказів спеціального стажу, як висновок експерта, що призначається за рішенням судових органів для підтвердження відповідності наданих документів.

11. З метою належного соціального захисту педагогічних працівників запропоновано внести зміни до Закону України «Про пенсійне забезпечення», а саме, ст. 53 доповнити нормою такого змісту: «Пенсії за вислугу років призначаються педагогічним працівникам, які мають вислугу 25 років, у розмірі 55 відсотків заробітку, але не нижче мінімального розміру пенсії. За кожен повний рік роботи понад 25 років пенсія збільшується на 2 відсотки заробітку, але не менш як на 2 відсотки мінімального розміру пенсії. Максимальний розмір такої пенсії не повинен перевищувати 90 відсотків заробітку».
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