27

Для заказа доставки диссертации  введите ее название в форму поиска на сайте 

http://mydisser.com/ru/search.html?srchwhat=.
Київський національний торговельно-економічний університет

На правах рукопису

Мосенко Юлія Олександрівна

УДК 342 (477)

ДЕРЖАВНА ІНФОРМАЦІЙНА ПОЛІТИКА УКРАЇНИ: ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ ЗДІЙСНЕННЯ

Спеціальність: 12.00.07 – адміністративне право і процес; фінансове право; інформаційне право

Дисертація на здобуття наукового ступеня

кандидата юридичних наук

Науковий керівник:

Крегул Юрій Іванович,

кандидат юридичних наук, професор

Київ – 2011

ЗМІСТ

Вступ
3

Розділ 1. Теоретико-правові засади здійснення державної інформаційної політики України

1.1 Поняття та зміст державної інформаційної політики України
10
1.2 Принципи здійснення державної інформаційної політики України
 27
1.3 Правові передумови становлення та розвитку інституту державної інформаційної політики України
40
Висновки до розділу 1
56

Розділ 2. Організаційні засади здійснення державної інформаційної політики України

2.1 Формування державної інформаційної політики України
60

2.2 Реалізація державної інформаційної політики України
89
2.3 Контроль за реалізацією державної інформаційної політики України
119
Висновки до розділу 2
138
Розділ 3. Удосконалення організаційно-правового забезпечення здійснення державної інформаційної політики в Україні

3.1 Вдосконалення правового регулювання інформаційної сфери в контексті здійснення адміністративної реформи України
142
3.2 Адміністративна відповідальність як засіб здійснення державної інформаційної політики України
168
Висновки до розділу 3
185
Висновки
190
Список використаних джерел 
194
ВСТУП

Актуальність теми. Сучасний стан розвитку цивілізації у світі загалом та в Україні зокрема характеризується переходом від індустріального суспільства до суспільства інформаційного типу. Це є закономірним, оскільки інформація відіграє значну роль у житті кожної людини, суспільства, держави. Усі суспільні відносини нерозривно пов’язані з інформацією, яка проникає у будь-яку сферу суспільного життя. Як наслідок – постійно зростають темпи розвитку інформаційних технологій та ступінь впливу інформації на суспільні відносини всіх напрямків, що позначається як на якості внутрішньодержавного розвитку будь-якої країни, так і на ролі, яку країна відіграє на міжнародній арені. Саме тому існує необхідність у більш  активному приєднанні України до процесу становлення та розвитку світового інформаційного суспільства. Це неможливо здійснити без наукової розробки та практичного втілення державної інформаційної політики України. 

На шляху приєднання України до світового інформаційного простору виникає низка проблемних питань щодо державної інформаційної політики України. Найважливішими серед них є відсутність належного адміністративно-правового впливу на процес здійснення державної інформаційної політики, який у свою чергу складається з низки таких невирішених питань, як: відсутність єдиного підходу до визначення основних понять категоріального апарату державної інформаційної політики; відсутність належної системи принципів здійснення державної інформаційної політики; недосконалість інституціонального механізму здійснення державної інформаційної політики; недосконалість нормативно-правового регулювання суспільних відносин в інформаційній сфері; недосконалість юридичної відповідальності за правопорушення в інформаційній сфері та ін.

Актуальність викладених аспектів обумовила необхідність проведення дисертаційного дослідження, присвяченого організаційно-правовим засадам здійснення державної інформаційної політики України, механізм реалізації якої перебуває сьогодні у стані пошуку оптимальної моделі функціонування. 

Істотний внесок у вирішення питань здійснення державної інформаційної політики зробили такі науковці: І.В. Арістова, І.Л. Бачило, К.І. Бєляков, В.М. Брижко, О.О. Гаврилов, В.О. Копилов, Б.А. Кормич, Т.А. Костецька, А.І. Марущак, І.С. Мелюхін, Н.Б. Новицька, О.В. Олійник, А.Г. Плитко, Г.Г. Почепцов, О.В. Соснін, В.С. Цимбалюк, С.А. Чукут та ін.

Окремі питання, пов’язані з предметом нашого дослідження,  перебували у центрі уваги таких дослідників, як: В.Б. Авер’янов, С.С. Алексєєв, О.Ф. Андрійко, О.М. Бандурка, Д.М. Бахрах, Ю.П. Битяк, І.О. Галаган, Т.В. Галицька, І.П. Голосніченко, П.В. Діхтієвський, В.А. Дозорцев, В.М. Дрешпак, О.Т. Зима, Р.А. Калюжний, С.В. Ківалов, В.К. Колпаков, Г.М. Красноступ, Ю.І. Крегул, Л.В. Кузенко, О.В. Логінов, В.Н. Лопатін, Д.М. Лук’янець, В.М. Марчук, Л.А. Микитенко, В.П. Печуляк, О.П. Полінець, Ю.С. Шемшученко та ін.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано на кафедрі правознавства Київського національного торговельно-економічного університету в рамках Держбюджетної теми: «Правові засади державного управління в сфері економіки України: стан та перспективи розвитку» (номер державної реєстрації 0110U002487). 

Мета і завдання дослідження. Мета дисертації полягає у розробленні теоретичних основ здійснення державної інформаційної політики України, а також у з’ясуванні проблемних питань в інформаційній сфері України, формулюванні науково обґрунтованих висновків і наданні пропозицій щодо усунення адміністративно-правових проблем, які виникають під час здійснення державної інформаційної політики України.

Відповідно до поставленої мети визначено такі основні завдання:

дослідити категоріальний апарат державної інформаційної політики України та розробити пропозиції щодо вирішення проблемних питань;

визначити ступінь наукової розробки питання принципів здійснення державної інформаційної політики України, розробити відповідну класифікацію за критеріями поділу;

з’ясувати правові передумови становлення та розвитку інституту державної інформаційної політики в Україні;

проаналізувати існуючу систему державних органів на основі здійснення ними функцій формування, реалізації та контролю за реалізацією державної інформаційної політики України та розробити пропозиції щодо її вдосконалення;

розробити рекомендації з удосконалення нормативно-правового регулювання суспільних відносин в інформаційній сфері України;

дослідити питання адміністративної відповідальності в інформаційній сфері України як одного із засобів забезпечення належного здійснення державної інформаційної політики України та запропонувати шляхи вдосконалення її реалізації.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають у процесі здійснення державної інформаційної політики України та взаємодії різних суб’єктів у державі під час вказаної діяльності.

Предметом дослідження є організаційно-правові аспекти здійснення державної інформаційної політики України.

Методи дослідження. З метою вирішення поставлених завдань використовувались як загальнонаукові, так і спеціально-юридичні методи: логічні (аналіз, синтез, узагальнення, екстраполяція, гіпотеза), діалектичний, історично-правовий, формально-юридичний, порівняльно-правовий, структурно-функціональний. Так, метод аналізу та синтезу застосовано для з’ясування істинності чи хибності змісту такої категорії, як державна інформаційна політика (підрозділ 1.1); метод узагальнення – для встановлення критеріїв класифікації принципів державної інформаційної політики України, що полягало у віднесенні та об’єднанні окремих принципів до певного узагальнюючого критерію поділу (підрозділ 1.2); метод екстраполяції – для дослідження юридичної відповідальності в рекламній сфері та сфері телебачення й обґрунтування необхідності створення в сфері телебачення подібного існуючому в рекламній сфері підзаконного акта, який передбачатиме механізм застосування відповідних санкцій за порушення в сфері телебачення (підрозділ 3.2); метод гіпотези – для обґрунтування припущення стосовно можливості наділення Кабінету Міністрів України повноваженнями щодо здійснення державної інформаційної політики України (підрозділ 2.2); історично-правовий метод – для характеристики та визначення правових передумов становлення та розвитку інституту державної інформаційної політики України (підрозділ 1.3); формально-юридичний метод – для аналізу системи та змісту правових норм, що регулюють відносини під час здійснення державної інформаційної політики та розроблення пропозицій щодо їх вдосконалення (підрозділ 3.1); діалектичний метод – для розгляду інформаційних відносин та розвитку їх правового регулювання (підрозділ 1.3); порівняльно-правовий – для розгляду системи державних органів як в Україні, так і за кордоном, зокрема у Великобританії (підрозділ 2.2); метод структурно-функціонального аналізу – для всебічного аналізу всіх структурних елементів державної інформаційної політики, визначення їх сутності, функціонального наповнення та призначення (підрозділ 1.1, 2.1, 2.2) тощо. 

Наукова новизна одержаних результатів. Дисертація є першим комплексним дослідженням, в якій проведено системний аналіз організаційно-правових засад здійснення державної інформаційної політики України з урахуванням її сучасного стану та можливих перспектив розвитку. Наукова новизна здобутих результатів полягає у такому:

вперше: 

визначено як правову категорію «інформаційні потреби», під якими запропоновано розуміти необхідність суб’єктів у створенні, накопиченні, обміні, поширенні та зберіганні інформації; 

запропоновано визначення категорії «інформаційний інтерес», під яким пропонується розуміти інтерес, що виникає у будь-яких суб’єктів для задоволення їх інформаційних потреб;

проведено класифікацію державної інформаційної політики України за часовим критерієм, територіальною ознакою та об’єктами впливу; 

обґрунтовано необхідність застосування Національною радою України з питань телебачення і радіомовлення таких видів санкцій за правопорушення у сфері телерадіомовлення: зупинення дії ліцензії на визначений строк, необхідний для усунення порушення ліцензійних умов та анулювання ліцензії; 

удосконалено:

-
визначення поняття «інформація», під якою пропонується розуміти вираження у будь-якій формі змісту подій, дій та явищ, що існували, існують та існуватимуть у суспільстві, державі та навколишньому природному середовищі;

-
визначення поняття «інформаційні ресурси», під якими пропонується розуміти джерела інформації, штучно закріплені на відповідних носіях, з яких вона надходить;
-
положення статті 5 Закону України «Про природні монополії» шляхом доповнення закріпленого в ній переліку сфер природних монополій сферою надання послуг для здійснення зв’язку;

положення ч. 3 ст. 2 Закону України «Про Кабінет Міністрів України», доповнивши перелік основних завдань Кабінету Міністрів України завданням щодо забезпечення реалізації державної інформаційної політики України.

набули подальшого розвитку: 

система принципів здійснення державної інформаційної політики України та їх класифікація;

систематизація інформаційного законодавства у частині формування структури Кодексу України про інформацію;

правовий статус Національної комісії з питань регулювання зв’язку України.

Практичне значення одержаних результатів. Основні положення та результати дослідження можуть бути застосовані: 

під час нормотворчої та правозастосовчої діяльності – з метою вдосконалення законодавства в інформаційній сфері України;

під час вдосконалення роботи органів державної влади щодо здійснення ними державної інформаційної політики України;

у навчальному процесі – при викладенні дисциплін «Адміністративне право», «Інформаційне право», «Правознавство» «Інформаційна безпека», а також у процесі підготовки до друку навчальної та навчально-методичної літератури з вказаних дисциплін (акт впровадження в навчальний процес КНТЕУ від 2.12.2010 р.);

у науково-дослідницькій сфері – для подальшого вивчення проблем у державній інформаційній політиці України;

у процесі вдосконалення роботи Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення (довідка про впровадження у роботу Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення № 17/82 від 17.01.2011р.).

Окремі положення та висновки, що сформульовані в дисертації, мають дискусійний характер і можуть бути основою для подальших наукових досліджень.

Особистий внесок здобувача. Дисертаційне дослідження є самостійною науковою працею, у якій використано авторський підхід до дослідження організаційно-правових засад здійснення державної інформаційної політики України. 

Апробація результатів дисертації. Основні результати дослідження оприлюднено на таких науково-практичних конференціях: Міжнародній науково-практичній конференції «Современные направления теоре​тических и прикладных исследований 2008» (15–25 березня 2008 р., м. Одеса); Міжнародній науково-практичній конференції «Научные исследования и их практическое применение. Современное состояние и пути развития 2008» (1–15 жовтня 2008 р., м. Одеса); Всеукраїнській науково-практичній інтернет-конференції «Простір і час сучасної науки» (23-25 квітня 2009 р., м. Київ); Всеукраїнській науково-практичній конференції «Тенденції та пріоритети реформування законодавства України» (13 березня 2010 р., м. Запоріжжя).

Публікації. Основні результати дисертаційного дослідження оприлюднено у чотирьох статтях, з яких три – у наукових фахових виданнях, що включені до переліку ВАК, а також у тезах науково-практичних конференцій.

Структура роботи. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, які об’єднують 8 підрозділів, висновків, списку використаних джерел (220 найменувань на 22 сторінках), трьох додатків обсягом 5 сторінок. Загальний обсяг роботи становить 220 сторінок друкованого тексту, з них 193 сторінки – основний зміст роботи.

ВИСНОВКИ

У результаті дисертаційного дослідження одержано нове вирішення наукового завдання, що виявляється у проведенні комплексного аналізу організаційно-правових засад державної інформаційної політики України, у результаті чого отримано самостійні висновки, сформульовано нові наукові положення та розроблено практичні пропозиції щодо вдосконалення правового регулювання цих відносин.

1. Надано та уточнено визначення таких понять інформаційної сфери: 

«інформація» – вираження у будь-якій формі змісту подій, дій та явищ, що існували, існують та існуватимуть у суспільстві, державі та навколишньому природному середовищі;
«інформаційна сфера» – це середовище, де створюється, накопичується, зберігається та розповсюджується інформація, яка є причиною виникнення, зміни та припинення інформаційних правовідносин; 

«інформаційні правовідносини» – це врегульовані нормами права суспільні відносини, які виникають, змінюються та припиняються в процесі задоволення інформаційного інтересу;
«інформаційні ресурси» – це джерела інформації, штучно закріплені на відповідних носіях, з яких вона надходить;
«інформаційний інтерес» – це інтерес, який виникає у суб’єктів з приводу задоволення їх інформаційних потреб; 

«інформаційні потреби» – це необхідність суб’єктів у створенні, накопиченні, обміні, поширенні та зберіганні інформації;
«світовий інформаційний простір» – це середовище, в рамках якого міститься та здійснюється обмін інформацією між суб’єктами інфор​маційних відносин.

2. Розроблено класифікацію державної інформаційної політики за: часовим критерієм – короткострокова, середньострокова та довгострокова; територіальною ознакою – зовнішня та внутрішня; об’єктами впливу – засоби масової інформації: телебачення та радіомовлення, преса, електронні засоби масової інформації; інформатизація: інфоінфраст​руктура, програмне забезпечення, цифрові системи; видавнича справа: поліграфія, книговидання, книгорозповсюдження; бібліотечна та архівна справа; інтелектуальна власність: авторське право та суміжні права; зв’язок: телефонний, поштовий, спеціальний; реклама; Інтернет; інформаційна безпека.
3. Обґрунтовано необхідність класифікації принципів здійснення державної інформаційної політики за такими критеріями: сфера застосування принципів державної інформаційної політики; суб’єкти, що беруть участь в інформаційних правовідносинах; етапи здійснення державної інформаційної політики; режим доступу до інформації. Доповнено перелік базових принципів державної інформаційної політики України, до яких слід віднести: рівність прав усіх учасників інформаційних відносин при наданні, отриманні, зберіганні та поширенні інформації; регулярність і своєчасність надання інформації; достовірність та повнота інформації; оперативність та доступність інформації, що розкривається; дотримання конфіденційності відносно інформації, що становить державну, службову чи комерційну таємницю; принцип інтеграції єдиного інформаційного простору України до світового інформаційного простору; інформаційне забезпечення; свобода використання інформації.
4. Здійснено періодизацію становлення та розвитку інституту державної інформаційної політики в Україні, у результаті якої виділено такі етапи: до 1991 р. – етап зародження інституту державної інформаційної політики України; з 1991 – 1996 рр. – етап стихійного плюралізму у здійсненні державної інформаційної політики України; з 1996 – 2005 рр. – етап становлення державної інформаційної політики України; з 2005 р. – по сьогодні – етап подальшого розвитку державної інформаційної політики України.

5. Обґрунтовано положення щодо здійснення державної інформаційної політики України шляхом виконання державними органами функцій формування, реалізації та контролю за реалізацією державної інформаційної політики. 

6. Відзначено необхідність надання статусу незалежного регулятора Національній комісії з питань регулювання зв’язку України. Підставами для цього є підпорядкованість Національної комісії з питань регулювання зв’язку України Кабінету Міністрів України, який може лобіювати інтереси на користь відповідних державних підприємств. 

7. Сформульовано пропозиції щодо вдосконалення структури проекту Кодексу України про інформацію, запропонованого науково-дослідним центром правової інформатики Національної академії правових наук України.

8. Розроблено пропозиції з вдосконалення нормативно-правового регулювання інформаційної сфери України. Зокрема запропоновано викласти ч.2. ст.9 чинного Закону України «Про інформацію» у такій редакції: «Реалізація права на інформацію суб’єктами інформаційних відносин не повинна порушувати громадські, політичні, економічні, соціальні, духовні, екологічні та інші права, свободи та законні інтереси інших суб’єктів інформаційних відносин». Пропонується також внести зміни до статті 30 чинного Закону України «Про інформацію», де наведено визначення конфіденційної інформації, під якою доцільно розуміти будь-яку інформацію, яка знаходиться у користуванні фізичних та юридичних осіб і може поширюватись за бажанням осіб, які мають право володіння чи право розпорядження нею, за винятком випадків, передбачених законодавством України.
9. Виокремлено самостійну групу правопорушень в інформаційній сфері, за які може наставати адміністративна відповідальність, та запропоновано виділити їх в окрему главу Особливої частини чинного Кодексу України про адміністративні правопорушення «Адміністративні правопорушення в інформаційній сфері».

10. Виявлено прогалини в законодавстві щодо встановлення розміру штрафів у сфері телебачення і радіомовлення. Доведено необхідність прийняття відповідного нормативно-правового акта, що встановить конкретні розміри штрафів до порушників законодавства про телебачення і радіомовлення та надасть можливість здійснення Національною радою України з питань телебачення і радіомовлення дієвого контролю за діяльністю суб’єктів господарювання у сфері телерадіомовлення.

11. Зроблено висновок про необхідність доповнення переліку санкцій, що застосовує Національна рада України з питань телебачення і радіомовлення за порушення законодавства у сфері телерадіомовлення, зупиненням дії ліцензії на визначений строк, необхідний для усунення порушення ліцензійних умов та анулюванням ліцензії шляхом внесення відповідних змін до законодавства. 

12. Встановлено необхідність у формуванні та закріпленні в особливій частині чинного Кодексу України про адміністративні правопорушення глави під назвою «Адміністративні правопорушення в інформаційній сфері». 

13. Запропоновано внести такі зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення шляхом його доповнення статтею 186-7 «Поширення інформації, що може негативно вплинути на моральний, фізичний та інтелектуальний розвиток особи» та статтею 186-8 «Порушення вимог конфіденційності інформації про особу».
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