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РОЗДІЛ 1

НАУКОВО-МЕТОДИЧНІ ЗАСАДИ ФОРМУВАННЯ КОМУНАЛЬНОГО ГОСПОДАРСТВА МІСТА

1.1. Сутність комунального господарства міста 

У сучасних умовах господарювання житлово-комунальне господарство є важливою галуззю господарського комплексу країни. У житлово-комунальному господарстві функціонує кілька тисяч підприємств і організацій, експлуатується майже 25% основних фондів держави, зайнято 5% працездатного населення. При цьому темпи розвитку житлово-комунального господарства відстають від економічного зростання в інших галузях економіки. Це пов’язано з повільністю формування ринкових перетворень в житлово-комунальному господарстві. 

Досягнення ефективного рівня розвитку житлово-комунального господарства базується на проведенні житлово-комунальної реформи.

Необхідність реформування житлово-комунального господарства підтверджується прийняттям відповідних нормативно-правових актів:

· Постанова Кабінету Міністрів України від 27 лютого 1995 р. №150 “Про концепцію розвитку житлово-комунального господарства в            Україні” [1];

· Постанова Кабінету Міністрів України від 29 січня 1999 р. №113 “Про затвердження Програми проведення житлово-комунальної реформи на 1999-2001 роки” [2];

· Указ Президента України “Про прискорення реформування       житлово-комунального господарства” від 19 жовтня 1999 р. №1351/99 [3];

· Постанова Кабінету Міністрів України від 14 лютого 2002 р. №139 “Про схвалення Програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2002-2005 роки та на період до 2010 р.” [4];

· Закон України від 24 червня 2004 р. №1869-IV “Про загальнодержавну програму реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2004-2010 роки [5].

Вырезано.
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Ю.Г. Лега, Т.М. Качала, Н.Ф. Чечетова вважають, що “житлово-комунальне господарство є галуззю, яка об’єднує в собі складний та різноманітний комплекс різних підгалузей, тісно взаємопов’язаних єдиними господарськими та соціальними потребами, цілями та завданнями” [30, с.11] 

Т.М. Качала розглядає організаційно-економічний механізм територіальної організації житлово-комунального господарства, яке являє собою внутрішню несуперечливу систему методів та засобів, цілеспрямована взаємодія яких між собою забезпечує успішне функціонування житлово-комунальних структур в регіональній господарській системі з урахуванням як специфіки цієї галузі, так і специфіки соціально-економічного середовища їх функціонування [31, с.7]. 

Т.П. Юр’єва у підручнику “Економіка міського господарства” визначає житлово-комунальне господарство як “найбільшу частину міського господарства, яке включає до свого складу житловий фонд, комунальні підприємства та споруди зовнішнього міського благоустрою” [32, с.15].

М.В. Тарнижевський [33, с.3], І.Н. Осипенко, В.В. Дорофієнко  розглядають житлово-комунальне господарство як “галузь народного господарства, до якої входять наступні види діяльності: експлуатація житлового фонду, централізоване водоспоживання та каналізація, міський електротранспорт, теплопостачання, газопостачання, дорожньо-мостове господарство, благоустрій, озеленення населених пунктів, санітарна очистка і прибирання доріг і територій, освітлення вулиць, ритуальне обслуговування” [34, с.3].

Г.І. Онищук зазначає, що “житлово-комунальне господарство об’єднує в собі більшу частину соціальної інфраструктури народного господарства України, підприємства та організації всіх форм власності, що забезпечують задоволення зростаючих потреб населення в житлово-комунальних послугах, а також системи управління цією складною галуззю та економічного забезпечення її діяльності” [35, с.314]. 

А.В. Григорович під житлово-комунальним господарством розуміє комплекс технічно, технологічно та територіально пов’язаних об’єктів, виробнича діяльність яких спрямована на максимально повне життєзабезпечення населених пунктів через надання основних та додаткових послуг [36, с.240]
Пізнання змісту економічної сутності житлово-комунального господарства базується на застосуванні системного підходу. Особливістю системного підходу є дослідження будь-якого об’єкту як складної цілісної системи, що дозволяє всебічно оцінити об’єкт, більш досконало проаналізувати складові елементи даної системи.

Для обґрунтування засад формування житлово-комунального господарства як системи, необхідно враховувати наступні принципи:

1. Цілісність – дозволяє розглядати житлово-комунальне господарство як складну економічну систему, що складається з окремих відносно самостійних елементів, взаємодія яких між собою зумовлює виникнення загальних якостей і властивостей цілісної органічної єдності, не притаманних його окремим елементам. Ціле відрізняється від частин наявністю системи зв’язків між складовими елементами.  

2. Структурність – дає змогу аналізувати елементи системи житлово-комунального господарства та їх взаємозв’язки в межах структури.

3. Ієрархічність – дозволяє поділити систему житлово-комунального господарства на частини, підсистеми, які в свою чергу можна розглядати як систему, а система, що досліджується, є одним із елементів більш складної системи господарського комплексу країни.

4. Множинність – використання множини економічних, математичних показників для опису окремих елементів і системи в цілому.

5. Зв’язок з навколишнім середовищем. Даний принцип забороняє розглядати систему житлово-комунального господарства у відриві від навколишнього середовища, як автономну, відособлену. 

Застосування системного підходу надає можливість розглядати житлово-комунальне господарство як складну систему взаємопов’язаних елементів, функціональна діяльність яких спрямована на досягнення відповідної мети – надання якісних житлово-комунальних послуг. 

Системний підхід неможливий без органічної єдності аналізу i синтезу. Синтез дозволяє розглядати житлово-комунальне господарство як єдину систему в господарському комплексі країни. З точки зору аналізу, як методу наукового пізнання, житлово-комунальне господарство представляє собою сукупність підсистем та елементів, що можуть вивчатися окремо (рис. 1.1). 




Рис. 1.1. Система житлово-комунального господарства міста

Житлове господарство – це підсистема житлово-комунального господарства, для якої характерним є обслуговування і утримання житлового фонду, надання різноманітних комунальних послуг та виконання робіт безпосередньо у житлових будинках, здійснення ремонтно-будівельних, спеціалізованих та монтажно-налагоджуваних робіт у житловому фонді, належна експлуатація громадських споруд. 

Комунальне господарство – це підсистема житлово-комунального господарства, яка представлена сукупністю елементів комунального обслуговування й благоустрою, які надають комунальні послуги та забезпечують сприятливі умови життєдіяльності суб’єктів певної адміністративно-територіальної одиниці.

Дослідження та визначення комунального господарства, як підсистеми житлово-комунального знайшло своє відображення в роботах учених-економістів та практиків.

У Великій Радянській Енциклопедії комунальне господарство представлено як “сукупність підприємств, служб і господарств по обслуговуванню населення міст, селищ і сіл”. Ступінь розвитку і обсяг діяльності комунального господарства безпосередньо впливають на рівень благоустрою населення, побутові умови його життя, санітарно-гігієнічні умови і чистоту водного і повітряного басейнів, а також на рівень продуктивності праці [37, с.521].

Відповідно до економічного словника за редакцією П.Г. Багрія,                  С.І. Дорогунцова: “Комунальне господарство – комплекс підприємств і організацій, що забезпечують комунально-побутові потреби населення”. Склад галузей комунального господарства населених пунктів різний, залежить від їхніх розмірів, чисельності населення, господарського призначення та інших місцевих умов [38, с.242]. 

Енциклопедія народного господарства дає наступне визначення комунального господарства: “Комунальне господарство – це галузь житлово-комунального господарства та побутового обслуговування населення, що складається з комплексу підприємств та організацій, які здійснюють обслуговування матеріально-побутових потреб населення і відають питаннями благоустрою і впорядкування населених місць” До складу комунального господарства входять: водопровідно-каналізаційне, газове, теплове господарство, міський електротранспорт, організації по санітарному очищенню та прибиранню, зовнішньому міському освітленню, озелененню населених місць [39, с.348].

Згідно економічної енциклопедії за редакцією С.В. Мочерного: “Комунальне господарство – комплекс підприємств, організацій і споруд, які обслуговують матеріально-побутові потреби населення”. Такими потребами є: благоустрій та інженерне обладнання житлового фонду, територій міста та інших населених пунктів, а також водопостачання (послуги у разі аварії для колективних та індивідуальних власників житла), постачання електроенергії (ремонт електроапаратури, встановлення електролічильників), опалення (послуги у разі аварії для колективних та індивідуальних власників житла), послуги каналізації (послуги у разі аварії каналізації), санітарна очистка (вивезення сміття і нечистот, знешкодження їх). Комунальне господарство охоплює підприємства тепломереж, електропостачання, санітарної очистки території населених пунктів, їх благоустрою, озеленення та інженерного захисту, контори газового господарства, водопровідне та водоканалізаційне  господарство, підприємства ремонту комунальної техніки [40, с.805]. 

На думку І.М. Салія “Комунальне господарство – ряд видів діяльності, пов’язаних з обслуговуванням матеріально-побутових потреб місцевого населення” [41, с.33]. 

Ю.Ю. Усенко  зазначає, що “комунальне господарство є важливою соціальною галуззю, яка забезпечує населення, підприємства та організації необхідними комунальними послугами, суттєво впливає на розвиток економічних взаємовідносин у державі” [42, с.212].

В.В. Димченко [43, с.5], Л.С. Дорошенко [44, с.14] визначають комунальне господарство як “підгалузь житлово-комунального господарства”. При цьому дві галузі житлово-комунального господарства розглядаються відокремлено: житлове господарство та комунальне господарство.

Комунальне господарство узагальнюють В.С.Боголюбов, В.М. Стеняєв, розглядаючи його як “велику галузь міського господарства, яка складається з водопровідно-каналізаційного, готельного, дорожньо-мостового, банно-прального господарств, а також господарств, які займаються питаннями озеленення і благоустрою, санітарною очисткою і прибиранням, комунальною енергетикою міста” [45, с.54].

Проте досі відсутня однозначність у розумінні комунального господарства міста у зв’язку з питаннями трансформації форм власності.

Перша група науковців розглядає комунальне господарство як сукупність підприємств, що належать тільки до комунальної власності.

Друга група науковців відносить до комунального господарства всю сукупність підприємств, різних форм власності, які розміщені на певній території та надають комунальні послуги, тому що власні повноваження органів місцевого самоврядування поширюються на всі господарюючі на його території суб’єкти.

У зв’язку з цим виникають проблеми у визначенні змісту економічної сутності “комунальне господарство міста”, тому що воно має двояку природу.  

Дослідження особливостей трансформації форм власності в процесі формування комунального господарства та визначення правового статусу комунальної власності (табл. 1.1) дає можливість стверджувати, що в сучасних умовах господарювання підприємства комунального господарства перебувають у комунальній власності територіальної громади.

Підприємства, що перебувають у комунальній власності, являючись по своїй природі явищем суспільним, повинні надійно забезпечувати територіальну громаду якісними комунальними послугами та ефективно використовувати комунальне майно. 

Для підприємств, що не перебувають у комунальній власності відповідних територіальних громад, метою діяльності є отримання прибутку, які в свою чергу повинні брати участь в реалізації суспільних інтересів в силу нормативного або суспільного призначення.

                                                                                                                                                                      Таблиця 1.1

Трансформація комунальної власності в період з 1991 – по 2004 роки

	 Роки
	Нормативно-правовий акт
	Основні положення


Тому, з точки зору трансформації комунальної власності та врахування значення підприємств у наданні комунальних послуг, на думку автора комунальне господарство міста – це підсистема житлово-комунального господарства, представлена сукупністю елементів комунального обслуговування та благоустрою, які перебувають у комунальній власності відповідної територіальної громади та надають комунальні послуги, що забезпечують сприятливі умови життєдіяльності суб’єктів міста.

Практична цінність даного визначення в тому, що воно дозволяє відокремити підприємства інших форм власності, які хоча і надають комунальні послуги, але не входять до структури комунального господарства міста і в залежності від мети діяльності враховувати особливості їх взаємодії з органами місцевого самоврядування (рис. 1.2). Вырезано.
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Рис. 1.2. Відносини органів місцевого самоврядування 

з підприємствами-постачальниками комунальних послуг, 

які перебувають у різних формах власності

Відносини органів місцевого самоврядування з підприємствами,   організаціями, і установами, що перебувають у комунальній власності відповідних територіальних громад, будуються на засадах їх підпорядкованості, підзвітності та підконтрольності органам місцевого самоврядування.

Відносини органів місцевого самоврядування з підприємствами, організаціями та установами, що не перебувають у комунальній власності відповідних територіальних громад, будуються на договірній і податковій основі та на засадах підконтрольності у межах повноважень, наданих органам місцевого самоврядування законом. З питань, віднесених до повноважень органів місцевого самоврядування слід визначити, що підприємства,  організації та установи, що не перебувають у комунальній власності відповідних територіальних громад, надають їм відповідну інформацію. Органи місцевого самоврядування можуть виступати з ініціативою щодо перевірок, а також організувати проведення перевірок на підприємствах, організаціях та установах, що не перебувають у комунальній власності, з питань здійснення делегованих їм повноважень органів виконавчої влади [48]. 

Вищенаведене утворює теоретичну бузу необхідну для обґрунтування науково-методичних засад формування комунального господарства міста в сучасних умовах господарювання. Подальше дослідження передбачає врахування існуючих наукових підходів щодо визначення структури  комунального господарства міста.

1.2. Наукові підходи щодо формування комунального господарства міста 

Дослідження процесів розвитку і розміщення продуктивних сил здійснюється за допомогою сукупності багатьох наукових підходів. Виходячи з сучасних уявлень підхід є теоретичною позицією дослідження та дозволяє визначити стратегію вивчення будь-якого процесу. Найбільш відомими на різних рівнях пізнання є наукові підходи розглянуті у роботі Д.М. Стеченка [51, c.44]. 

Розглядаючи наукові підходи з позиції формування структури комунального господарства міста слід звернути увагу на наступні: системно-структурний, галузевий, територіальний.

Господарський комплекс держави, як і будь-яка інша система, складається з окремих взаємопов’язаних підсистем та елементів, що в сукупності утворюють його господарську структуру, яка розглядається на галузевому і територіальному рівнях (рис. 1.3) [52]. 
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 господарського комплексу України
виступає системоутворюючою складовою щодо підтримання життєдіяльності населення на місцевому рівні.

Галузевий підхід у процесі формування структури комунального господарства міста дозволяє визначити функціональні відмінності між окремими галузями, а також загальні ознаки:

- використання в процесі виробництва складної інженерної інфраструктури, яка зосереджена на певній території (водопровідні, каналізаційні мережі, тепломережі);

- невід’ємність та послідовність процесів виробництва, передачі і  споживання комунальних послуг;

- низька замінність та соціальна потреба у комунальних послугах споживача протягом тривалого періоду;

- безперервність організації виробничого процесу.

В основу формування міського господарства закладені галузі, як виробничої, так і невиробничої підсистем, але з перевагою галузей сфери послуг, які розміщені на території міста та призначені задовольняти повсякденні комунальні, побутові, матеріальні, соціально-культурні потреби населення та промислових підприємств міста. При цьому галузі міського господарства поділяються на містоутворюючі і містообслуговуючі [41, с.57]. 

Сукупність містоутворюючих галузей формує так звану містоутворюючу базу міста, кількість зайнятих в якій значною мірою визначається чисельністю населення міста. 

До містоутворюючих галузей відносять промисловість, будівництво, транспорт, наука і наукове обслуговування, вищі і середні спеціальні навчальні заклади, рекреаційні установи, а також адміністративно-господарські і громадські організації. 

Містообслуговуючі галузі – це галузі, функціонування яких спрямоване на створення необхідних умов проживання та діяльності населення міста. Функції містообслуговуючих галузей реалізуються у сфері 

обслуговування та задоволення культурно-соціальних потреб населення: міський пасажирський транспорт, підприємства комунального і житлового господарства, торгівлі, побутового обслуговування, організації та заклади культури, освіти, охорони здоров’я, фізичної культури, спорту, а також у сфері адміністративно-господарської організації міського населення. 

Дослідження особливостей функціонування та розвитку міського господарства знайшло своє відображення в роботах Б.І. Адамова [53],             В.Н. Амітана, Є.І. Зоріна, А.А. Лукьянченка [54], А.Н. Єгорова [55],                         В.К. Мамутова, В.В. Фінагіна, А.М. Серебрякова [56],  А.В. Степаненка [57], А.І. Файнберга [58] та інших учених [59-63]. Слід погодитися з думкою учених, що сучасне міське господарство являє собою територіально-господарський комплекс, соціально-економічною складовою якого є комунальне господарство.
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Рис. 1.4. Формування структури комунального господарства в системі міського господарства
· міське господарство являє собою сукупність взаємопов’язаних галузей і підприємств (локальність обслуговування); 

· міське господарство спрямоване на задоволення матеріально-побутових і соціально-культурних потреб населення, тому для нього характерним є рівномірне розташування підприємств на території міста.         

Вищенаведене дає можливість стверджувати, що комунальне господарство є галуззю сфери послуг господарського комплексу держави та міського господарства, оскільки формування комунального господарства може здійснюватися на всіх територіальних рівнях з урахуванням особливостей, які зумовлюються їх територіальним розміщенням.

Територіальний підхід передбачає дослідження особливостей формування структури комунального господарства в межах певної території, що надає можливість комплексно й ефективно використовувати всі наявні ресурси і умови. Відповідно до територіального підходу формування структури комунального господарства міста відбувається з урахуванням факторів, які детально розглянуті у монографії під редакцією   В.І. Пили [64, с.13]:

- природно-ресурсні фактори: паливно-енергетичні, водні, лісові, земельні ресурси, якісна і кількісна характеристика родовищ корисних копалин, грунтово-кліматичні та природно-транспортні умови;

- економічні фактори: економіко-географічне положення, наявність і інтенсивність фінансових потоків, ступінь економічної незалежності міста, фінансова стійкість і платоспроможність підприємств;

- соціальні фактори: чисельність населення, його розміщення, кількісну та якісну оцінку трудових ресурсів, національні особливості, традиції, рівень платоспроможності населення, поліпшення умов праці й життя людей;

- екологічні фактори: екологічна ситуація в місті, гранично допустимі концентрації викидів в атмосферу і водойми, екологічні вимоги до продукції, яка виробляється, охорона навколишнього середовища, екологічний стан поверхневих та підземних джерел питного водопостачання, рівень ресурсозбереження;

- техніко-економічні фактори: науково-технічний прогрес, форми суспільної організації виробництва, наявність транспортних мереж, енергоємність, вод ємність, теплоємність, інфраструктура обслуговуючого виробництва. 

Сукупність вище перелічених факторів визначає відмінності  формування та розвитку комунального господарства окремих міст у залежності від того, якою комбінацією факторів і умов володіє та чи інша територія, формуються об’єктивні можливості для розвитку галузей комунального господарства міста. 
При дослідженні процесу формування структури комунального господарства міста закономірним є забезпечення принципів цілісності, системності, структурності та комплексного аналізу об’єкту та предмету дослідження. Даний підхід забезпечує об’єктивний рівень визначення структури комунального господарства міста.

У структурі комунального господарства міста життєзабезпечуючою галуззю є водопровідно-каналізаційна, яка виступає базовим елементом на лише господарської діяльності, а й загалом фізичного життя суспільства. Серед галузей комунального господарства водопровідно-каналізаційна галузь займає виняткове місце. Вона є незамінною в побуті, кожній сфері економіки, адже будь-який технологічний процес передбачає використання водних ресурсів. Тому водопровідно-каналізаційне господарство є органічною частиною сучасних міст, без якого неможливе існування та розвиток останніх. Соціальне значення водопровідно-каналізаційного господарства полягає в наступному: належність до групи суспільних благ; неможливість заміни іншими послугами; життєзабезпечуючий характер діяльності, який полягає в задоволенні першочергових потреб населення.

Функціональне значення водопровідно-каналізаційного господарства – це забезпечення населення, організацій і підприємств міста централізованим водопостачанням та водовідведенням необхідною кількістю й якістю. Але в сучасних умовах господарювання економіка підприємств водопровідно-каналізаційного господарства переживає значні зміни. Особливого значення набуває необхідність формування умов ефективної роботи підприємств галузі. 

Законом України “Про питну воду та питне водопостачання” визначаються правові, економічні та організаційні засади функціонування питного водопостачання, які спрямовані на гарантоване забезпечення населення якісною та безпечною для здоров’я людини питною водою [65]. 

Постановою Верховної Ради України від 14 січня 2000 р. затверджено “Концепцію розвитку водного господарства України”. Згідно даної Концепції сучасні водогосподарські проблеми набули не тільки загальнодержавного, але й міжнародного значення, стали одним з головних чинників національної безпеки України [66]. 

В умовах обмеженості водних ресурсів, погіршення якості води у результаті зростання обсягів її використання та забруднення, водні ресурси не можуть бути безмежно загальнодоступними і безоплатними. 

Напрямки покращення функціонування водопровідно-каналізаційного господарства в сучасних умовах обговорюються багатьма науковцями і практиками [67-76]. На думку автора, в даній дискусії необхідним є визначення системозабезпечуючого механізму водопостачання та водовідведення, їх структурну визначеність в економічній системі окремого міста. Адже забезпечення населених пунктів необхідною кількістю води належної якості – передумова соціально-економічного розвитку міста.

Рівень забезпеченості населення України централізованим питним водопостачанням та водовідведенням визначається наступними даними           (табл. 1.2) [77].

Таблиця 1.2

Забезпечення населення централізованим питним водопостачанням та водовідведенням в містах України у 2005 р.

	Тип населеного пункту
	Всього в Україні
	Забезпечено

	
	
	водопостачанням
	водовідведенням

	
	
	кількість, шт.
	відсотки, %
	кількість, шт.
	відсотки, %

	Міста
	
	
	
	
	

	Селища міського типу
	
	
	
	
	

	Сільські населені пункти
	
	
	
	
	


У результаті проведеного дослідження встановлено, що близько 290 спеціалізованих підприємств, щодобово надавали споживачам 6,79 млн.м³ питної води; 7,026 млн.м³ стічних вод проходило через систему каналізації. Через дефіцит потужностей більше половини міст, а саме 56,3% з населенням понад 100 тис. осіб, забезпечувалось питною водою за графіком. Динаміку обсягів реалізації питної води і пропуску стоків підприємствами комунальної власності в містах України за останні 9 років наведено на рис. 1.5 [78, с.38].

Визначення норми водоспоживання залежить від ступеня благоустрою міста та житлового фонду, кліматичних умов, потужності джерела водопостачання, етажності забудови, культурних традицій населення та інших місцевих умов. 

Середня норма водоспоживання на одну людину складає по Україні 320 л/добу, по окремих містах: Київ, Харків, Запоріжжя, Одеса, Чернігів, Севастополь витрати води складають понад 400 л/добу на одну людину. При цьому слід зазначити, що у розвинутих країнах Європи витрати води на одну людину складають 100-200 літрів [79]. 
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Джерелами води для централізованої системи господарсько-питного водопостачання можуть бути як поверхневі прісні водойми: річки, озера, водосховища, канали, так і підземні води (ґрунтові). 

Головним джерелом водопостачання в Україні є річковий стік. Він складається з місцевого стоку, який формується на території України, і транзитного, що надходить з території інших держав.

Розміщення водоємних галузей господарського комплексу України не відповідає територіальному розподілу водоємних ресурсів. Доступні для широкого використання водні ресурси формуються переважно в басейнах річок Дніпра, Дунаю, Дністра, Десни, Сіверського Дінця, Південного і Західного Бугу, Пруту, а також малих річках Приазов’я та Причорномор’я. Найпотужнішою водоносною артерією є р. Дніпро, який забезпечує питною водою 75% (близько 35млн.) населення країни. На території України сім великих водосховищ: Київське, Канівське, Кременчуцьке, Дніпропетровське, Дніпродзержинське, Запорізьке та Каховське. Повний об’єм акумульованої в них води становить 43,8 км³ [80, с.8].

У той же час Україна є однією з найменш забезпечених водними ресурсами країн Європи. Водозабезпечення її становить 1700 м³ на 1 людину за рік, а зі стоку місцевого формування – 1000 м³/рік. Для порівняння водозабезпечення з розрахунку на 1 людину за рік у європейській країні –  Франції, яка за площею та кількістю населення подібна до України, становить  4570 м³. В Австрії цей показник сягає 7700 м³, у Швейцарії –      7280 м³, в Італії – 3380 м³, у Великобританії – 2703 м³ [81, с.98]. 

Стає очевидним, що проблема дефіциту водних ресурсів України у результаті зростання обсягів їх використання та забруднення, залишається не вирішеною.

Наступним джерелом водопостачання є підземні води, які мають не менше значення для забезпечення водопостачання міст України. Прогнозні ресурси підземних вод становлять 22,5 км³/рік, з яких 30,2% – експлуатаційні запаси. Реально використовують до 32% експлуатаційних запасів підземних вод. Майже 70% сіл і селищ міського типу задовольняє потреби в питній воді за рахунок або ґрунтових вод, або глибших міжпластових водоносних горизонтів. Населення і промисловість України щорічно використовують майже 30 км³, сільське господарство – 10,9 км³ води. Загальне використання підземних вод становить 4,57 км³/рік.

Станції очищення підземних та поверхневих вод побудовані за типовими проектами, значна частина яких не відповідає стандартам якості води. В Автономній Республіці Крим, Донецькій, Луганській, Херсонській, Хмельницькій, Одеській, Київській та ряді інших областей відсутні альтернативні джерела водопостачання і економічно прийнятих технологій для очищення води окремих водозаборів. 

Протягом останніх років практично не здійснювалось нове будівництво і реконструкція мереж, споруд, не виконувався в повному обсязі планово-попереджувальний ремонт, різко погіршився технічний стан основних фондів підприємств водопровідно-каналізаційного господарства, якість питної води та рівень очищення стічних вод. У цілому стан зовнішніх водопровідно-каналізаційних мереж незадовільний. Загальна довжина комунальних водопровідних мереж складає 113 тис.км., з яких 37 тис.км., або 33% перебувають в аварійному стані  і потребують повної заміни. Загальна протяжність комунальних мереж каналізації – 46 тис.км., з них аварійних               13 тис.км., або майже 29% [78, с.39].

Водночас нераціональні витрати питного водопостачання у зовнішніх мережах перевищують 31%. Динаміка показників витоків та неврахованих витрат води на підприємствах водопровідно-каналізаційного господарства представлена на рис. 1.6 [82, с.42]. 
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З огляду на те, що водопровідно-каналізаційне господарство є значним споживачем електроенергії, майже 5,95 млрд. кВт в рік, або 5,2% загального обсягу її споживання в Україні. Через незадовільний стан мереж і неоптимальний режим роботи насосних станцій втрачається майже чверть спожитої електроенергії. Дані споживання електроенергії підприємствами водопровідно-каналізаційного господарства наведені на рис. 1.7 [78, с.13].
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Основними причинами несвоєчасної плати підприємствами водопровідно-каналізаційного господарства за спожиті енергоносії відносяться: 

· невідповідність фактичної собівартості послуги централізованого водопостачання та водовідведення діючим тарифам;

· наявність значної дебіторської заборгованості споживачів за надані послуги з централізованого водопостачання та водовідведення;

· несплата оптових споживачів за питну воду, отриману з транзитних водоводів;

· низький рівень оплати послуг з централізованого водопостачання та водовідведення, отриманих теплопостачальними підприємствами.

Поряд з проблемою загального забезпечення водними ресурсами набула поглиблення проблема якості питної води в містах України. На сьогоднішній день у 260 міських населених пунктах якість питної води за окремими фізико-хімічними показниками: загальна жорсткість, вміст сухого залишку, заліза, марганцю, фтору, нітратів, аміачна сполука  не відповідає вимогам чинного стандарту. Згідно з оцінками, приблизно 40% наявних очисних потужностей потребують відновлення або вдосконалення з метою виконання вимог щодо стандартів якості води. За даними Всесвітньої організації охорони здоров’я до 80% всіх захворювань у країнах, що розвиваються, пов’язано зі споживанням недоброякісної води і порушеннями санітарно-гігієнічних норм питного та господарського водопостачання [83, с.16].

На сьогодні якість питної води в Україні в умовах централізованого водопостачання регламентується ГОСТом 2874-82 “Вода питьевая. Гигиенические требования и контроль за качеством” по 28 показникам, введеним у дію в 1982 р. [84]. У той же час Наказом Міністерства охорони здоров’я України від 23.12.1996 р. № 383 затверджено Державні санітарні правила і норми “Вода питна. Гігієнічні вимоги до якості води централізованого господарсько-питного водопостачання” (надалі ДсанПіН). ДсанПіН зареєстровано Міністерством юстиції України від 15.04.1997 р. за           № 136/1940 [85]. Термін запровадження основних положень та показників ДсанПіН “Вода питна. Гігієнічні вимоги до якості води централізованого господарсько-питного водопостачання” встановлено з 01.01.2000 р. Згідно зазначеного документу якість питної води контролюється майже по 60 показникам. Збільшення кількості показників у ДсанПіНі, в порівнянні з ГОСТом   2874-82, спрямовано на наближення та гармонізацію нормативного документу зі стандартами Європейського Союзу у сфері питної води та питного водопостачання (додаток Б). Порівняння показників якості питної води, які включені до національних стандартів, дають підставу стверджувати, що ряд показників, включених до ДсанПіНу, мають такі гранично допустимі концентрації (ГДК), які є більш жорсткими, ніж у розвинутих країнах Європи та Америки.
З метою оцінки якості питної води доцільно ввести класифікацію міст по показникам лабораторних досліджень води комунального водопроводу. За основу слід взяти відсоток відхилень від Держстандарту 2874-82 “Вода питна” по санітарно-хімічним і бактеріологічним показникам. 

До першої групи відносяться міста відсоток відхилення, в яких складає до 5%. Така вода не потребує обробки і важливо лише не погіршити її якість на етапах забору з джерела водопостачання та подачі споживачам.

До другої групи відносяться міста відсоток відхилення, в яких від 5% до 8%. Це передбачає розроблення першочергових заходів щодо обробки води.

До третьої групи відносяться міста відсоток відхилення, в яких становить більше 5%. Це свідчить, що вода джерел централізованого водопостачання не відповідає державному стандарту та потребує нового підходу в очищенні.

Слід відзначити що гігієнічні вимоги стосуються не лише якості води, що її подають населенню, а й кількості. Лише за умов достатньої кількості доброякісна питна вода здатна задовольняти фізіологічні потреби, перешкоджати поширенню інфекційних та неінфекційних хвороб, забезпечувати високий рівень особистої гігієни, санітарно-побутових умов і загального санітарного благоустрою населеного пункту.

Наукове обґрунтування гігієнічних вимог і нормативів якості питної води є підставою для розроблення та затвердження офіційних нормативних документів, державних стандартів, впровадження яких у практику водопостачання населення є одним із актуальних профілактичних заходів.

Вищенаведене свідчить, що безперебійне, надійне та безпечне функціонування всіх галузей комунального господарства в сучасних умовах господарювання потребує нових підходів щодо його фінансування.

Проведене дослідження сучасних наукових підходів у процесі формування структури комунального господарства міста та  визначення функціонального значення і проблем однієї з найважливіших життєзабезпечуючих галузей комунального господарства міста – водопровідно-каналізаційної, в логічній послідовності передбачає обґрунтування необхідності фінансового забезпечення комунального господарства міста в сучасних умовах господарювання.

1.3. Фінансування комунального господарства міста в сучасних умовах господарювання

Практика господарювання, притаманна командно-адміністративній системі управління, характеризувалась надмірною централізацією фінансування та обмежувала можливість органів місцевої влади щодо  впливу на ефективність функціонування і розвиток комунального господарства. Комунальні послуги надавалися споживачам по цінам нижче собівартості їх виробництва, тому що значна частина витрат комунального господарства компенсувалася з  державного бюджету. Відповідні принципи фінансування, які діяли протягом багатьох десятиріч, створили негативні умови для функціонування комунального господарства на сучасному етапі. Тому без змін в системі фінансово-економічних відносин неможливе ефективне функціонування і розвиток комунального господарства в сучасних умовах господарювання. 

Проблеми пов'язані з фінансовим забезпеченням комунального господарства в ринкових умовах залишаються складними та не до кінця дослідженими. У вітчизняній літературі багато робіт присвячено питанням фінансування комунального господарства та удосконалення господарської діяльності підприємств комунального господарства. Зокрема, у наукових працях учених: Н. Гринчука [86], М. Забаштанського [87], В. Ніколаєва [88], Г. Онищука [89], Т. Юр’євої [90],  В. Ігнатової [91],  Н. Лелюк, О. Коропа [92], В. Пустовойт [93], Н. Кириченко, В. Титаренко [94].

Однак, все ще недостатньо повно розкриті складні взаємозв’язки між галузями комунального господарства щодо процесу фінансового забезпечення, не розроблені ефективні методи фінансування підприємств комунального господарства в сучасних умовах господарювання. 

Досягнення позитивних результатів роботи підприємств комунального господарства потребує всебічного дослідження його фінансування. Це передбачає формування системи фінансування комунального господарства міста, яка повинна забезпечити поступовий перехід на бездотаційний, самоокупний принцип роботи з метою поліпшення фінансового стану та забезпечення прибутковості підприємств комунального господарства в ринкових умовах.

На сучасному етапі для України одним із найважливіших завдань є збалансування державних і територіальних інтересів у процесі фінансового забезпечення комунального господарства. Приєднання України до Європейської Хартії про місцеве самоврядування та її ратифікація у 1996 р. прискорили цей процес через зміцнення місцевих фінансів, які, в свою чергу, охоплюють наступні складові: місцевий бюджет, місцеві податки і збори, трансферти, фінанси комунальних підприємств [95]. 

Нова система економічних відносин у комунальному господарстві вимагає коригування функцій і механізмів взаємодії її учасників та організації фінансових потоків. У першу чергу зміни потребує фінансування підприємств комунального господарства.
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За рахунок державного та місцевого бюджету здійснюється фінансування: 

· фундаментальних і прикладних досліджень;

·  розробок науково-технічного прогресу; 

· державних і місцевих програм розвитку галузі; 

· бюджетних установ і організацій;

· пільг і субсидій.

Питання удосконалення міжбюджетних відносин, як на державному, так і на місцевому рівні отримали подальшої розробки та удосконалення в наукових працях учених [98-107]. 

Прийняття Бюджетного кодексу України визначило одне з концептуальних положень місцевого самоврядування – закріплення  власних доходів за  органами місцевого самоврядування.

Бюджетний кодекс України, який набрав чинності у липні 2001 р., закріпив перші результати розпочатої бюджетної реформи та визначив зв’язки державного бюджету із 11785 місцевими бюджетами. Статті 63-69 Кодексу визначають склад доходів місцевих бюджетів [96]. Це дало можливість спрямувати зусилля на збільшення надходжень і посилення ефективності використання бюджетних коштів на місцевому рівні.

Ринкові реформи в Україні почалися з диверсифікації суб’єктів власності виробничих фондів. Єдиними власником об’єктів комунального господарства була держава. З прийняттям Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” [48], основні фонди підприємств комунального господарства були передані в комунальну власність територіальних громад, тобто відбулося практичне припинення фінансування підприємств галузі за рахунок державного бюджету. 

У системі міжбюджетних реформ відбуваються також зміни у взаємодії підприємств комунального господарства з бюджетом. Бюджетне фінансування комунального господарства реалізується за допомогою міжбюджетного трансфертного регулювання, а саме: дотацій, субвенцій та субсидій.

Слід зазначити, що в державному бюджеті на 1998 р. дотації на   житлово-комунальні послуги вже не передбачалися, а фінансування комунального господарства повністю покладалося на місцеві бюджети,          про що свідчать дані табл. 1.3 [108, 109]. 

До складу запозичених фінансових ресурсів входять довгострокові, середньострокові та короткострокові кредити банків, які надаються вітчизняними комерційними банками, а також інші довгострокові фінансові зобов’язання міжнародних фінансових організацій, що спрямовані на фінансування цільових програм функціонування і розвитку підприємств комунального господарства. 

У сучасних умовах кредитування відповідних програм стримується наступними факторами:

· не відпрацьований механізм оцінки ризиків, пов’язаних із фінансуванням та реалізацією програм;

· відсутнє гарантоване забезпечення окупності програм;

· незадовільний фінансовий стан підприємств комунального господарства не дозволяє надавати довгострокові кредити.

                                                                                                                                                                                    Таблиця 1.3

Питома вага видатків державного і місцевого бюджетів у зведеному бюджеті України по основним напрямам 

протягом 1998 – 2005 р.р. у %

	Напрями витрат
	Державний бюджет
	Місцевий бюджет

	
	роки

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Промисловість, енергетика та будівництво
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Сільське господарство, лісове господарство та мисливство, рибне господарство
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Транспорт, звязок, телекомунікації та інформатика
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Житлово-комунальне господарство
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Соціально-культурні заходи
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Охорона навколишнього природного середовища
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Національна оборона
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Державне управління
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Громадський порядок, безпека та судова влада
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


До залучених коштів відносяться інвестиційні ресурси, за рахунок яких  здійснюється модернізація та оновлення основних фондів комунального господарства, впровадження сучасних виробничих технологій. Залучення інвестицій в комунальне господарство є необхідним для його ефективного функціонування та розвитку. Але ситуацію ускладнює наявність значних ризиків, пов’язаних з інвестуванням. Ризики інвестування залежать від двох факторів – стабільності ринків збуту та тарифної політики. Послуги підприємств комунального господарства характеризуються гарантованими і стабільними ринками збуту, тому тарифна політика є основним фактором інвестиційного ризику. Інвестиційна привабливість об’єктів комунального господарства, в свою чергу, обумовлює необхідність формування такої системи тарифного регулювання, яка б мінімізувала ризики інвестора. Фінансовий стан підприємства повинен стимулювати потенційного інвестора до інвестування, що в свою чергу передбачає розробку нових методик розрахунку тарифів. При цьому, постає питання про розгляд світового і вітчизняного досвіду процесу формування тарифів та особливостей фінансового забезпечення комунального господарства. 

1.4. Функціонування комунального господарства в розвинутих країнах світу

У сучасних умовах господарювання наявність ефективних методичних підходів формування тарифів є необхідною складовою беззбиткового функціонування підприємств комунального господарства міста.

Фактично до квітня 1999 р. в Україні існувала єдина методика ціноутворення на комунальні послуги, якою визначалося, що тариф – це сума визначених нормативних витрат встановленої структури при нормативній рентабельності, в розрахунку на одиницю послуги. Так званий середньо-відпускний тариф розраховувався за формулою:  
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 – нормативна собівартість калькуляційної одиниці послуги;
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 – коефіцієнт норми рентабельності [35, с.354].

Така методика відповідала потребам командно-адміністративної системи господарювання і стала перешкодою на шляху до ефективного функціонування підприємств комунального господарства в ринкових умовах. Нормативна собівартість розраховувалась на основі витрат попереднього року. Норма рентабельності встановлювалась централізовано, іноді відносно собівартості, іноді відносно вартості основних засобів. 

Тариф, визначений за такою методикою, не враховував впливу інфляційних процесів, не зважаючи на те, що за цей період відбулося зростання цін на енергоносії та припинення в 1998 р. дотацій з державного бюджету. В цих умовах виникла потреба у розробці нової методики, яка дала б змогу встановлювати економічно обґрунтовані тарифи на комунальні послуги.

Перша спроба вирішити проблему формування тарифів для підприємств водопровідно-каналізаційного господарства була здійснена при розробці “Методичних рекомендацій щодо розрахунків економічно обґрунтованих тарифів на житлово-комунальні послуги”, затверджених наказом Держбуду України №78 від 29.03.1999 р. Відповідно до цих методичних рекомендацій розрахунок собівартості комунальних послуг рекомендовано проводити не на основі витрат попереднього року, а на підставі обґрунтованих технічних нормативів. У даній методиці величина економічно обґрунтованого тарифу визначається за формулою: 
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 – планова собівартість одиниці послуги згідно з нормативами;
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– плановий прибуток підприємства, необхідний для його функціонування та розвитку в розрахунку на одиницю реалізованої послуги [110, с.193]. 

Разом із тим вищенаведена методика щодо розрахунків економічно обґрунтованих тарифів на комунальні послуги має певні недоліки. Серед них варто виділити наступні: 

- не встановлено чіткої залежності рівня тарифу від якості послуг, хоча якість послуг в ринкових умовах є основним критерієм оцінки продукції підприємства;

- не передбачено фінансування програм підприємств комунального господарства;

- невідповідність рівня тарифу вартості послуг;

- не враховано достатньою мірою світовий досвід ціноутворення на комунальні послуги;

- методика була затверджена до введення в країні нових стандартів бухгалтерського обліку. В зв’язку з цим багато її положень, щодо планування собівартості та прибутку, втратили чинність після затвердження стандартів. 

У процесі аналізу існуючих методик щодо розрахунку тарифів, необхідно враховувати той факт, що значна частина підприємств комунального господарства відносяться до категорії природних монополістів. Відповідно до 3акону України “Про  природні монополії” до природних монополій відносять і підприємства водопровідно-каналізаційного господарства [111]. 

Підприємства водопровідно-каналізаційного господарства являючись природними монополістами здійснюють свою діяльність під жорстким контролем органів місцевого самоврядування та держадміністрації. Тарифи цих підприємств більше реагують на розмір витрат, ніж на рівень попиту.

Спільною рисою цих підприємств є спадні середні витрати: високі початкові витрати на забезпечення послуг поєднуються з постійними чи навіть спадними витратами, яких потребує обслуговування кожного наступного споживача. Отже, функціонування підприємства – природного монополіста в окремих секторах економіки є бажаним для суспільства, оскільки забезпечує більшу ефективність, ніж існування конкуренції. 

Історично склалося, що країни СНД в усіх сферах діяльності природних монополістів застосовують метод регулювання шляхом встановлення норми рентабельності (“витрати плюс”), розраховуючи прибуток від суми витрат. Цей підхід до регулювання тарифів є “спадщиною” радянських часів, коли держава була єдиним власником активів природних монополістів і послуги для населення були дотаційними більше ніж на 90% [112].

Витратний механізм формування тарифів на послуги природних монополій в Україні довів свою неефективність, що підтверджується наступними фактами:

- формування тарифів здійснюється під впливом соціальних і політичних факторів, що забезпечує збереження низьких ставок тарифу, але не гарантує необхідної кількості та якості послуг;

- наявність перехресного субсидування, яке полягає в перенесенні вартості послуг з одного споживача на іншого. 

Міжнародний досвід свідчить про можливість створення стимулів для досягнення економічної ефективності суб’єктами природних монополій  шляхом запровадження методів “заохочувального регулювання”. До методів “заохочувального регулювання” відносяться наступні методи тарифного регулювання [112]: 

·  встановлення граничного рівня ціни;

· встановлення граничного рівня доходу;

· плаваючої шкали;

· умовної конкуренції;

· часткового коригування витрат;

· регулювання шляхом визначення низки заохочувальних заходів, закріплених у договорі;

· цільового заохочення;

· гібридні схеми. 

Одним із таких методів є метод встановлення граничного рівня цін на період від 3-х  до 5-ти років. Його мета – в процесі формування тарифів послабити залежність між тарифом, що встановлюється, та величиною витрат підприємства, які є основою формування тарифів при традиційному методі регулювання “витрати плюс”.

Вырезано.

Для приобретения полной версии работы 
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У сучасних умовах господарювання методика розрахунку і встановлення тарифів на послуги централізованого водопостачання та водовідведення визначається Порядком формування тарифів на послуги централізованого водопостачання і водовідведення, який затверджений наказом Державного комітету будівництва, архітектури та житлової політики України від 27.06.2001 р. № 139 [120]. 

Відповідно до Порядку базовий тариф на послуги централізованого водопостачання та водовідведення – це розмір плати, що забезпечує відшкодування витрат операційної діяльності, фінансової діяльності, витрат (або їх частки) на здійснення капітальних вкладень, витрат з податку на прибуток, у розрахунку на одиницю послуги і визначається підприємством на основі показників виробничої програми базового року, погодженої уповноваженим органом щодо регулювання (встановлення) цін (тарифів) [120, с.359]. 

Економічно обґрунтований базовий тариф 
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дорівнює сумі базових планових витрат та витрат на здійснення капітальних вкладень (базовий прибуток) на одиницю послуги [120] : 
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 – базові планові витрати, грн./м³;
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 – витрати на капітальні вкладення (базовий прибуток), грн./м³.

Зазначений Порядок визначає механізм розрахунку тарифів на послуги централізованого водопостачання та водовідведення, стимулювання ресурсозбереження і є обов’язковим для підприємств всіх форм власності, які надають вищезазначені послуги. На відміну від раніше діючого механізму розрахунку тарифів на послуги з централізованого водопостачання та водовідведення порядком не передбачено включення до складу тарифів планового прибутку, встановленого залежно від затвердженого рівня рентабельності. Плановий прибуток повинен визначатися підприємством на підставі фінансового плану та плану витрат на здійснення капітальних інвестицій, погодженого з органом, уповноваженим встановлювати тарифи. 

Відповідно моніторингу нормативно-правової бази правомірно виділити наступні етапи визначення рівня відшкодування фактичної собівартості послуг у тарифах:

1-й – з 27 лютого 1995 р. по 1 липня 1995 р. – відшкодовується 20% фактичної собівартості послуг;

2-й – з 1 липня 1995 р. по 1 січня 1996 р. – відшкодовується 40% фактичної собівартості послуг;

3-й – з 1 січня 1996 р. по 30 липня 1996 р. – відшкодовується 60% фактичної собівартості послуг;

4-й – з 30 липня 1996 р. по 1 червня 2000 р. – відшкодовується 80% фактичної собівартості послуг;

5-й – з 1 червня 2000 р. до теперішнього часу – відшкодовується 100% фактичної собівартості послуг.

Виходячи з цього виникла потреба в необхідності розрахунку дійсного рівня відшкодування тарифом для населення фактичної собівартості  послуг централізованого водопостачання та водовідведення за регіонами України. Рівень відшкодування (
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 – величина тарифу без ПДВ, грн./м³;
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 – фактична собівартість послуг, грн./м³.

Проведені розрахунки рівня відшкодування тарифом для населення фактичної собівартості послуг централізованого водопостачання та водовідведення за регіонами України протягом 2004-2005 років наведені в         додатку В. 

Відповідно до них на основі методу статистичного групування (поділ сукупностей на однорідні типові групи за існуючими для них кількісними ознаками) всі регіони України можливо поділити на три групи щодо рівня відшкодування тарифом для населення фактичної собівартості послуг підприємств водопровідно-каналізаційного господарства за регіонами України (додаток Д). 

Визначення величини інтервалу (
[image: image15.wmf]h

) рівня відшкодування тарифом для  населення фактичної собівартості  послуг централізованого водопостачання та водовідведення проводиться за формулою [121, с.27]:
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 – максимальне значення рівня відшкодування тарифом;
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 – мінімальне значення рівня відшкодування тарифом;
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 – задана кількість груп.

До першої групи відносяться регіони, в яких рівень відшкодування тарифом для населення фактичної собівартості послуг централізованого водопостачання та водовідведення знаходиться в інтервалі від 10% до 40%, що свідчить про низький рівень відшкодування. 

До другої групи відносяться регіони, в яких рівень відшкодування тарифом для населення фактичної собівартості послуг централізованого водопостачання та водовідведення знаходиться в інтервалі від 40% до 70% – середній рівень відшкодування. 

До третьої групи відносяться регіони, в яких рівень відшкодування тарифом для населення фактичної собівартості послуг централізованого водопостачання та водовідведення знаходиться в інтервалі від 70% до 100% – високий рівень відшкодування. 

Як показали розрахунки, регіони, в яких величина тарифу на протязі двох років не змінювалась, рівень відшкодування зменшується.

У більшості регіонів рівень відшкодування тарифом для населення фактичної собівартості послуг централізованого водопостачання та водовідведення знаходиться в інтервалі від 40% до 70%, що свідчить про недосконалість сучасної тарифної політики.

Даний аналітичний підхід визначає факт нерівномірності відшкодування тарифом для населення фактичної собівартості послуг підприємств водопровідно-каналізаційного господарства за регіонами України. Це, в свою чергу, передбачає диференційований підхід щодо формування тарифів у регіонах України. 

У контексті інтеграції України в Європу процес дослідження фінансового забезпечення комунального господарства вимагає врахування світової практики господарювання.

В Європі з метою досягнення оптимального результату підвищення ефективності роботи підприємств комунального господарства використовуються наступні моделі. Англійська передбачає організаційно-правові форми об'єднань підприємств, які надають комунальні послуги та повну їх приватизацію. За німецькою моделлю підприємства комунального господарства становляться акціонерними при цьому головним пакетом акції володіє муніципалітет. Французька модель базується на застосуванні різних форм залучення приватного капіталу до діяльності комунальних підприємств. При цьому підприємства залишаються у муніципальній власності територіальної громади. Тобто французька модель передбачає поєднання муніципальної власності на об’єкти комунального господарства і управління ними з боку приватного бізнесу [122]. 

З точки зору підвищення ефективності фінансового забезпечення комунального господарства особливу актуальність в сучасних умовах господарювання набуває французька модель, яка передбачає залучення в комунальну власність приватного капіталу через застосування наступних форм: 

· контракт на виконання робіт;

·  контракт на управління підприємством;

· приватизація;

·  оренда/лізинг;

· концесія.    

Вырезано.

Для приобретения полной версии работы 
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У Німеччині функціонує понад 700 суспільно-правових ощадних кас та банків земель (жироцентралей) з часткою в розмірі 50% від усіх універсальних банків. Такі банки є правовими установами цивільного права. Їхніми гарантами є громади, міста та райони. Діяльність таких кредитних установ поширюється тільки на область їхніх гарантів. Залежно від історії їх створення жироцентралі є комунальними банками чи банками окремих федеральних земель [136].

Про становлення й функціонування міських банків у Києві писав                 С.Г. Альтерзон. Так, 1923 р. у Києві було створено 2 місцевих банки – Київський комунальний і Київське губерніальне товариство сільськогосподарського кредиту “Сільбанк” [137].  Згідно з балансом Міського банку на 1 жовтня 1925 р. активи та пасиви становили  5757725 крб., у тому числі прибутки – 301500 крб., або 5,24% від сальдо балансу що вказує на достатню рентабельність діяльності цього виду банку [138]. Вважалося, що комунальні банки повинні бути засновані органами місцевої влади (51% акцій банків належить виконкомам). Головню метою комунального банку – кредитування комунального господарства та житлового будівництва. 

Але існували протиріччя щодо діяльності комунальних банків. По-перше, місцеві комунальні банки є місцевими кредитними установами, що повинні обслуговувати банківським кредитом не тільки комунальне господарство, але й інфраструктуру міста взагалі. Тобто відмінність цих банків від інших кредитних установ полягає не у функціональних, а в територіальних ознаках. По-друге, комунальний банк, повинен бути заснований на засадах контролю за його діяльністю з боку державної влади. При цьому контрольний пакет акцій, а саме не менше як половина акцій банку, повинна належати державним установам або підприємствам, щоб зберегти переважання частки державного капіталу в комунальних банках, і водночас сприяти ширшому розповсюдженню акцій. Існуючі протиріччя спровокували поступове зникнення комунальних банків.

Розгляд існуючих міжнародних і вітчизняних методик розрахунку тарифів на послуги підприємств комунального господарства свідчить, що процес формування тарифів повинен бути спрямований на самоокупність в системі оплати комунальних послуг. Але проведення статистичного групування регіонів України відповідно до рівня відшкодування тарифом для населення фактичної собівартості послуг централізованого водопостачання та водовідведення, характеризує протилежну тенденцію. Тому, на думку автора, головною передумовою формування економічних взаємовідносин у комунальному господарстві та вирішення проблеми фінансування цієї галузі, вимагає створення комунального банку на місцевому рівні, як фінансового посередника, розробку його дієвої структури та визначення відповідних функцій. Систематизація зазначеного матеріалу утворює теоретичну базу необхідну для подальшого дослідження особливостей формування комунального господарства певного міста.

Висновки до розділу 1

1. Розглянуто житлово-комунальне господарство як складну систему взаємопов’язаних галузей, функціональна діяльність яких спрямована на досягнення відповідної мети – надання якісних житлово-комунальних послуг. Системний підхід неможливий без органічної єдності аналізу i синтезу. Синтез дозволяє розглядати житлово-комунальне господарство як єдину систему в господарському комплексі країни. З точки зору аналізу, як методу наукового пізнання, житлово-комунальне господарство представляє собою сукупність підсистем та елементів, що можуть вивчатися окремо.

2. Дослідження трансформації форм власності в процесі формування комунального господарства та визначення правового статусу комунальної власності надало можливість зазначити, що в сучасних умовах господарювання об’єкти комунального господарства перебувають у комунальній власності територіальної громади. 

3. Комунальне господарство міста – це підсистема житлово-комунального господарства, представлена сукупністю елементів комунального обслуговування і благоустрою, які перебувають у комунальній власності відповідної територіальної громади та надають комунальні послуги, що забезпечують сприятливі умови життєдіяльності суб’єктів певного міста.

4. Процес формування структури комунального господарства в системі житлово-комунального господарства, міського господарства та господарського комплексу країни правомірно розглядати з позиції: системно-структурного, галузевого та територіального підходів. Системно-структурний підхід дозволяє розглядати комунальне господарство міста, з одного боку, як складну, динамічну, відносно автономну, цілісну систему, а з іншого – як невід’ємний елемент багаторівневої територіальної суспільної системи – господарського комплексу держави. Галузевий підхід передбачає дослідження особливостей діяльності окремих галузей комунального господарства, метою яких є надання комунальних послуг. Територіальний підхід враховує формування структури комунального господарства в межах певної території, що надає можливість комплексно й ефективно використовувати всі наявні ресурси і умови, які визначають відмінності формування та функціонування комунального господарства окремих міст. 

5. Виявлено проблеми однієї з найважливіших життєзабезпечуючих галузей комунального господарства міста – водопровідно-каналізаційної галузі в регіонах і містах України. Обґрунтовано її функціональне і соціальне значення, яке полягає в наступному: функціональне – спрямоване на досягнення відповідної мети – надання послуг з централізованого водопостачання та водовідведення необхідної кількості й належної якості; соціальне – належність до групи суспільних благ, неможливість заміни іншими послугами, життєзабезпечуючий характер діяльності, обумовлений задоволенням першочергових потреб населення.

6. Досліджено три групи джерел фінансування комунального господарства міста: власні та прирівняні до них кошти, залучені та запозичені, кошти отримані у разі перерозподілу. До першої групи джерел фінансування відносяться статутний фонд, амортизаційні відрахування, дебіторська заборгованість, прибуток, який формується за рахунок доходу, отриманий від основного виду діяльності (тариф за надані послуги) та від допоміжного виду діяльності (оренда, платні послуги). До другої – кредитні та інвестиційні ресурси. До третьої – кошти державного та місцевого бюджетів через міжбюджетні трансферти (дотації, субвенції, субсидії). 

7. Розглянуто існуючі міжнародні і вітчизняні методики розрахунку тарифів на послуги підприємств комунального господарства. На основі методу статистичного групування визначено три групи регіонів України за рівнем відшкодування тарифом для населення фактичної собівартості послуг централізованого водопостачання та водовідведення: регіони з низьким, середнім і високим рівнем відшкодування. Даний аналітичний підхід визначає факт нерівномірності відшкодування тарифом для населення фактичної собівартості послуг підприємств водопровідно-каналізаційного господарства за регіонами України, що свідчить про недосконалість сучасної тарифної політики. 

8. Досліджено та узагальнено теоретичний і практичний досвід країн світу щодо фінансового забезпечення комунального господарства з метою його подальшого застосування в процесі формування комунального господарства міст України в сучасних умовах господарювання. 

Основні положення першого розділу опубліковані в джерелах [139-143].
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