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ВСТУП

Актуальність теми. Динаміка розвитку сучасного суспільства визначається ефективністю науково-технічної та інноваційної діяльності, від якої залежить розвиток продуктивних сил і виробничих відносин, що задіяні в регіональному відтворювальному процесі. На сьогодні наукоємність промислового виробництва в Україні не перевищує 0,3%, що на порядок менше світового рівня, зменшується частка високотехнологічної продукції у структурі ВВП, знижується інноваційна активність підприємств промисловості. У розвинутих країнах світу до 90% приросту ВВП досягається за рахунок інноваційної діяльності, а в Україні цей показник складає приблизно 1,2%. Розширення інноваційних перетворень визначається розробкою дієвого механізму державної підтримки науково-технічної та інноваційної сфер.
Основи дослідження інноваційних процесів закладені в роботах класиків економічної думки, най відомі

шими серед яких є: П. Друкер, М. Кондратьєв, 
Г. Менш, Б. Санто, Р. Солоу, Б. Твісс, Е. Тоффлер, М. Туган-Барановський, 
Й. Шумпетер та ін. Практичне та прикладне спрямування науково-технічної та інноваційної діяльності відображено в роботах: Дж. Бернала, Дж. Брайта,
С. Кузнеця та ін. Ґрунтовне дослідження різних аспектів державної підтримки інноваційної діяльності в регіонах здійснили у своїх працях: Л. Абалкін,
О. Алімов, Б. Андрушків, О. Амоша, І. Андел, Ю. Бажал, 
Л. Безчасний, П. Буряк, В. Вартанян, А. Гальчинський, В. Геєць, М. Кизим,
О. Лапко, В. Савчук, В. Семиноженко, Л. Федулова та ін. Проблемою регіонального розвитку науково-технічної та інноваційної діяльності займаються такі вчені, як: П. Бубенко, Б. Малицький, І. Михасюк, В. Соловйов, О. Косенко,
І. Чичкало-Кондрацька, Я. Яцків та ін. 

У зв'язку з цим доцільними є розробки економіко-організаційного механізму державної підтримки науково-технічної та інноваційної діяльності, який дозволить регіонам повністю реалізувати наявний потенціал, зробити максимальний внесок у розбудову національної економіки, розвиток інноваційної інфраструктури, здобути конкурентні переваги на зовнішньому ринку.

Особливої уваги заслуговують питання уточнення методичного підходу до оцінки науково-технічного та інноваційного потенціалу в регіонах України, розробки принципів і методів державної підтримки науково-технічної та інноваційної діяльності у регіональному розвитку. Потребує науково-методичного обґрунтування програмно-цільовий підхід до розвитку та підтримки науково-технічної та інноваційної діяльності в регіонах та механізм підтримки регіональної інноваційної інфраструктури. Необхідність вивчення вказаних аспектів і практична потреба у вирішенні дискусійних питань обумовили вибір теми дисертаційної роботи, її актуальність, мету і завдання дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана згідно з планами наукових досліджень Національного аерокосмічного університету ім. М. Є. Жуковського «ХАІ» МОНмолодьспорту України та Науково-дослідного центру індустріальних проблем розвитку (НДЦ ІПР) НАН України. Автор брала участь у темах наукових досліджень Національного аерокосмічного університету ім. М. Є. Жуковського «ХАІ» МОНмолодьспорту України: «Методологія та засоби створення прийняття рішень в наукоємному високотехнологічному виробництві» (№ ДР  – 0106U001073); «Комплексне моделювання фінансово-економічних показників наукоємного виробництва. «Моделі, методи та інструментальні засоби комплексного моделювання наукоємного високотехнологічного виробництва» (№ ДР  – 0108U009953); «Прогнозування фінансово-економічних показників наукоємного виробництва з урахуванням супутніх ризиків» (№ ДР  – 0110U006811), а також у темі фундаментального наукового дослідження НДЦ ІПР НАН України: «Державне управління науково-технічним та інноваційним розвитком регіонів: теоретичні та прикладні аспекти» (№ ДР  –  0109U007958).

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є розробка теоретико-методичних рекомендацій щодо підтримки науково-технічної та інноваційної діяльності в регіонах України.
Для досягнення мети дослідження в роботі були поставлені та вирішені такі завдання:

– оцінити стан і тенденції науково-технічного та інноваційного потенціалу в регіонах України, а також визначити можливості державної підтримки науково-технічної та інноваційної діяльності на основі чинного нормативно-правового забезпечення;

– вдосконалити методи державної підтримки науково-технічної та інноваційної діяльності за пріоритетами регіонального розвитку з огляду на зарубіжний досвід;

– розробити методичне забезпечення щодо оцінки науково-технічної та інноваційної діяльності в регіонах України;

– обґрунтувати методи реалізації програмно-цільового підходу до державної підтримки  науково-технічної та інноваційної діяльності в регіонах України;

– виявити особливості інфраструктурного забезпечення здійснення науково-технічної та інноваційної діяльності в регіонах України та сформувати його організаційне забезпечення.

Об’єктом дослідження є процес розвитку науково-технічної та інноваційної діяльності в регіонах України.

Предметом дослідження є теоретико-методичні та прикладні аспекти державної підтримки науково-технічної та інноваційної діяльності в регіонах України.

Методи дослідження. Теоретико-методичним і методологічним підґрунтям дисертаційної роботи стали положення економічної теорії, наукові праці вітчизняних і закордонних учених щодо науково-технічної та інноваційної діяльності в регіонах України.

Зокрема, для розв’язання поставлених у роботі завдань використовувалися такі методи та прийоми: теоретичного узагальнення і порівняння – для розкриття сутності і змісту інноваційного потенціалу, уточнення понять: «регіональна інноваційна система», «організаційна структура органів управління інноваційною діяльністю», «механізм управління», «інноваційна інфраструктура»; діалектичний – для виявлення взаємозв'язків та встановлення процесу координації дій в інноваційній сфері; абстрактно-логічного моделювання – при обґрунтуванні пропозицій щодо удосконалення державного управління відповідно до чинників, що впливають на науково-технічну та інноваційну діяльність у регіонах; структурний аналіз – для визначення шляхів розвитку інноваційної системи, обґрунтування основних проблем, пов'язаних із реформуванням науково-технічної та інноваційної діяльності, способів взаємозв’язку дієвої системи регіональних органів управління; статистичний аналіз – для характеристики змін у часі показників явищ, що досліджуються; графічний метод – для демонстрації висновків, отриманих у результаті дослідження; метод ентропії – для розрахунку інтегрального та комплексних показників науково-технічного та інноваційного розвитку регіонів; матричний підхід – для групування показників із метою проведення аналізу найбільш вразливих сфер науково-технічного та інноваційного розвитку регіонів країни.

Інформаційну базу дослідження становлять монографії, наукові статті закордонних і вітчизняних учених, аналітичні журнали, законодавчі і нормативно-правові документи, які регулюють науково-технічну та інноваційну діяльність, формування й використання її ресурсів, у тому числі закони України, постанови Кабінету Міністрів України, накази уряду, дані Державного комітету статистики України, Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, фінансова звітність підприємств та інформація з офіційних сайтів, власні спостереження автора.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в подальшому розвитку теоретико-методичного забезпечення ефективного управління науково-технічним та інноваційним розвитком регіонів України. У процесі дослідження було отримано такі найбільш суттєві наукові результати різного ступеня новизни:

набули подальшого розвитку:

– механізм державної підтримки пріоритетних напрямів розвитку науково-технічної та інноваційної діяльності в регіонах країни, який, на відміну від існуючих, визначає забезпечувальний; процесуальний; стимулюючий; розподільчий регулятори, що дозволить підвищити результативність інноваційних витрат у середньо- та довгостроковому періоді;

– методичне забезпечення оцінювання науково-технічної та інноваційної діяльності регіонів України, яке, на відміну від існуючих, базується на системі інтегральних та комплексних показників стану науково-технічної та інноваційної діяльності, що дозволяє враховувати ресурсний потенціал регіонів;

– теоретико-методичний підхід щодо визначення особливо вразливих регіонів країни з погляду стану науково-технічного та інноваційного розвитку, який, на відміну від існуючих, базується на використанні двомірної матриці в площині «інноваційний потенціал – інноваційна діяльність», що забезпечує вибір таких регіонів, які потребують першочергової підтримки з боку держави;

– організаційне забезпечення етапів реалізації програмно-цільового підходу щодо державної підтримки науково-технічної та інноваційної діяльності в регіонах, яке, на відміну від існуючих, ґрунтується на удосконаленій організаційній структурі підтримки інноваційної сфери з раціональним розподілом функцій органів державного та регіонального управління, що дозволяє упорядкувати виконання програмних заходів за рівнями ієрархії;

удосконалено:

– визначення поняття «інноваційний потенціал» як складної багаторівневої характеристики різних можливостей економічних систем, яке, на відміну від існуючих, характеризує процес державної підтримки інноваційного потенціалу регіону на макро-, мезо - та мікрорівнях.

Практичне значення отриманих результатів полягає в тому, що розроблені методичні підходи й рекомендації та обґрунтовані теоретичні положення спрямовані на вдосконалення процесу державної підтримки науково-технічної та інноваційної діяльності в контексті оновлення й розвитку продуктивних сил регіону та доведені до рівня практичних рекомендацій.

Наукові результати дисертаційного дослідження знайшли практичне застосування в роботі окремих організацій, що підтверджується відповідними довідками. Зокрема, низку пропозицій реалізовано у діяльності Північно-Східного наукового центру МОНмолодьспорту та НАН України, а саме: запропонований методичний підхід щодо розвитку регіональної інноваційної інфраструктури, в основу якого покладено проведення систематизації та групування інституцій, задіяних у формуванні інноваційної інфраструктури та виконанні пріоритетних завдань (довідка 08-12/45 від 09.02.2012р.). 

Окремі результати та пропозиції дисертаційної роботи знайшли практичне застосування у діяльності Головного управління промисловості, транспорту і зв’язку Харківської обласної державної адміністрації та враховані при організаційному забезпеченні процесу формування програмно-цільового методу реалізації науково-технічної та інноваційної діяльності (довідка № 02-01-04/282 від 27.01.2012 р.). 

Результати теоретико-методичних досліджень впроваджено у навчальний процес кафедри економіки та маркетингу Національного аерокосмічного університету ім. М. Є. Жуковського «ХАІ» при викладанні лекцій і проведенні практичних занять за курсом «Економіка й організація інноваційної діяльності» з метою поглиблення теоретичних і практичних знань студентів (довідка № 01-15/25 від 11.01.2012 р. ).
Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійно виконаною науковою працею. Подані до захисту рекомендації та пропозиції розроблені автором особисто й наведені у наукових працях. Особистий внесок автора у роботах, що опубліковано у співавторстві, наведено у списку на с. 15 автореферату.
Апробація результатів дисертації. Результати дослідження та основні положення дисертаційної роботи були апробовані та представлені у доповідях і виступах дисертанта на 10 міжнародних та всеукраїнських науково-практичних та науково-технічних конференціях, які проходили протягом 2008 – 2011 рр. в Україні, серед них: міжнародна науково-практична конференція «Інтегровані комп’ютерні технології в машинобудуванні» (м. Харків, НАУ «ХАІ», 2008 р.); міжнародна науково-практична конференція «Інтегровані комп’ютерні технології в машинобудуванні» (м. Харків, НАУ «ХАІ», 2009 р); міжнародна науково-практична конференція «Соціально-економічний розвиток України та її регіонів: проблеми науки та практики» (м. Харків, ХНЕУ, 2010 р.); міжнародна науково-практична конференція «Конкурентоспроможність та інновації: проблеми науки та практики» (м. Харків, ХНЕУ, 2010 р.); міжнародна науково-практична конференція «Інтегровані комп’ютерні технології в машинобудуванні» (м. Харків, НАУ «ХАІ», 2010 р.); міжнародна науково-практична конференція «Соціально-економічний розвиток України та її регіонів: проблеми науки та практики» (м. Харків, ХНЕУ, 2011 р.); міжнародна науково-практична конференція «Сучасні проблеми реформування економіки в моделі інноваційного розвитку держави» (м. Харків, ХНУ ім. В. Н. Каразіна, 2011 р.); науково-практична конференція «Проект інноваційного кодексу України як новий етап розвитку нормотворення в інноваційній сфері» (м. Харків, НУ ЮАУ ім. Ярослава Мудрого, 2011 р.); міжнародна науково-практична конференція «Управління міжнародною конкурентоспроможністю регіонів: механізми, принципи, стратегії» (м. Сімферополь, КІБ, 2011 р.); XІІ Міжнародна науково-практична інтернет-конференція «Розвиток України в ХХІ столітті: економічні, соціальні, екологічні, гуманітарні та правові проблеми» (м. Тернопіль, ТНЕУ, 2012 р.).

Публікації результатів дослідження. За результатами проведеного дослідження опубліковано 18 наукових праць, загальним обсягом 5,91 д. а., з них автору належить 5,41 д. а., в тому числі 8 статей у фахових виданнях, загальним обсягом 4,1 д. а., та 10 – у матеріалах наукових конференцій загальним обсягом 1,81 д. а.

Структура та обсяг дисертації. Обсяг основного тексту дисертації становить 185 сторінок. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел, містить 19 таблиць (з них 6 займають 6 повних сторінок), 39 рисунків (з них 6 займають 6 повних сторінок), 10 додатків. Список використаної літератури нараховує 263 джерела і займає 32 сторінки.

ЗАГАЛЬНІ ВИСНОВКИ

Інтеграція України у світове високотехнологічне конкурентне середовище спонукає до пошуку нової інноваційної моделі розвитку її економіки, джерелом зростання в якій виступають наукові здобутки та їхнє технологічне застосування. У ході написання дисертації нами проведено аналіз сучасної економічної ситуації розвитку науково-технічної та інноваційної діяльності в регіонах України, були вивчені сучасні методики оцінки науково-технічного та інноваційного потенціалу в регіонах України, розглянуто питання формування сучасної інноваційної інфраструктури та визначено механізм державного управління, системної взаємодії його елементів, підвищення професійної компетенції управлінських кадрів, підходи до формування інноваційної стратегії, які ґрунтуються на основі використання кращих зразків світового досвіду у цій сфері.

Отримані наукові результати дають можливість зробити такі висновки:

1. На теоретичному рівні в роботі доведено можливість удосконалення механізму державної підтримки інноваційної діяльності шляхом узагальнення накопиченого зарубіжного досвіду щодо створення інноваційних систем. Запропоновані зміни створили умови для упорядкування управлінських функцій органів виконавчої влади на регіональному рівні. 

У дослідженні обґрунтовано, що державна підтримка науково-технічної та інноваційної діяльності регіонів має бути зорієнтована за пріоритетами розвитку провідних галузей, для чого визначено відповідні регулятори: забезпечувальний, процесуальний, стимулюючий, розподільчий – кожен з яких забезпечує вибір необхідних заходів державної підтримки в межах програм, що розроблюються.

2. Проведений порівняльний ретроспективний аналіз законодавчого та нормативно-правового забезпечення науково-технічної та інноваційної діяльності дозволив визначити класифікаційні ознаки нормативно-правових актів у науково-технічній та інноваційній діяльності з метою дотримання правил складання законодавчих матеріалів. Проведена оцінка стану інноваційного законодавства в правовій системі України дозволила довести необхідність запровадження виважених рішень держави щодо здійснення вибору складу заходів державної підтримки за умови реалізації трьох головних завдань: розвитку конкурентоспроможного підприємницького сектора та підтримки його інноваційно активних підприємств; дотримання пріоритетів розвитку освіти, науки і технологій на законотворчій основі; правового забезпечення повноцінної інтеграції країни в глобальну інноваційну сферу, світову торгівлю наукоємними товарами та інтелектуальною власністю.

3. На основі аналізу теоретичних інтерпретацій поняття «потенціал» уточнено поняття «інноваційний потенціал» та виявлено три його складові, а саме: ресурсну; результативну; внутрішню. Це дало змогу обґрунтувати необхідність державної підтримки та проведення постійного моніторингу інноваційного потенціалу регіонів України, що забезпечить комплексний розвиток науки і техніки та дозволить впровадити інноваційні досягнення у виробництво. Розподіл регіонів України за зонами відповідності їхнього стану певному рівню розвитку науково-технічної та інноваційної діяльності дозволив виокремити напрями їх інноваційного розвитку.

4. Проведений на емпіричному рівні аналіз ситуації в Україні та її регіонах свідчить, що показники темпів і якості науково-технічної та інноваційної діяльності залишаються надзвичайно низькими, але ще є високий інтелектуальний потенціал у прикладній та фундаментальній науці. У роботі встановлено, що відповідність певному рівню технологічного розвитку суб’єктів господарювання, які є представниками високотехнологічних галузей регіону, дозволяє стверджувати про наявність у ньому ядра конкурентоспроможності, до якого можна віднести м. Київ, Донецьку, Харківську та Дніпропетровську області.
5. Вирішення проблеми відсутності дієвих інституційних механізмів реалізації стратегічних пріоритетних напрямів інноваційної діяльності в роботі проведено шляхом використання програмно-цільового підходу до організації підтримки науково-технічної та інноваційної діяльності регіонів. Обґрунтовано доцільність створення Ради з питань науки, інновацій та інформатизації при обласних державних адміністраціях, до компетенції якої відноситься контроль та узгодження ступеня відповідальності конкретних виконавців, установ і органів державного управління за здійснення передбачених програмами пріоритетних інноваційних завдань за встановленими пріоритетними напрямами.

Проведене дослідження довело, що державним органам влади необхідно здійснювати державне регулювання інноваційних формувань у регіоні та представляти інтереси у сфері трансферу технологій як розробників нових технологій, так і їх користувачів. Такими формуваннями є наукові центри (технопарки, технополіси, бізнес-інкубатори), НДІ, проектні інститути, ВНЗ, малі підприємства, корпорації тощо. Основна роль таких формувань полягає у створенні особливої інноваційної інфраструктури на регіональному рівні, яка здатна забезпечувати зв'язок науки і бізнесу, породжувати та підтримувати на стартовому етапі малі високотехнологічні підприємства, сприяти прискореному просуванню інновацій на ринок при безпосередній участі їх розробників. Встановлено, що управління інноваційними процесами можливе шляхом використання мережі інноваційного фонду.
Виявлені структурні особливості управлінських відносин у науково-технічній та інноваційній діяльності дають підстави визначити, що у формуванні та спрямованості управлінського впливу задається функціонально-цільовий законодавчий характер, якому притаманне виконання і контроль, тому узгодження системи заходів державної підтримки можливо за рахунок активних структурних змін в науково-технічній та інноваційній діяльності.
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