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ВСТУП

Актуальність теми. Одним з актуальних питань сучасності є проблема економічної безпеки як особистості, так і держави. Ситуація, що склалася нині у світі та в нашій країні, породила безліч небезпек та загроз економічним відносинам. Перехід до нових форм господарювання та державного регулювання за умов недосконалої правової бази, відсутності науково обґрунтованої концепції реформ, зниження рівня та якості життя людей й інертності мислення спровокували цілу низку проблем, загострення яких актуалізує питання формування стабільної національної економіки. Це насамперед стосується економічної злочинності, ступінь і тривалість впливу якої, її масштаби в комплексі суттєво заважають реалізації економічних інтересів, погіршують стан економічної безпеки, негативно впливаючи на соціально-економічні процеси. 
Реальним суб’єктом протидії економічним кримінальним правопорушенням є передусім спеціальний підрозділ МВС України – Державна служба боротьби з економічною злочинністю (ДСБЕЗ) МВС України, на яку, відповідно до наказу МВС України «Про організацію діяльності підрозділів Державної служби боротьби з економічною злочинністю Міністерства внутрішніх справ України» від 3 вересня 2012 р., покладено забезпечення реалізації державної політики у сфері боротьби зі злочинністю, захисту економіки та об’єктів права власності; своєчасне припинення злочинів у сфері економіки та запобігання їм; виявлення причин й умов, які сприяють учиненню правопорушень у сфері економіки, та вжиття заходів щодо їх усунення.
Однак, незважаючи на значний обсяг компетенції підрозділів ДСБЕЗ МВС України, їх багаторічний досвід діяльності, а також значний внесок у протидію кримінальним правопорушенням в економічній сфері, залишається недостатньо дослідженим питання адміністративно-правового регулювання діяльності підрозділів ДСБЕЗ МВС України, правового забезпечення їх повноважень. 
Аналіз адміністративного законодавства, теоретичних напрацювань учених-адміністративістів і практичної діяльності підрозділів ДСБЕЗ МВС України свідчить про існування досить широкого кола проблем і прогалин у сфері адміністративно-правового регулювання вказаної діяльності, що потребує його суттєвого удосконалення та набуває особливого значення в умовах сьогодення. 
Беручи до уваги сучасний стан економічної безпеки в країні, перед державою постало завдання вдосконалення нормативно-правової основи та створення цілісного й досконалого механізму адміністративно-правового регулювання діяльності підрозділів ДСБЕЗ МВС України. 
Проблеми протидії економічній злочинності висвітлювалися в багатьох наукових дослідженнях, зокрема у працях П.П. Андрушка, В.Т. Білоуса, В.М. Вересова, І.П. Голосніченка, В.М. Гринчака, О.М. Джужі, В.В. Коваленка, О.Є. Користіна, Г.М. Кузьменка, В.М. Поповича, Л.П. Скалозуба та інших учених.
Окремі питання щодо проблематики цього дослідження розроблено у працях науковців у галузі історичного становлення та розвитку сучасних підрозділів ДСБЕЗ МВС України: В.І. Василинчука, Б.О. Вороніна, М.О. Гельфанда, Я.Ю. Кондратьєва, В.В. Коряка та ін.; у галузі діяльності підрозділів ДСБЕЗ МВС України, а також щодо запобігання та протидії правопорушенням і злочинам в економічній сфері: К.В. Антонова О.М. Бандурки, В.В. Голубєва, І.А. Горшеньова, І.І. Дзюби, О.Ф. Долженкова, С.А. Капітонова, І.П. Козаченка, Р.В. Комісарчука, В.Д. Пчолкіна, Л.П. Скалозуба, Л.М. Шелухина та ін. 
Водночас у більшості сучасних наукових працях окреслену тему висвітлено лише фрагментарно, хоча вона має важливе наукове і практичне значення. Саме тому вивчення адміністративно-правового регулювання діяльності підрозділів ДСБЕЗ МВС України є актуальним, необхідним і своєчасним. 
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Роботу виконано відповідно до вимог Концепції Державної програми профілактики правопорушень на період до 2015 р. (схвалено розпорядженням Кабінету Міністрів України від 29 вересня 2010 р. № 1911-р); Рішення Ради національної безпеки і оборони України «Про стан злочинності у державі та координацію діяльності органів державної влади у протидії злочинним проявам та корупції» (затверджено Указом Президента України від 27 жовтня 2009 р. № 870/2009); тематики Переліку пріоритетних напрямів наукового забезпечення діяльності органів внутрішніх справ України на період 2010–2014 роки (затверджено наказом МВС України від 29 липня 2010 р. № 347); планів науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт Національної академії внутрішніх справ на 2010–2013 роки; плану науково-дослідної роботи кафедри економічної безпеки Національної академії внутрішніх справ. Тему дисертаційної роботи затверджено рішенням Вченої ради Національної академії внутрішніх справ від 29 листопада 2011 р. (протокол № 22), а також погоджено з відділенням державно-правових наук і міжнародного права НАПрН України (п. 920, 2011 р.).
Мета і задачі дослідження. Мета роботи полягає у визначенні особливостей, специфіки форм та методів адміністративно-правового регулювання діяльності підрозділів ДСБЕЗ МВС України і на цій основі виробленні пропозицій та рекомендацій щодо вдосконалення чинного законодавства у вказаній сфері та підвищення ефективності його практичної реалізації. 
Зазначена мета дослідження конкретизується такими задачами:
·  простежити генезу адміністративно-правового регулювання діяльності та наукових поглядів щодо основних етапів становлення підрозділів ДСБЕЗ МВС України;
·  проаналізувати теоретичні засади, зміст і співвідношення адміністративно-правового регулювання діяльності підрозділів ДСБЕЗ МВС України, і на цій основі сформулювати визначення поняття «адміністративно-правове регулювання діяльності підрозділів ДСБЕЗ МВС України»;
– систематизувати та проаналізувати правові засади адміністративно-правового регулювання діяльності підрозділів ДСБЕЗ МВС України;
– обґрунтувати та сформулювати поняття механізму адміністративно-правового регулювання діяльності підрозділів ДСБЕЗ МВС України, а також визначити його основні елементи;
– розробити концептуальні засади та сформулювати пропозиції, спрямовані на вдосконалення механізму адміністративно-правового регулювання діяльності підрозділів ДСБЕЗ МВС України;
– проаналізувати зміст і структуру адміністративно-правового статусу підрозділів ДСБЕЗ МВС України та на цій основі сформулювати визначення поняття «адміністративно-правовий статус підрозділів ДСБЕЗ МВС України»;
– визначити та проаналізувати окремі елементи адміністративно-правового статусу підрозділів ДСБЕЗ МВС України;
– проаналізувати засади до визначення компетенції підрозділів ДСБЕЗ МВС України та відповідальності їх працівників.
Об’єкт дослідження – діяльність підрозділів ДСБЕЗ МВС України. 
Предмет дослідження – адміністративно-правове регулювання діяльності підрозділів ДСБЕЗ МВС України. 
Методи дослідження. Обґрунтованість та достовірність наукових результатів забезпечувалися використанням загальнонаукових та спеціально-наукових методів пізнання. Історико-правовий метод застосовано у процесі аналізу основних тенденцій розвитку нормативно-правового забезпечення регулювання діяльності підрозділів ДСБЕЗ МВС України та його особливостей в різні періоди розвитку (підрозділ 1.1). За допомогою порівняльно-правового методу здійснено аналіз співвідношення норм вітчизняного законодавства адміністративно-правового регулювання діяльності ДСБЕЗ МВС України (підрозділи 1.3, 3.2, 3.3). Формально-догматичний та спеціально-юридичний методи застосовано під час дослідження теоретико-правового змісту адміністративно-правового регулювання діяльності підрозділів ДСБЕЗ МВС України щодо забезпечення протидії правопорушенням в економічній сфері (підрозділи 1.3, 2.1, 2.2, 3.1–3.3). Метод структурно-функціонального аналізу дав змогу визначити основні напрями вдосконалення вітчизняного законодавства у сфері адміністративно-правового регулювання діяльності підрозділів ДСБЕЗ МВС України (підрозділи 2.3, 3.3, 3.4). 
Емпіричну базу дослідження становлять статистичні й аналітичні матеріали, систематизовані МВС України, узагальнення практичної діяльності підрозділів ДСБЕЗ МВС України, аналітичні довідки, звіти та довідкові видання за період 2010–2013 рр., а також результати анкетування 216 осіб, працівників Департаменту ДСБЕЗ, ГУБОЗ та слідчих підрозділів МВС України. 
Наукова новизна одержаних результатів полягає в розв’язанні актуального наукового завдання – визначення особливостей, специфіки форм та методів адміністративно-правового регулювання дальності підрозділів ДСБЕЗ МВС України. За результатами дослідження сформульовано та обґрунтовано низку концептуальних положень, що характеризуються науковою новизною і мають важливе теоретичне та практичне значення, а саме:
вперше:
– обґрунтовано та сформульовано поняття адміністративно-правового регулювання діяльності підрозділів ДСБЕЗ МВС України як складної системи взаємопов’язаних елементів, що представлені суб’єктами та об’єктом адміністративно-правового регулювання й управлінським впливом, а також є об’єктивним процесом, основу якого становить вплив держави на забезпечення економічної безпеки та ефективної протидії правопорушенням у сфері економічних відносин;
– запропоновано визначення механізму адміністративно-правового регулювання діяльності підрозділів ДСБЕЗ МВС України як об’єктивного процесу, впливу держави на забезпечення запобігання та протидії правопорушенням в економічній сфері, складної системи взаємопов’язаних органічних та функціональних елементів, які впливають на суспільні відносини, у тому числі щодо протидії правопорушенням в економічній сфері, не лише юридично, а й справляють на них інформаційний та психологічний вплив;
– обґрунтовано пропозицію щодо створення окремої державної служби у складі МВС України – Державної служби економічної безпеки – на основі визначення ключових завдань та формування необхідного адміністративно-правового статусу;
удосконалено:
– підходи до реалізації механізму адміністративно-правового регулювання діяльності підрозділів ДСБЕЗ МВС України на законодавчому, організаційному, структурному й функціональному рівнях;
– понятійний апарат у сфері адміністративно-правового регулювання діяльності підрозділів ДСБЕЗ МВС України, а саме сформульовано авторські визначення понять: «адміністративно-правовий статус підрозділів ДСБЕЗ МВС України», «компетенція підрозділів ДСБЕЗ МВС України», «адміністративно-правова відповідальність працівника підрозділу ДСБЕЗ МВС України»; 
– підходи до класифікації нормативно-правових актів у загальній системі адміністративно-правового регулювання діяльності підрозділів ДСБЕЗ МВС України;
дістало подальший розвиток:
– підходи до систематизації та аналізу на основі історичного розвитку, нормативного забезпечення адміністративно-правового регулювання діяльності підрозділів ДСБЕЗ МВС України;
– загальні положення реформування ДСБЕЗ МВС України, на основі визначених завдань, адміністративно-правового та організаційного забезпечення;
– положення щодо спеціального адміністративно-правового статусу та відповідальності працівників підрозділів ДСБЕЗ МВС України;
– окремі положення щодо удосконалення механізму адміністративно-правового регулювання діяльності підрозділів ДСБЕЗ МВС України.
Практичне значення одержаних результатів дослідження полягає в тому, що сформульовані й аргументовані в дисертації теоретичні положення, висновки, пропозиції та рекомендації впроваджено й використано у: 
– законодавчій сфері – при підготовці законопроектів з питань організації та удосконалення системи органів внутрішніх справ (довідка Комітету Верховної Ради України з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності від 26 листопада 2013 р. № 1126/01-2);
правотворчій сфері – результати дослідження містять низку пропозицій щодо вдосконалення механізму адміністративно-правового регулювання діяльності підрозділів ДСБЕЗ МВС України, а також розроблення нормативно-правових актів, що стосуються діяльності підрозділів ДСБЕЗ МВС України (акт впровадження УДСБЕЗ МВС України в м. Києві від 28 березня 2013 р.);
– навчальному процесі Національної академії внутрішніх справ при підготовці фондових лекцій та під час проведення семінарських і практичних занять у процесі вивчення дисциплін «Економічна безпека» й «Оперативно-розшукова діяльність» (акт впровадження від 8 листопада 2013 р. № 1/143).
Апробація результатів дисертації. Основні теоретичні положення, результати й висновки дисертації оприлюднено та обговорено на міжвузівському науково-практичному семінарі «Теоретичні та практичні проблеми правового регулювання економіки» (м. Київ, грудень 2011 р.), Всеукраїнській науково-практичній конференції «Актуальні проблеми діяльності ДСБЕЗ та підготовки фахівців для її підрозділів» (м. Львів, березень 2012 р.), науково-практичній конференції «Актуальні проблеми розкриття та розслідування злочинів» (м. Київ, березень 2012 р.), підсумковій науково-практичній конференції «Правові реформи в Україні: досвід, проблеми, перспективи» (м. Київ, квітень 2013 р.), круглому столі «Публічне адміністрування в сфері внутрішніх справ» (м. Київ, квітень 2013 р.). 
Публікації. Основні результати дисертаційного дослідження викладено в 11 наукових публікаціях, з яких шість – у наукових фахових виданнях, з них одна – у  зарубіжному, та п’ять – у тезах доповідей на науково-практичних конференціях. 







ВИСНОВКИ

[bookmark: _Toc306814654][bookmark: _Toc307316665][bookmark: _Toc307334896]У результаті дослідження розроблено проблемні питання адміністративно-правового регулювання діяльності підрозділів ДСБЕЗ МВС України. Запропоновано авторське бачення основоположних висновків, визначень, змін і доповнень до чинного законодавства в зазначеній сфері.
1. На основі аналізу значної кількості історичних, наукових та нормативних джерел, думок науковців і фахівців обґрунтовано виокремлення дев’яти етапів в історичному розвитку сучасних підрозділів ДСБЕЗ МВС України, кожен з яких відрізняється своєю специфікою та характеризує відповідну історичну епоху, а також розвиток адміністративно-правового регулювання діяльності зазначених підрозділів. Доведено, що адміністративно-правове регулювання діяльності підрозділів ДСБЕЗ МВС України мало досить складний і тривалий шлях, який об’єктивно відтворював характер та динаміку соціально-економічних, політичних і правових трансформацій в українському суспільстві.
2. Аналізуючи теоретичні засади, зміст і співвідношення адміністративно-правового регулювання та управління діяльності підрозділів ДСБЕЗ МВС України, доведено обов’язковість умови ефективного управління, що залежить від чинних норм права та однаковості їх розуміння і застосування суб’єктами правовідносин. Зазначено, що в діяльності підрозділів ДСБЕЗ МВС України як державне управління, так і державне регулювання є процесами цілеспрямованого впливу на суспільні відносини у вказаних сферах, які збігаються за своїм призначенням, метою та загальними функціями, але відрізняються кількістю і характером використовуваних засобів та методів, тобто ступенем імперативності впливу на суспільні відносини в цій сфері, які зумовлені саме специфікою економічної безпеки як керованого об’єкта.
Під адміністративно-правовим регулюванням діяльності підрозділів ДСБЕЗ МВС України запропоновано розуміти складну систему взаємопов’язаних елементів, які представлені суб’єктами та об’єктом адміністративно-правового регулювання та управлінським впливом, а також об’єктивний процес, основою якого є вплив держави на забезпечення економічної безпеки та ефективної протидії правопорушенням у сфері економічних відносин.
3. Здійснений аналіз сучасного українського законодавства дає змогу поділити нормативно-правові акти в системі адміністративно-правового регулювання діяльності підрозділів ДСБЕЗ МВС України на такі рівні: міжнародний; конституційний; законодавчий (загальний та спеціальний); підзаконний (укази Президента України, акти Кабінету Міністрів України); відомчий. Запропоновано класифікувати відомчий рівень адміністративно-правового регулювання діяльності підрозділів ДСБЕЗ МВС України, який складається з наказів: організаційно-регуляторного характеру; створених на основі законів України, що регулюють діяльність МВС України, у тому числі й підрозділів ДСБЕЗ МВС України; які регламентують організацію окремих напрямів роботи підрозділів ДСБЕЗ МВС України і тактику здійснення конкретних оперативно-розшукових заходів, а також взаємодію підрозділів ДСБЕЗ МВС України з іншими підрозділами органів внутрішніх справ України; спільних наказів МВС з іншими органами; спільних рішень МВС України з МВС інших країн; про кадрове забезпечення підрозділів ДСБЕЗ МВС України; про соціально-виховну та заохочувальну роботу підрозділів ДСБЕЗ МВС України; щодо оперативно-розшукової роботи підрозділів ДСБЕЗ МВС України; щодо аналітичної та обліково-реєстарційної діяльності підрозділів ДСБЕЗ МВС України; про секретну частину й таємне діловодство в діяльності підрозділів ДСБЕЗ МВС України.
4. На основі проведеного аналізу досліджених понять та врахування думок учених різних галузей права визначено, що механізм адміністративно-правового регулювання діяльності підрозділів ДСБЕЗ МВС України є об’єктивним процесом, основу якого становить вплив держави на забезпечення запобігання та протидії правопорушенням в економічній сфері. Зазначений механізм є складною системою взаємопов’язаних органічних (адміністративно-правова норма; нормативно-правовий акт; адміністративно-правові відносини; акти реалізації норм права) та функціональних (акти тлумачення норм права; юридичний факт; акти застосування норм права; правова свідомість суб’єктів адміністративно-правового регулювання; правова культура; режим законності) елементів, які впливають на суспільні відносини, у тому числі у сфері протидії економічним правопорушенням, не лише юридично, а й справляють на них інформаційний, психологічний та ідеологічний вплив, під яким формуються психологічні установки, мотивація поведінки людей. 
Серед елементів механізму адміністративно-правового регулювання діяльності підрозділів ДСБЕЗ МВС України виділено: норми законодавства, а також відомчих нормативних актів; адміністративно-правові відносини управлінського та правоохоронного характеру; юридичні факти; практична діяльність апаратів, служб та окремих працівників і правозастосовні акти. Зазначено, що на дієвість цього механізму істотно впливають загальні й галузеві принципи права, правосвідомість, правова культура та правова активність працівників, адміністративно-правові режими.
5. Адміністративно-правове регулювання діяльності підрозділів ДСБЕЗ МВС України є механізмом імперативно-нормативного упорядкування організації, діяльності, управління цих підрозділів та формування стійкого правового порядку їх функціонування. Основним призначенням та проявами правового регулювання їх діяльності є тривалість циклу послідовно вчинюваних дій, спонукання суб’єктів забезпечення ефективної протидії економічним злочинам діяти самостійно, реалізовувати свої права та виконувати обов’язки в межах встановлених завдань.
На основі аналізу проблем механізму адміністративно-правового регулювання діяльності підрозділів ДСБЕЗ МВС України надано пропозиції щодо вдосконалення чинного законодавства, зокрема:
– прийняття Закону України «Про засади запобігання та протидії економічній злочинності»;
– внесення зміни до п. 5 ст. 5 «Спеціально уповноважені суб’єкти безпосередньо здійснюють у межах своєї компетенції заходи щодо виявлення, припинення та розслідування корупційних правопорушень (далі – спеціально уповноважені суб’єкти у сфері протидії корупції)» Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції» вiд 7 квітня 2011 р., виклавши його таким чином:
«Спеціально уповноваженими суб’єктами у сфері протидії корупції є органи прокуратури, спеціальні підрозділи по боротьбі з організованою злочинністю, підрозділи по боротьбі з економічною злочинністю Міністерства внутрішніх справ України, податкової міліції, по боротьбі з корупцією та організованою злочинністю Служби безпеки України, Військової служби правопорядку у Збройних Силах України, якщо інше не передбачено законом».
6. Адміністративно-правовий статус підрозділів ДСБЕЗ МВС України є сукупністю юридично встановлених повноважень (прав й обов’язків), а також правових гарантій їх реалізації, закріплених у нормах адміністративного права у сфері забезпечення економічної безпеки особи, громадянина, суспільства, держави. 
Адміністративна правоздатність підрозділів ДСБЕЗ МВС України – це здатність підрозділів ДСБЕЗ МВС України як представника юридичної особи (МВС України) мати права та обов’язки щодо боротьби з економічними правопорушеннями. 
Адміністративна дієздатність підрозділів ДСБЕЗ МВС України – це здатність цих підрозділів своїми діями реалізовувати надані їм права і виконувати покладені на них обов’язки щодо ефективної боротьби з економічними правопорушеннями та забезпечення безпеки економічної сфери особи, громадянина, суспільства, держави.
Доведено, що опосередкована правосуб’єктність ДСБЕЗ МВС України формує суттєві недоліки в діяльності цієї служби. Саме тому наша пропозиція щодо прийняття окремого Закону України «Про засади запобігання та протидії економічній злочинності» та передбачення в ньому створення в державі уповноваженого державою органу щодо боротьби з економічними правопорушеннями – Державної служби економічної безпеки – є слушною і такою, що чітко унормує в подальшому правосуб’єктність чинної сьогодні ДСБЕЗ МВС України.
7. До елементів адміністративно-правового статусу підрозділів ДСБЕЗ МВС України віднесено: цільовий (мета, завдання, функції); організаційно-структурний (визначення місця ДСБЕЗ у системі органів внутрішніх справ та дослідження особливостей її структури); компетенційний елемент; юридичну відповідальність працівників підрозділів ДСБЕЗ МВС України. 
Функції підрозділів ДСБЕЗ МВС України не є статичними, оскільки вони змінюються залежно від напрямів трансформації суспільства та коригування функцій держави. Функції підрозділів ДСБЕЗ МВС України реалізуються уповноваженими суб’єктами (посадовими особами), які несуть юридичну відповідальність за обґрунтованість і законність конкретних дій. З огляду на необхідність пріоритетного забезпечення економічних прав і свобод людини та громадянина, одним з головних завдань держави має стати вичерпна процедурна урегульованості адміністративно-правових відносин, а також забезпечення «зовнішнього» контролю за діями підрозділів ДСБЕЗ МВС України, що є галузевою підсистемою прямого та зворотного зв’язку в інформаційних відносинах «держава – суспільство».
8. Обґрунтовано, що компетенцією підрозділів ДСБЕЗ МВС України є сукупність юридично встановлених повноважень (прав й обов’язків) у забезпеченні економічної безпеки України, яку становлять владні права – права на активні дії, що є юридично значимими, завдяки яким вказані підрозділи спроможні своїми односторонніми діями (актами) утворювати, змінювати або припиняти конкретні правовідносини. Система повноважень підрозділів ДСБЕЗ МВС України визначає їх роль та місце в системі органів виконавчої влади, якій властиві певний обсяг, відповідні форми та напрями її реалізації, із закріпленням у нормативно-правових актах певного виду, що характеризуються як компетенційні нормативно-правові акти.
Адміністративною відповідальністю працівника підрозділу ДСБЕЗ МВС України слід вважати застосування до працівника цієї служби за порушення ним своїх службових обов’язків, що визнаються законами як адміністративні правопорушення (проступки), адміністративних стягнень, що спричиняють обтяжливі наслідки майнового, морального, особистісного чи іншого характеру і накладаються уповноваженими на те органами чи посадовими особами на підставах і в порядку, що встановлені нормами адміністративного права.
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