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                                            ВСТУП

Актуальність теми дисертаційного дослідження. Транспорт є надзвичайно важливою галуззю господарства Європейського Союзу (Євросоюзу) як регіонального інтеграційного об’єднання і складовою перевезень вантажів та пасажирів. Як відомо, сам процес перевезень не виробляє нового продукту, але виступає ланкою сполучення між підприємствами, сприяючи функціонуванню інших галузей європейської економіки. Природним чином транспорт сприяє і процесові інтеграції у європейському регіоні. Європейська економічна інтеграція у сфері транспорту здійснюється на принципах міжнародного економічного права, що стосуються ринку транспортних послуг як однієї з галузей міжнародної економіки, а також шляхом запровадження спільної транспортної політики (СТП), яка віддзеркалює наднаціональний характер європейської інтеграції. Правовими засобами, що забезпечують здійснення СТП, виступають акти органів Євросоюзу та міжнародні договори, учасниками яких є держави-члени Євросоюзу і треті країни. 

СТП відіграє важливу роль у процесі залучення третіх країн до євроінтеграції, що відбувається на основі договірних відносин між цими країнами і Євросоюзом. Правові рамки для співпраці Євросоюзу та України в транспортній сфері встановлює Угода про партнерство та співробітництво (УПС), що запроваджує організаційно-правовий механізм співпраці між сторонами і є основою гармонізації транспортного законодавства України з нормами, які регулюють здійснення СТП. УПС передбачає укладання спеціальних угод між сторонами у сфері транспорту. Оскільки Україна зацікавлена в розвитку договірних відносин з Євросоюзом, актуальним є питання заміни чинних двосторонніх угод стосовно наземних, морських та повітряних перевезень з державами–членами  об’єднання спільним договором між Європейським співтовариством (ЄС), з одного боку, і його державами-членами та Україною – з другого. Цей договір може стосуватися доступу до ринку та правил, що встановлюють умови надання транспортних послуг. У цьому зв’язку виникає потреба в комплексному дослідженні проблеми правового регулювання транспортного сектору в Євросоюзі, що визначає актуальність теми дисертації.

Актуальність теми дослідження зумовлена також недостатнім ступенем її наукової розробки в доктрині міжнародного права. 

В Україні практично відсутні спеціальні комплексні дослідження інституційної та правової основи здійснення СТП Євросоюзу. Залишилася поза межами досліджень українських вчених і важлива проблема реалізації СТП у відносинах з Україною.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дане дисертаційне дослідження виконане в рамках проекту Комплексної наукової програми Київського національного університету імені Тараса Шевченка «Розробка міжнародних, правових, політичних та економічних основ державності України» (№ 97128) та науково-дослідної роботи кафедри міжнародного права Інституту міжнародних відносин Київського національного університету імені Тараса Шевченка «Інтеграція України у світовий та європейський простір» (державний реєстраційний № 011 БФ048-01).

Мета і завдання дослідження. Метою даної роботи є вивчення інтеграційного потенціалу спільної транспортної політики Євросоюзу, правових засобів її поширення, зокрема на Україну, визначення завдань, що їх має вирішити остання для досягнення європейських стандартів у регулюванні транспортного сектору. Для досягнення цієї мети в дослідженні поставлено такі завдання: 

- розкрити поняття спільної транспортної політики Євросоюзу та окреслити етапи становлення останньої, проаналізувати сучасний механізм регулювання  СТП у його інституційному та правовому аспектах;

- з’ясувати особливості здійснення СТП в окремих видах транспорту, а також специфіку застосування міжнародно-правових стандартів перевезень вантажів і пасажирів у Євросоюзі та Україні; 

- дати характеристику транспортного комплексу України та механізму його регулювання на  предмет відповідності європейським стандартам у цій сфері; 

- розробити пропозиції щодо вдосконалення законодавства України з урахуванням досвіду правового забезпечення СТП у Євросоюзі та у його окремих країнах-членах.

Об’єктом дослідження є економічні та правові аспекти євроінтеграції. 

Предметом дослідження є комплекс правових засобів здійснення інтеграції у транспортній сфері – як у рамках Євросоюзу, так і в рамках відносин ЄС із третіми країнами (зокрема, Україною).

Методи дослідження. Методологічною основою дослідження обрано принципи системності, об’єктивності та формальної логіки.

Під час виконання дослідження використано історико-правовий метод – для вивчення генезису та еволюції правового регулювання функціонування СТП, формально-юридичний, порівняльно-правовий та метод моделювання – у процесі аналізу національних нормативно-правових актів держав–членів Євросоюзу та міжнародно-правових документів. У роботі використано й інші наукові методи пізнання, властиві як загальній теорії права, так і науці міжнародного права, а також методи конкретно-соціологічних досліджень, статистичний та ін.

Джерельну базу дослідження становлять документи, що визначають правові засади СТП Євросоюзу; правові акти Євросоюзу з питань СТП; рішення Суду ЄС, які вплинули на формування СТП; матеріали та документи, що висвітлюють питання узгодження СТП Євросоюзу з політикою розвитку транспортного сектору в Україні.

Українська наука міжнародного права лише від середини 90-х років минулого століття почала досліджувати правові проблеми, пов’язані з функціонуванням європейських організацій, у тому числі Євросоюзу. Це праці М.Баймуратова, Г.Бувайлика, М.Буроменського, В.Буткевича, А.Георгіци, В.Денисова, А.Довгерта, В.Євінтова, В.Киселя, В.Муравйова, В.Опришка, К.Сандровського, Л.Тимченка, А.Філіпенка, О.Шниркова. Результати цих досліджень дають змогу дістати чітке уявлення про особливості правового регулювання світових інтеграційних процесів, зокрема у європейському регіоні. 

З-поміж літературних джерел, у яких опрацьовувалися правові проблеми функціонування транспортного сектору, слід виділити роботи Г.Анцелевича, О.Висоцького, С.Войтовича, В.Гіжевського, А.Міхашевича, І.Приянчука, Г.Самойленка, А.Хахлюка.
Серед зарубіжних фахівців питанням правового регулювання спільної транспортної політики займалися К.Аббаті, С.Андерсен, Н.Аргіріс, Д.Балфур, Д.Баністер, К.Баттон, Л.Бланко, В.Блонк, М.Богуславський, А.Бредімас, К.Вінстон, М.Вітбрук, Д.Вронка, Л.Ентін, Ю.Ердменгер, А.Карк, Д.Ласок, Ю.Мюллер, О.Олтенау, Д.Полак, А.Татам, Д.Тіммон, Б.Топорнін, К.Станбрук, Х.Стівенс, Д.Ушер, П.Феннель, Ю.Юмашев та ін.

Наукова новизна дисертації полягає в тому, що вона є першою в Україні спробою системного комплексного дослідження механізму регулювання спільної транспортної політики Євросоюзу.

До положень, у яких найбільшою мірою відтворено моменти наукової новизни, можна віднести такі:

1. Під СТП Євросоюзу слід розуміти комплекс дій на рівні Євросоюзу та його держав-членів з метою досягнення збалансованого, узгодженого регулювання відносин на європейському транспортному ринку.

2. Специфіка реалізації СТП полягає в тісній взаємодії міжнародного права з правом Євросоюзу, яка передбачає, зокрема, участь держав–членів Євросоюзу в міжнародно-правових транспортних угодах.

3. Наднаціональний характер СТП, історично зумовлений європейськими інтеграційними процесами, передбачає пріоритет правових актів Євросоюзу з питань СТП порівняно з актами внутрішнього права країн-членів; окремі норми права об’єднання мають пряму дію у внутрішніх правопорядках цих країн.

4. Проблему правового регулювання СТП слід вивчати в ракурсі теорії “трьох рівнів”: національне регулювання (держави-члени) – регулювання на рівні Євросоюзу – міжнародно-правове регулювання.

5. Історичні етапи формування та розвитку СТП, визначені автором,  пов’язані з рівнем участі інститутів Євросоюзу та його держав-членів у процесі її розробки та здійснення.

6. Організаційно-правовий механізм регулювання СТП представлений  системою органів Євросоюзу та європейськими нормативними актами, що регулюють здійснення інтеграції у сфері транспорту.

7. Правові акти інститутів Євросоюзу мають зобов’язальний або рекомендаційний характер і встановлюють мінімальні вимоги для здійснення державами–членами ЄС узгодженої транспортної політики на національному рівні та гармонізації режиму функціонування європейського транспортного ринку.

8. Участь України в процесах європейської інтеграції, зокрема в транспортній сфері, вимагає співпраці з Євросоюзом та його державами-членами в напрямі участі в міжнародних транспортних коридорах, транс’європейських транспортних мережах, а також гармонізації українського законодавства з європейськими стандартами.

Теоретичне і практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що зроблені здобувачем висновки можуть бути використані в процесі роботи, пов’язаної з гармонізацією українського законодавства з нормами права Євросоюзу. Ці результати можуть бути також використані в діяльності національних органів, що займаються гармонізацією норм права України з правом Євросоюзу (Кабінету Міністрів України, Міністерства закордонних справ України, Міністерства юстиції України, Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції України, Верховної Ради України та ін.). Результати дослідження можуть бути корисними в роботі українських судових органів, аналітичних центрів, що надають консультативну допомогу з питань гармонізації права України з правом Євросоюзу, у роботі спільних комітетів “Україна–ЄС”, представництв України в державах–членах Євросоюзу тощо. 

Значення даного дослідження для України вбачається в тому, що сформульовані в дисертації висновки й теоретичні положення можуть сприяти подальшому розвиткові науки міжнародного права, насамперед – досліджень, які стосуються інституту транспортної політики у праві Євросоюзу.

Результати дисертаційного дослідження можуть знайти застосування у навчальному процесі при розробці навчальних посібників, підручників та методичних матеріалів, а також у викладанні курсів “Міжнародне публічне право”, “Міжнародне економічне право”, “Право міжнародних організацій”, “Право Європейського Союзу” та “Європейське транспортне право”.

Окремі положення дисертації використано автором у процесі викладання навчальних курсів „Міжнародне публічне право”, „Міжнародне економічне право”, „Право міжнародних організацій”, „Правове регулювання спеціальних перевезень”, „Інституційне право Євросоюзу”.

Апробація результатів дисертації. Положення дисертаційного дослідження обговорювалися на засіданнях кафедри міжнародного права Інституту міжнародних відносин Київського національного університету імені Тараса Шевченка й були оприлюднені на Науково-теоретичній конференції аспірантів і студентів Інституту міжнародних відносин Київського національного університету імені Тараса Шевченка (Київ, 18 жовтня 2001 року), Науково-практичній конференції «Розвиток податкових відносин та модернізація податкової служби України» (Ірпінь, 19–20 грудня 2002 року). Тези виступів опубліковано.

Результати дослідження було використано під час роботи автора в Національному Секретаріаті міжнародного транспортного коридору (МТК) Європа–Кавказ–Азія, Проекті Tacis «Правничі студії в Україні: Київ та окремі регіони», а також при підготовці Національної Програми адаптації законодавства України до законодавства Євросоюзу, до якої залучався автор.

Публікації. Основні положення та висновки дисертаційного дослідження дістали відображення в п’яти наукових працях автора, з них три статті опубліковано у фахових виданнях.

Структура дисертаційної роботи зумовлена предметом, метою, завданнями та логікою дослідження обраної теми. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів (10 підрозділів), висновків та списку використаних джерел. Повний обсяг дисертації становить 210 сторінок, з яких список використаних джерел займає 15 сторінок і містить 250 найменувань.
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ВИСНОВКИ

1. Під спільною транспортною політикою Європейського Союзу слід розуміти комплекс дій на рівні Євросоюзу та його держав-членів з метою досягнення збалансованого, узгодженого регулювання відносин на європейському транспортному ринку. З погляду теорії міжнародного права, СТП формується насамперед на основі ідеї взаємозалежного суверенітету, а її інституційна та нормативно-правова форми мають на меті зробити максимально ефективним регулювання ринків транспортних послуг. Ця ефективність, у свою чергу, вимірюється оптимізацією інтересів держав – членів ЄС і ступенем реалізації інтересів учасників ринку транспортних послуг, пов’язаних із намаганням долучитися до ринків інших держав.

2. Участь країн-членів та інститутів Євросоюзу в розробці нормативно-правових актів з метою регулювання транспортної політики виступає головним критерієм у визначенні історичного розвитку СТП, який складається з чотирьох основних етапів. Наприкінці першого етапу (1950–1970 рр.) Співтовариство виробило процедури попередньої консультації, було імплементовано положення Римського договору про заборону дискримінації та низку правових актів щодо гармонізації умов конкуренції. Другий етап (1980–1990 рр.) був позначений зростаючою увагою держав-членів до транспортного сектору та активним розвитком морського, автомобільного і комбінованого транспорту. Підписання Маастрихтського договору та прийняття Білої Книги 1992 року зумовили початок третього етапу (1992–2000 рр.) розвитку СТП, для якого характерним став прискорений розвиток останньої. Європейська Комісія отримала повноваження на реалізацію транспортної політики. Відкриття нових ринків для товарів Співтовариства, пов’язане з трансформаційними процесами у Східній Європі, зумовило зростання потреби в спільних діях щодо створення особливої транспортної інфраструктури, для чого було ухвалено нову програму дій до 2010 року, яка дала поштовх подальшому розвиткові СТП й поклала початок його четвертому етапу (2001–2010 рр.). Хоча Біла Книга не містить конкретних положень щодо розвитку транспортної політики стосовно третіх країн, вона, поза сумнівом, справить на ці країни серйозний вплив. З огляду на розширення Євросоюзу, з яким Україна відтепер матиме спільний  кордон, важливе значення набуває розвиток прикордонних транспортних шляхів спільно з країнами-кандидатами.

3. Особливість регулювання європейської інтеграції у сфері транспорту полягає в обмеженій ролі міжнародного  договірного механізму, яка зводиться переважно до визначення правових засад для заснування та діяльності європейських організацій. Розвиток інтеграції у сфері транспорту здійснюється за вирішального впливу інституційного механізму, який являє собою систему органів, що їх держави-члени наділили широкими повноваженнями з ухвалення постанов для регулювання інтеграційних процесів. Ці органи формуються як з офіційних представників держав-членів, так і з незалежних від останніх громадян. Основу інституційної структури Євросоюзу становлять Європарламент, Рада, Комісія, Суд та Рахункова палата. Стосовно СТП їх доповнюють спеціалізовані органи Євросоюзу, такі як Європейське агентство з безпеки судноплавства, Європейське агентство безпеки авіації, Співтовариство європейських залізничних шляхів та ін. Норми, що регулюють інтеграційні процеси, створюються переважно за допомогою постанов, ухвалюваних інститутами Євросоюзу, але водночас широко використовуються міжнародні конвенції у сфері транспортного права.

4. Характерною рисою сучасного правового регулювання транспортного сектору Євросоюзу є його т. зв. „гуманізація”, яка дістає відображення у відповідних нормативних актах, що закріплюють положення про захист прав споживачів, підвищення вимог до професійного рівня перевізників та рівня безпеки транспортного обладнання, обережне ставлення до навколишнього середовища. Інтеграційні тенденції у сфері транспорту втілюються в запровадженні єдиних транспортних документів та стандартів, заснуванні європейських агентств із забезпечення норм права Євросоюзу а також використанні найбільш економічних та мобільних видів транспорту з метою забезпечення ефективного функціонування економіки Євросоюзу.

5. СТП Євросоюзу передбачає забезпечення входження майбутніх країн – членів ЄС до транс’європейської мережі Співтовариства, яка покликана  з’єднати Євросоюз із транспортними мережами держав ЄАВТ, країн Центральної та Східної Європи і середземноморських країн. З цією метою у Євросоюзі необхідно здійснити підготовчі заходи для забезпечення адекватного фінансування інфраструктури у нових країнах-членах; приділити увагу розвиткові адміністративної спроможності в країнах-кандидатах, у тому числі – шляхом підготовки інспекторів та інших фахівців, відповідальних за дотримання транспортного законодавства. Підготовчі заходи передбачають також забезпечення повного членства всіх країн - членів Євросоюзу (у тому числі майбутніх) у провідних міжнародних організаціях, таких як Міжнародна організація цивільної авіації, Міжнародна морська організація, Рейнська навігаційна комісія, Дунайська комісія, Євроконтроль.

6. Інтеграція Євросоюзу у сфері транспорту активно поширюється на треті країни. З метою забезпечення сприятливих умов для вступу до Євросоюзу країнам-кандидатам слід розглянути й вирішити питання законодавчого регулювання: здійснення транспортної політики як комплексної системи; підтримання безпеки на транспорті; забезпечення високоякісних сполучень між транспортними системами країн-кандидатів та країн – членів Євросоюзу. Специфічні об’єкти і процедури зближення правових та організаційних рамок транспортних секторів країн Центральної та Східної Європи з відповідним законодавством Співтовариства закріплено в багатьох статтях європейських угод, укладених Співтовариством з країнам - кандидатами.

 7. Україна має враховувати вимоги Євросоюзу до третіх країн, які бажають вступити до європейських інтеграційних організацій, а також їхній досвід на європейському транспортному ринку. Україна залучається до процесів гармонізації законодавства в транспортній сфері на засадах, визначених в УПС. Особливе значення надається створенню механізму для управління процесом гармонізації на національному рівні за допомогою організаційних засобів. Оскільки УПС вимагає створення ринкової економіки в Україні, серед необхідних передумов для створення економіки такого типу є усунення перешкод, що заважають транспортним організаціям надавати ті послуги, які вони бажають надавати. 

8. Євросоюз та Україна матимуть користь від імплементації УПС через поліпшення руху товарів, введення прозорої системи отримання дозволів, застосування в повному обсязі положень Митної конвенції про міжнародне перевезення вантажів із використанням міжнародного документа митного транзиту (Конвенції TIR), та й узагалі – запровадження ефективної системи транспортних послуг, що матиме місце в результаті раціоналізації транспортного сектору. Створення компаній та філій на взаємній основі є дуже важливим чинником забезпечення рівних умов для необхідного обміну ноу-хау у сфері транспортних послуг, особливо в Україні. Доступ на ринок ЄС має надзвичайне значення для сприяння поліпшенню структури транспортного сектору України.

Україні також необхідно розробити законодавчі засади для регулювання комплексу транспортних коридорів, діяльність яких має реалізовуватися відповідно до законодавства та нормативних актів, що забезпечують можливості перевезення вантажів та пасажирів на рівні вимог ЄС.
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