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Введение к работе
Налоговые системы большинства стран представляют собой определенную комбинацию различных способов налогообложения. В развитых странах налогообложение происходит в соответствии с требованиями ведения надлежащего бухгалтерского учета, предоставления соответствующей отчетности и налогового администрирования, с тем, чтобы обеспечить баланс между различными целями налогообложения, в том числе его эффективностью и справедливостью. В систему налогов развивающихся стран и стран с переходной экономикой включают также налоги, исчисляемые на основе упрощенной финансовой отчетности и не требующие ведения полноценного бухгалтерского учета. Однако как в развитых, так и развивающихся странах, есть так называемые «мертвые зоны» - группы и виды предпринимательской деятельности, которые в силу специфики их осуществления и используемых систем расчетов в принципе сложно контролируемы налоговыми органами (а ряд видов деятельности— в принципе неконтролируемый). Такая проблема не нова, с ней в том или ином виде на определенном этапе становления налоговой системы сталкивались практически все современные индустриально развитые государства.
Единственным эффективным инструментом налоговой политики, позволяющим решать проблему налогообложения таких «проблемных» видов предпринимательской деятельности во всем мире признанно выступает конструкция вмененного налога, когда объектом налогообложения выступает не реально полученный, а презюмируемый государством доход налогоплательщика. Цели вмененного налогообложения - уменьшение «теневой» экономики, упрощение налогового администрирования, обеспечение налоговых поступлений от субъектов, деятельность которых наименее заметна для контролирующих органов. В мировой практике разработано и успешно применяется несколько форм вмененного налогообложения, простейшей из которых можно назвать уплату вмененного
налога в, форме патента. Финансовая система Российской Федерации не является исключением, и вот уже более четырнадцати лет концепция вмененного налога активно применяется в практике налогообложения в системе специальных налоговых режимов - в форме единого налога на вмененный доход и упрощенной системы налогообложения на основе патента. Однако, в то время как единый налог на вмененный доход активно применяется достаточно большим количеством хозяйствующих субъектов и практика его применения уже наработана (хотя и нельзя однозначно оценить результаты его функционирования), упрощенная система налогообложения на основе патента практически не получила распространения среди индивидуальных предпринимателей, в то время как именно патентная форма, на наш взгляд, в наибольшей степени соответствует принципам и целям применения вмененных налогов - простоте, прозрачности, удобству для налогоплательщиков. Основополагающие проблемы низкой эффективности и нераспространенности упрощенной системы налогообложения на основе патента преимущественно находятся в недостаточном исследовании * элементов и учете факторов, формирующих систему. Указанное обстоятельство свидетельствует о существенном практическом и теоретическом значении формирования и развития учения о системе налогообложения вмененного дохода в форме уплаты патента, или о патентной системе налогообложения в рамках данного диссертационного исследования и обуславливает необходимость научно обоснованных разработок по развитию и совершенствованию применения патентной системы налогообложения как основной и единственно эффективной формы вмененного налогообложения в Российской Федерации.
Степень разработанности проблемы. Существенная в настоящее время потребность в развитии теории и практики применения патентной системы налогообложения не находит соответствующего подкрепления теоретическими и методологическими разработками. В экономической
литературе основное внимание уделено отдельным вопросам практики применения единого налога на вмененный доход. Например, разъяснения по спорным моментам механизма применения указанных форм вмененного налогообложения нашли свое отражение в работах А. В. Брызгалина, И. М. Андреева, Ю. В. Подпорина, А. В. Анищенко, Г. А. Гориной. На этапе введения единого налога на вмененный доход вопросам экономического содержания и необходимости применения посвящены научные публикации И. И. Пероненко, В. В. Кузнецова, Д. Г. Черника, А. Д. Крутова, А. Б. Блескина. Расширению представления о сущности патентной формы вмененного налогообложения посвящены только вышедшие в последнее время научные публикации О. В. Медведевой, Т. Г. Лебединской, Н. И. Малиса, И. В. Горского. Таким образом, вопросы применения патентной системы налогообложения, особенности взаимодействия двух существующих форм вмененного налогообложения не нашли своего должного отражения в современных экономических исследованиях. Многие проблемы, такие как, определение контингента плательщиков, группировка видов предпринимательской деятельности, вопросы методики определения потенциального дохода изучены недостаточно и требуют дальнейшего их исследования.
Цель диссертационного исследования заключается в развитии теоретических и методических подходов применения патентной системы налогообложения и обосновании рекомендаций по ее совершенствованию в условиях согласования фискальных интересов государства с политикой развития индивидуального предпринимательства.
В соответствии с целью диссертационного исследования нами были поставлены и решены следующие задачи, определившие логику исследования:
- раскрыть содержание и дать определение патентной системы налогообложения с учетом специфики ее формирования и необходимых
принципов организации;
- выявить тенденции развития основных форм вмененного
налогообложения в субъектах Российской Федерации;
на анализе российского и зарубежного опыта применения различных форм вмененного налогообложения уточнить контингент плательщиков и виды деятельности, в которых применение патентной системы налогообложения будет наиболее эффективно;
сформулировать основные положения модели патентной системы налогообложения в качестве единственной формы вмененного налогообложения в Российской Федерации
- разработать механизм и этапы перехода налогоплательщиков
Российской Федерации на патентную систему налогообложения и оценить
экономические последствия такого перехода для хозяйствующих субъектов и
государства.
Предметом исследования выступают особенности применения упрощенной системы налогообложения на основе патента и системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход.
Объектом исследования является система вмененного
налогообложения, действующая на территории Российской Федерации.
Методологической основой диссертационного исследования является диалектическая теория научного познания. В работе использованы методы единства исторического и логического подходов, дедуктивного, сравнительного, математического и статистического анализа, а также экономического анализа и синтеза.
Обоснованность и достоверность полученных выводов и результатов исследования базируется на использовании фундаментальных концепций современной экономической теории, подходов зарубежных и отечественных ученых, исследующих проблемы вмененного и патентного налогообложения, а также на проведении комплексного анализа действующей практики
применения упрощенной системы налогообложения на основе патента и системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности
Информационно-статистическую базу исследования составляют законодательные, нормативные и статистические материалы, публикации в периодической печати. В частности, при написании работы были использованы материалы Федеральной налоговой службы РФ, официальные данные Федеральной службы государственной статистики РФ, Управления Федеральной налоговой службы по Республике Татарстан, Федерального Казначейства и др.
Научная новизна диссертационного исследования состоит в следующем.
1. Предложено определение «патентной системы налогообложения», характеризующее ее как особый порядок исполнения налогоплательщиками, осуществляющими экономическую деятельность в строго определенных законодательством видах деятельности, связанную с извлечением доходов в виде выручки от осуществления этих видов деятельности, возложенных на них налоговых обязанностей путем замены совокупности налогов единым фиксированным патентным налогом на основе получения специального патентного свидетельства». Вследствие того, что патентная система налогообложения является одной из форм вмененного налогообложения, сформулировано определение «вмененное налогообложение» как основанный на нормах права процесс организации налоговых отношений, складывающихся на базе обложения вмененного дохода в строго определенных видах деятельности.
2. Выявлены тенденции развития основных форм вмененного налогообложения в Российской Федерации, которые позволили сформулировать недостатки существующей системы вмененного налогообложения и предложить потенциальные направления ее
реформирования в виде расширения возможности применения патентной формы налогообложения для определенных групп налогоплательщиков
3. Внесены предложения по изменению контингента плательщиков и уточнению перечня видов экономической деятельности, позволяющих вернуть системе вмененного налогообложения в форме уплаты патента основную цель ее применения - обеспечение налоговых поступлений от наименее заметных групп налогоплательщиков в наиболее трудноконтролирумых видах предпринимательской деятельности
4. Предложена модель патентной системы налогообложения для индивидуальных предпринимателей и некоторых групп физических лиц как наиболее эффективной формы вмененного налогообложения в сложившихся экономических условиях Российской Федерации, основанная на отмене единого налога на вмененный доход при расширении сферы применения упрощенной системы налогообложения на основе патента.
5. Сформулированы этапы перехода налогоплательщиков на патентную систему налогообложения в целях последовательного осуществления реформирования существующих режимов вмененного налогообложения в Российской Федерации. Спрогнозированы основные последствия такого перехода для государства и налогоплательщиков, позволяющие оценить результативность предлагаемых мероприятий.
Практическая значимость результатов исследования заключается в разработке научно обоснованных предложений по совершенствованию существующих форм вмененного налогообложения в части расширения сферы применения патентной системы налогообложения.
Содержащиеся в диссертационном исследовании теоретические разработки могут быть использованы в научно-исследовательской работе и преподавании дисциплин по специальным режимам налогообложения.
Основные выводы и рекомендации исследования докладывались на научно-практических конференциях и семинарах различного уровня: на
Всероссийской научно-практической конференции «Государственная финансовая политика и регионы» (Казань, 2006), итоговых научно-практических конференциях Казанского государственного финансово-экономического института «Социально-экономические проблемы становления и развития рыночной экономики» (Казань, 2006-2009), 3-й Международной научной конференции «Роль финансово-кредитной системы в реализации приоритетных задач развития экономики» (СПб, 2010).
Материалы диссертации, в том числе по разработанным автором вопросам развития патентной системы налогообложения, используются в учебном процессе кафедры финансов ГОУ ВПО «Казанский государственный финансово -экономический институт».
Практическое внедрение результатов исследования подтверждено соответствующими документами.
Наиболее существенные положения и научные результаты диссертационного исследования опубликованы в 9 работах общим объемом 2,4 печ. л., из них 3 статьи (1,6 печ. л.) - в изданиях, определенных ВАК Министерства образования и науки РФ.
Экономическое содержание патентной системы налогообложения как формы вмененного налогообложения
Справедливая система налогообложения - идеальная мечта любого государства и общества, которую пока не достигла ни одна страна мира. Во все времена и эпохи человеческий ум старался изобрести налоги и податные системы, которые в наибольшей степени соответствовали бы принципу справедливости, впервые сформулированному великим шотландским исследователем экономики Адамом Смитом в знаменитом труде «Исследование о природе и причинах богатства народов» в 1776 году, в соответствии с которым все лица равно обязаны платить налоги, но исходя из реальной платежеспособности фискально обязанных лиц. Параллельно развитию принципа справедливости в финансовых системах государств примерно также с конца 18 века получает свое развитие особая, специфическая и прямо противоречащая классическому принципу справедливости система налогообложения, налоговые обязательства в соответствии с которой не зависят от реальной платежеспособности лица или имеющегося капитала, а вменяются в зависимости от различных физических характеристик объекта обложения (площади, численности, количества и т.п.) Этот принцип в настоящее время лег в основу так называемых «вмененных налогов», которые активно применяются в налоговых системах зарубежных государств.
Вмененное налогообложение в силу своей специфики не может применяться повсеместно, и заменить традиционные системы налогообложения, его необходимость возникает только когда административные ресурсы государства не способны наладить эффективное налогообложение в определенных видах деятельности. В таком случае органы вынуждены оценивать, вменять соответствующий доход, с которого и взимаются налоги. Вмененное налогообложение рассматривается как оптимальный способ борьбы с широко распространенным уклонением от уплаты налогов без использования значительных ресурсов государства. В то же время оно представляет собой упрощенную систему налогообложения и не требует от налогоплательщиков полной прозрачности их деятельности в финансовом отношении.
Понятие «вмененное налогообложение» сегодня очень трудно найти в экономической практике цивилизованного мира. В английском языке существует термин presumptive tax, который означает налогообложение «предполагаемого» дохода. Предполагаемый доход означает существование обоснованных предположений, что нормальный доход налогоплательщика должен совпадать с суммой, определенной при применении косвенного метода (не меньше, когда вменение используется в качестве минимального налогообложения). Совокупность указанных налогов, способов и методов их начисления составляет специальный налоговый режим в рамках общей национальной системы налогообложения и объединяется понятием presumptive taxation [145].
Экономические условия хозяйствования плательщиков системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности и упрощенной системы налогообложения на основе патента
Налоговая система служит механизмом экономического воздействия на общественное производство. С помощью налогов можно влиять на структуру и динамику производства, на ускорение научно-технического прогресса. Налоги могут стимулировать или сдерживать деловую активность. С их помощью возможно влиять на развитие тех или отраслей предпринимательской деятельности, создавать предпосылки для снижения издержек производства, повышения конкурентоспособности предприятий. Налоговая система способна стать мощным стимулом экономики. Задача налогового регулирования - обеспечить непрерывность инвестиционных процессов, рост финансовых результатов бизнеса. Налоги влияют на финансовые результаты субъектов препринимательской активности и таким образом оказывают стимулирующее или сдеживающее влияние на инвестиционный или экономический рост в отдеьных отраслях экономики. Оптимально построенная налоговая система должна, с одной стороны, обеспечивать потребности государства финансовыми ресурсами, а с другой, должна стимулировать налогоплательщиков искать новые пути повышения эффективности хозяйственной деятельности.
Одной из целей ведения в российскую налоговую систему единого налога на вмененный доход и упрощенной системы налогообложения на основе патента было снижение налоговой нагрузки на представителей малого бизнеса для увеличения их экономической активности и поступлений в бюджет за счет вывода хозяйствующих субъектов из «тени» в трудноконтролируемых видах деятельности. Однако, несмотря на присутствие в налоговой системе Российской Федерации такого количества упрощенных режимов темпы развития малого бизнеса, по мнению многих авторов, до сих не соответствуют темпам развития стран с развитой рыночной экономикой. Так, по официальным данным вклад российского малого предпринимательства в ВВП оценивается в 11-12 %, а доля занятых в секторе малого предпринимательства - 15-17% [149]. По уровню занятости в секторе малого предпринимательства Россия отстает от США и развитых стран Европы (50-55%), Японии (80%). В Китае малый бизнес формирует до 60 % ВВП, а число занятых в нем составляет до 70 %. В странах Евросоюза и США на 1000 жителей приходится 30-35 малых предприятий, в России - около 6-7 [65, с.35].
Введенные в России в качестве мер налогового регулирования специальные налоговые режимы действительно позволили снизить налоговую нагрузку как на малый бизнес, так и на те хозяйствующие субъекты, для которых эти режимы не предназначены. Реальная налоговая нагрузка на бизнес в настоящий момент, по мнению некоторых авторов, составляет 20%, что ниже показателей стран с рыночной экономикой, где она составляет около 35-40 % ВВП [112, с. 35]. Интегральная налоговая нагрузка на бизнес в России является вполне щадящей, находящейся слева от критической точки на графике Лаффера. Так что, в части интегральной средней налоговой нагрузки в целом на бизнес, Россия находится даже в льготных условиях по отношения к бизнесу во многих странах мира. Это положительно сказалось на развитии производства, оживлении инновационной деятельности.
Необходимость реформирования действующих в Российской Федерации систем вмененного налогообложения
Частое упоминание в средствах массовой информации, постоянные дискуссии свидетельствует о том, что Правительство РФ на сегодняшний день заинтересовано в расширении сферы применения различных форм вмененного налогообложения для микропредприятий. С учетом опыта регионов и муниципальных образований, на территории которых применяются различные формы вмененного налогообложения, а также в свете действия норм Федерального закона № 155-ФЗ, совершенствование применяемых форм вмененного налогообложения на территории Российской Федерации приобретает особую значимость.
Система вмененного налогообложения в разных формах используется с незапамятных времен до настоящего времени, а ее достоинства и недостатки хорошо известны. Обложение, основанное на вменении дохода, как самостоятельная часть налоговой системы заслуживает широкого применения до тех пор, пока государство не в состоянии наладить эффективный контроль над всеми потоками доходов, мелкими или крупными. Вменение дохода в отношении любых юридических и физических лиц может быть эффективным инструментом налоговой политики, так как позволит «вменить» всем получателям нефиксированных доходов способность платить налоги. Понятно, что делать это надо по возможности грамотно и социально справедливо. Более того, вмененное обложение в силу появления нетрадиционных сфер деятельности, связанных с технологическими нововведениями в международном масштабе и растущими трудностями административного характера, может стать альтернативой налогу на доходы физических лиц и налогу на прибыль даже в тех случаях, когда налоговое управление и бухгалтерский учет достигли высокого уровня развития и применения [35, с. 29].
Недостатком обложения по внешним признакам является нарушением принципа равенства в обложении, поскольку реальный доход всегда отличается от среднего условного. Кроме того, вмененное обложение не учитывает личные обстоятельства. Это противоречие вмененного налогообложения основным постулатам налоговой теории требует определить ее как переходную форму обложения, имеющую право на существование до тех пор, пока налоговая служба и налогоплательщик «созреют» до перехода на нормальную налоговую систему.
Вменение дохода, основанное на вероятностных оценках и наборе определенных критериев его исчисления, по определению имеет разную степень точности и приближения к реальным экономическим фактам, и потому всегда есть опасность потерь либо для государства, либо для налогоплательщика. Для успеха дела, если не удается добиться приемлемой разницы между вмененным и реальным доходом, с точки зрения общественного признания, психологического воздействия и экономического роста, предпочтительнее отдать в сомнительных случаях преимущество налогоплательщикам, так как такой подход будет восприниматься как определенная инициатива государства по снижению налогового бремени.
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