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Введение к работе
Актуальность темы исследования. Особую актуальность поступления доходов в бюджетную систему Российской Федерации и администрирование их в период финансового кризиса в мировой экономике обусловили необходимость повышения устойчивости экономики России и её способности нейтрализовать негативные воздействия мировых рынков. В соответствии с этой целью в основных направлениях налоговой политики на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов, в т.ч. предусматривалось внесение изменений в законодательство о налогах и сборах по налоговому администрированию.
Развитие системы администрирования доходов бюджетов обусловлено изменениями в бюджетном процессе. Значение администраторов доходов бюджетов в современном бюджетном процессе нельзя недооценивать в связи с возложенными на них полномочиями по организации наиболее эффективной системы сбора и представления финансовым органам информации, которая необходима при подготовке проектов бюджетов на соответствующий финансовый период. Налоговая политика имеет своей целью решение двух взаимодополняющих задач: во-первых, модернизацию российской экономики и, во-вторых, обеспечение необходимого уровня доходов казны. В сложившейся ситуации большое значение приобретают неналоговые доходы государственных и местных бюджетов.
На уровне субъектов РФ администраторы доходов бюджетов с учётом развития экономики своих регионов разрабатывают прогнозы поступлений для финансирования дефицита своих бюджетов. В поиске источников финансирования задействованы различные органы исполнительной власти и местного самоуправления.
Существенную помощь в сборе необходимых ресурсов играют не только налоговые, но и различные контрольные органы, деятельность которых связана с противодействием нарушений в бюджетной сфере. Так, неналоговые доходы федерального бюджета, администрируемые правоохранительными структурами, большей частью состоят из доходов от оказания платных услуг вневедомственной охраной органов внутренних дел (96%); неналоговые доходы бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов – из административных штрафов за нарушения правил дорожного движения (89%). Поэтому поступления денежных средств от такой деятельности в условиях экономической нестабильности могут иметь существенное значение в образовании доходной части бюджетной системы РФ.
Актуальность работы подтверждается:
- наличием противоречий между необходимостью пополнения бюджета налоговыми и неналоговыми доходами различными контрольными (в т.ч. правоохранительными) структурами, и расходами государства на содержание этих структур, среди которых есть полностью зависимые от поступлений неналогового характера (содержание вневедомственной охраны);
- опережающими темпами роста расходов государства над доходами, что предполагает исполнение федерального бюджета в 2013-2015 гг. с дефицитом;
- поиском резервов, необходимых для повышения устойчивости экономики страны и, как следствие, совершенствованием экономического механизма формирования неналоговых доходов бюджетов;
- отсутствием эффективного механизма администрирования неналоговых доходов бюджетов бюджетной системы РФ правоохранительными структурами в части пополнения казны, в т.ч. посредством возмещения материального ущерба по уголовным делам;
- наличием организационно-экономических и методологических проблем, связанных: с развитием межведомственного взаимодействия (между администраторами неналоговых доходов бюджетов, органами федерального казначейства, судами, службой судебных приставов, кредитными учреждениями); администрированием госпошлин, штрафов; ростом неплательщиков по административным штрафам и как следствие – увеличением дебиторской задолженности (в т.ч. с истекшим сроком исковой давности), при этом - у администраторов доходов бюджетов отсутствуют полномочия по её списанию; наличием невыясненных поступлений в соответствующие бюджеты; программным, технологическим и методическим обеспечением.
Степень разработанности проблемы. Теоретическую основу диссертации составляют труды отечественных и зарубежных учёных, развивающих вопросы управления финансами государственного сектора: Аткинсон Э.Б., Стиглиц Дж.Э., Брюммерхофф Д., Волков А.Ю., Кадомцева С.В., Нуреев Р.М., Якобсон Л.И.; учёных, раскрывших различные аспекты налогообложения, таких как: Брызгалин А.В., Дуканич Л.В., Павлова Л.Н., Пономарев А.И., Шаталов С.Д., и др.
Отдельные вопросы формирования налоговых доходов бюджетов и бюджетной политики изложены в трудах Бондарчук Н.В., Вахрушева Д.С., Зироян М.А., Кальсина А.Е., Курбанова Т.Х., Минакова А.В., Молчанова А.В., Опальского А.П., Руднева В.Д., Суглобова А.Е., Хоминич И.П. и др.
Различные вопросы налогово-правового регулирования рассматривались в трудах Грачевой Е.Ю., Ивлиевой М.Ф., Карасевой М.В., Козырина А.Н., Кучерова И.И., Пепеляева С.Г., Соколовой Э.Д., Химичевой Н.И., Шохина С.О., Ялбулганова А.А. и др.
Однако, несмотря на наличие большого количества работ по проблемам налогового администрирования в современной экономической литературе недостаточно чётко и полно исследуются макроэкономические аспекты в контексте её связи с бюджетной наполняемостью, а вопрос формирования и развития экономического механизма администрирования неналоговых доходов бюджетов до настоящего времени комплексно не исследовался. Вопросы администрирования в большей степени затрагивали налоговые доходы и тем более не исследованы особенности экономического механизма неналоговых доходов бюджетов, администрируемых контрольными органами и, в частности, правоохранительными структурами.
Цель диссертационной работы состоит в разработке теоретических и практических рекомендаций формирования экономического механизма администрирования неналоговых доходов бюджетов (на примере деятельности контрольных органов и, в частности, правоохранительных структур). Целевая направленность обусловила решение следующих задач:
1. уточнение понятия «администрирования неналоговых доходов бюджетов» и его содержания;
2. разработка методических рекомендаций администрирования неналоговых доходов бюджетов контрольными органами;
3. разработка алгоритма электронного взаимодействия главных администраторов (администраторов) неналоговых доходов с администраторами (получателями) неналоговых доходов, органами федерального казначейства и кредитными учреждениями;
4. разработка способов разграничения элементов администрирования неналоговых доходов бюджетов по направлениям деятельности подразделений контрольных органов;
5. разработка концептуального подхода администрирования неналоговых доходов бюджетов с учётом социально-экономических особенностей региона и его законодательной базы.
Рабочая гипотеза исследования: формирование и развитие экономического механизма администрирования неналоговых доходов бюджетов является одним из необходимых условий стабильного поступления неналоговых доходов в бюджеты страны, а также создания системы материальных сдержек и противовесов росту правонарушений в бюджетной сфере.
Объектом диссертационного исследования является экономический механизм администрирования неналоговых доходов бюджетов.
Предметом – экономические отношения, возникающие в процессе администрирования неналоговых доходов бюджетов.
Соответствие диссертации паспорту научной специальности. Тема, объект, предмет, содержание и основные научные результаты диссертации свидетельствуют о соответствии исследования пункту 2.8. «Оптимизация бюджетного процесса: совершенствование системы управления доходами и расходами бюджетной системы и внебюджетных фондов» Паспорта специальности: 08.00.10 – Финансы, денежное обращение и кредит.
Методологическая, теоретическая и эмпирическая база. Теоретическую базу исследования составили труды ведущих отечественных и зарубежных учёных-экономистов, занимающихся изучением и разработкой механизмов налогового администрирования.
В качестве методологической базы исследования использовались общенаучные принципы познания – диалектический и системный подходы, позволившие рассмотреть изучаемые явления и процессы в развитии, выявить противоречия, сопоставить их сущностные характеристики и формы проявления, а также такие методы исследования, как анализ, синтез, дедукция, индукция и др. В процессе работы использовались методы графического, табличного, сравнительного, экономико-статистического анализа, метод анкетирования.
Эмпирическую базу исследования составили: справочно-статистические данные Федеральной службы государственной статистики РФ, отчётные материалы Главного информационно-аналитического центра МВД России, отчётные данные 22-х ГУ(У) МВД России по субъектам РФ из 8 федеральных округов РФ об объёме и структуре администрируемых ими доходов бюджетов за 2006-2011 гг., публикации периодической печати, аналитические исследования научных учреждений, источники и ресурсы Интернета. Информационно-аналитической базой для выполнения диссертации послужили законодательные и нормативные акты Российской Федерации и субъектов Российской Федерации по вопросам правового обеспечения и развития администрирования неналоговых доходов бюджетов, анкеты 67-ми сотрудников правоохранительных структур – непосредственных участников процесса администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджетов.
Научная новизна диссертационной работы заключается в следующем:
дано авторское определение категории «администрирования неналоговых доходов бюджетов» и раскрыто её содержание, что позволило расширить категориальный аппарат исследуемой сферы;
разработаны и внедрены в практическую деятельность методические рекомендации по осуществлению контрольными органами полномочий администраторов неналоговых доходов бюджетов, прикладной характер которых (рекомендаций) позволяет повысить собираемость платежей и сборов в бюджеты различных уровней и обеспечить своевременный контроль их поступления;
разработан алгоритм электронного взаимодействия главных администраторов (администраторов) неналоговых доходов с администраторами (получателями) неналоговых доходов бюджетов, органами федерального казначейства и кредитными учреждениями, направленный на повышение его эффективности и который можно использовать при создании систем автоматизированного электронного документооборота;
предложены способы разграничения элементов администрирования неналоговых доходов бюджетов по направлениям деятельности подразделений контрольных органов, использование которых будет способствовать повышению эффективности контроля;
научно обоснованы концептуальные подходы к разработке экономического механизма администрирования неналоговых доходов контрольными органами, позволяющими совершенствовать формы взаимосвязей различных звеньев бюджетной системы и методы предупреждения правонарушений в бюджетной сфере.
Теоретическая и практическая значимость диссертационного исследования заключается в анализе и обобщении существующего представления экономического механизма администрирования неналоговых доходов бюджетов контрольными органами, в т.ч. правоохранительными структурами, что позволяет дать реальные ориентиры и направления повышения эффективности работы в сфере администрирования неналоговых доходов. В частности, отдельные разделы работы могут послужить базой для дальнейших исследований в сфере администрирования неналоговых доходов бюджетов, а также использоваться в процессе преподавания курсов «Налоги и сборы в России», «Государственные и региональные финансы» и др., а также при подготовке специалистов-управленцев различного уровня в высших учебных заведениях.
Апробация и внедрение результатов исследования. Основные положения и результаты диссертационного исследования обсуждались на следующих научно-практических конференциях: «Организационно-экономические, тыловые и гражданско-правовые проблемы совершенствования деятельности органов внутренних дел» (Москва, 2009г.); «Информатизация и информационная безопасность правоохранительных органов» (Москва, 2009г.); «Модернизация сегодня: экономика, бизнес, социум» (Владимир, 2010г.); «Россия: перспективы роста» (Владимир, 2010г.); «Организационно-экономические, тыловые и гражданско-правовые проблемы совершенствования деятельности органов внутренних дел и внутренних войск» (Москва, 2011г.); «Новые подходы в экономике и управлении» (Пенза-Прага, 2011г.); «Будущее России: социально-экономический форсайт» (Владимир 2011г.).
Кроме того, материалы исследования внедрены в научную деятельность и в учебный процесс Академии управления МВД России, в практическую деятельность УМВД России по Амурской области, УМВД России по Кировской области, аудиторской компании.
Публикации: Основные положения, изложенные в диссертации, опубликованы в 16 работах общим объёмом 6,7 п.л., в том числе в ведущих рецензируемых изданиях (по перечню ВАК РФ) опубликованы 5 статей объемом 2,3 п.л.
Структура и объем диссертации. В соответствии с целью и задачами исследования работа построена следующим образом:
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