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ВСТУП

Актуальність теми. Сучасне вітчизняне право опіки і піклування, мігруючи між цивільним та сімейним правом, протягом останнього сторіччя зберігає практично законсервований характер. Його незмінні підвалини, закладені ще за часів політики воєнного комунізму, в умовах формування ринкової економіки вже не в змозі задовольняти потреби суспільного розвитку. Можливе реформування опікунського права має відбуватися в річищі посилення функцій органів опіки і піклування щодо їх контролю за управлінням підопічним майном. З огляду на це неабияку цінність має дослідження та осмислення дорадянського досвіду діяльності органів опіки і піклування, зокрема міських сирітських судів. Ці органи, які було запроваджено на українських землях Російської імперії наприкінці ХVIII – на початку XIX століть, стали одними з перших спеціалізованих органів опіки на території України. У матеріалах сирітських судів накопичено понад столітній досвід розвитку опіки і піклування.

Коло питань, які вирішувались сирітськими судами, було надзвичайно широким, оскільки законодавством у різні часи передбачалося понад два десятки підстав для встановлення опіки. Опіка в законодавстві Російської імперії була не лише видом соціальної турботи, а й запобіжним заходом, засобом забезпечення виконання зобов’язань, способом втручання в особисте життя повністю дієздатної особи та навіть різновидом покарання. Крім того, цікавим для юридичної науки є статус сирітського суду та його місце в системі органів влади. Сирітський суд не мав юрисдикційних повноважень і не був судом у звичному для нас розумінні, але його підпорядкованість суду в порядку оскарження була гарантією обмеження втручання губернської адміністрації в діяльність сирітського суду. 

Актуальність теми посилюється майже повною відсутністю наукових праць з питань діяльності міських сирітських судів в Україні, чим зумовлюється наявність широкого простору для самостійних творчих пошуків. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертацію виконано відповідно до планової тематики відділу історико-правових досліджень Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН України, зокрема НДР «Проблеми становлення і розвитку українського права: наукознавчий аспект» (номер державної реєстрації 0104U007593) та НДР «Судова влада в Україні: історичні витоки, закономірності та особливості розвитку» (номер державної реєстрації 0110U008112). 

Мета і задачі дослідження. Метою дисертаційного дослідження є історико-правова реконструкція та узагальнення історичного досвіду функціонування сирітських судів на українських землях у контексті відповідного світового досвіду.

З цією метою в дисертації передбачається розв’язання таких основних задач: 

шляхом аналізу історіографії проблеми з’ясувати  рівень дослідженості теми дисертації;

визначити масив історичних джерел, які можна використати в процесі дослідження;

узагальнити наявні дані щодо історії органів опіки і піклування на українських землях до запровадження сирітських судів;

розкрити причини та історичні передумови запровадження сирітських судів у Російській імперії;

визначити, які зразки подібних до сирітських судів державних органів європейських країн могли бути взірцем для російських законодавців при проектуванні запровадження сирітських судів; 

охарактеризувати нормативне та організаційне забезпечення поширення системи сирітських судів на українські землі, її подальшої еволюції та скасування в добу утвердження радянської влади; 

з’ясувати правовий статус сирітських судів, наявність чи відсутність у них судових функцій, організаційно-правові форми їх взаємодії з органами самоврядування міст, губернської адміністрації, судами та іншими органами публічної влади;

виявити закономірності правозастосовної діяльності сирітських судів.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини у сфері опіки і піклування на території України наприкінці XVIII – на початку XX століть.

Предметом дослідження є історико-правові аспекти організації та діяльності на території України міських сирітських судів.

Нижня часова межа дослідження зумовлюється прийняттям 7 листопада 1775 р. правового акта «Установи для управління губерній Всеросійської імперії», яким передбачалося запровадження сирітських судів. Верхня часова межа дослідження визначається ліквідацією міських сирітських судів на території України в 1920–22 роках. Частина дослідження, що виходить за нижню часову межу, має характер передісторії. 

Методи дослідження. У роботі використовується традиційний методологічний інструментарій юридичної науки, що ґрунтується на принципах об’єктивності, всебічності, комплексності та історизму наукового пізнання, а також ціннісного підходу. На основі догматичного (формально-логічного) і за допомогою історико-правового та порівняльно-правового методів встановлювались причинно-наслідкові зв’язки певних фактів, подій і явищ. Шляхом сходження від конкретного до абстрактного та від абстрактного до конкретного визначалися закономірності становлення та еволюції системи сирітських судів і їх діяльності на території України. 

Специфіка предмета дослідження дає змогу застосувати у всій повноті засади юридичної герменевтики як учення про роботу з юридичним текстом, що сприяє розширенню можливостей юридичного тлумачення та юридичної техніки через приділення більшої уваги контексту досліджуваних явищ.

Зважаючи на часові рамки дослідження, в основу його структури покладено хронологічний метод. Серед історичних методів пріоритетне значення для роботи мав ідеографічний метод, що дав можливість виявити унікальні індивідуальні ознаки сирітського суду як органу державної влади. Застосування ідеографічного методу здійснювалось без заперечення евристичного потенціалу методологічних підходів, заснованих на спробах побудови номотетичного історичного знання. 

Комплексне застосування методів, як окремо, так і в сукупності сприяло досягненню поставленої мети дослідження та виконанню сформульованих на її підставі наукових завдань.

Докладно методологія дослідження висвітлюється в окремому підрозділі дисертації.

Наукова новизна одержаних результатів визначається тим, що ця робота є першим у правовій науці дослідженням міських сирітських судів в Україні (кін. XVIII – поч. XX ст.). Згідно з авторською концепцією міські сирітські суди розглядаються як цілісне юридичне явище, висвітлюється їх генеза, становлення, еволюція статусу та закономірності правозастосовної діяльності.

Внесок здобувача у розроблення зазначеної проблематики визначають такі основні положення та висновки дослідження:

вперше:

обґрунтовано гіпотезу про можливість запозичення норм «Установ для управління губерній», що стосувалися діяльності сирітських судів, із шведського та остзейського права, а також можливість впливу праць видатних іноземних юристів У. Блекстона та Р. Потьє на опікунське законодавство Російської імперії;

встановлено, що сирітські суди на більшій частині території України припинили свою діяльність після скасування намісницького ладу в 1796–1797 роках, а повторна організація цих органів була здійснена вже в 1830-х роках;

встановлено, що спонукальні опіки (опіки над боржниками за казенними стягненнями, опіки над майном, заставленим у фінансових установах, опіки за приватними борговими зобов’язаннями) продовжували запроваджуватись у сирітських судах ще тривалий час після затвердження в 1839 р. російським імператором думки Державної ради щодо вилучення цих опік із компетенції опікунських органів;

з’ясовано, що судова реформа 1864 р. суттєво розширила компетенцію сирітських судів, оскільки в процесі реалізації положень судових статутів, які передбачали призначення опіки окружним судом чи запрошення захисника неповнолітньому мировим судом, уповноважений орган передоручав прийняття рішення з цього питання сирітському суду; 

виявлено еволюційну тенденцію позазаконодавчої лібералізації політики сирітських судів щодо відповідальності опікунів за своєчасне подання звітності, обов’язковості прийняття особою, призначеною сирітським судом, опікунського звання;

уточнено:

статус сирітських судів, зокрема їх подвійне підпорядкування губернському правлінню (відомство Міністерства внутрішніх справ Російської імперії) та суду (відомство Міністерства юстиції Російської імперії), встановлено, що навіть після реформ 1860–70-х років ХІХ ст. сирітські суди залишилися у підпорядкуванні Міністерства юстиції Російської імперії; 

поняттєво-термінологічний апарат дослідження опікунського та іншого законодавства Російської імперії, зокрема щодо генези та еволюції таких понять, як «опіка», «піклування», «судове управління», «казенний нагляд», «секвестр» тощо;

набули подальшого розвитку:

виявлення тенденцій історичного розвитку українського та зарубіжного опікунського права: секуляризації та клерикалізації опіки, класичного розмежування законної опіки, заповітної опіки та опіки за призначенням, яке поступово втратило своє значення в досліджуваний період; 

характеристика юридичної сили законодавчих актів Російської імперії, зокрема сенатських указів дореформеного періоду, які формально не мали сили законів, але на які часто посилалися в актах вищої юридичної сили;

з’ясування особливостей законотворчого та кодифікаційного процесів у Російській імперії у XVIII – на поч. ХХ ст., зокрема в аспекті виявлення випадків зміни окремих правових норм, які містив Звід законів Російської імперії, в редакційному порядку, без прийняття окремих рішень на законодавчому рівні. 

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що результати дослідження можуть бути використані в подальшій науково-дослідній роботі із дослідження історії держави і права України за Російської імперської доби, історії та сучасної проблематики правових інститутів опіки і піклування, правових проблем правосуб’єктності фізичних осіб, судоустрою та судочинства, права неспроможності тощо. 

Матеріали роботи можуть бути використані також при підготовці навчально-методичних праць та у навчальному процесі. Крім того, деякі положення роботи можуть бути використані в процесі можливого реформування сучасних органів опіки й піклування та в іншій практичній діяльності органів державної влади і місцевого самоврядування.

Апробація результатів дослідження. Основні положення та висновки дисертації були апробовані на шести наукових конференціях: ХХІІ Міжнародній історико-правовій конференції, присвяченій пам’яті віце-президента Міжнародної асоціації істориків права О. В. Тимощука (смт. Миколаївка, 17–20 вересня 2009 р.); Круглому столі молодих вчених «Принципи верховенства права і законності» (18 травня 2010 р., м. Київ, тези виступу опубліковано); XXIIІ Міжнародній історико-правовій конференції «Методологічні проблеми історико-правових досліджень» (23–26 вересня 2010 р., м. Алушта Автономної Республіки Крим, доповідь опублікована), ХХIV Міжнародній історико-правовій конференції «Наукова спадщина професора В. С. Кульчицького і сучасність» (28 квітня – 1 травня 2011 р., м. Львів, доповідь опублікована); Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні проблеми правового регулювання фінансово-кредитних відносин в умовах кризи: практика правозастосування і шляхи її вдосконалення» (червень 2011 р., м. Суми, тези виступу опубліковано); ХХV Міжнародній історико-правовій конференції «Судова влада в Україні і світі: історія, сучасність, перспективи розвитку» (15–18 вересня 2011 р., м. Саки, доповідь опублікована).

Публікації. Основні положення та висновки дисертації знайшли відображення в 10 публікаціях здобувача, зокрема в 5 статтях, надрукованих у наукових виданнях, офіційно визначених як фахові з юридичних наук.

Структура і обсяг роботи. Дисертація складається із вступу, чотирьох розділів (9 підрозділів), висновків, списку використаних джерел та додатків. Загальний обсяг дисертації становить 297 сторінок, з них 198 сторінок – основний текст, 61 сторінка (519 найменувань) – список використаних джерел та 38 сторінок – додатки.

ВИСНОВКИ

У дисертації на основі комплексного спеціального дослідження правових аспектів функціонування та діяльності міських сирітських судів в Україні вирішено наукове завдання дослідження, яке полягало у історико-правовій реконструкції та узагальненні історичного досвіду функціонування сирітських судів на українських землях у контексті відповідного світового досвіду. 

Історико-правове дослідження дало змогу дійти таких основних висновків:

1. Аналіз історіографії правових питань діяльності сирітських судів на території України вказує на малодослідженість цієї теми. Оскільки сирітські суди функціонували в Російській імперії майже півтора століття, вони не могли залишатися поза увагою своїх сучасників. У зв’язку з цим дореволюційна історіографія надає багато матеріалів, що можуть бути корисними під час дослідження сирітських судів. При цьому сирітські суди в часи свого існування не становили предмета окремого дослідження, а питання їх діяльності розглядалися в контексті ширших правових проблем. За радянських часів та в незалежній Україні сирітські суди загалом не досліджувалися юридичною наукою. Поодинокі згадки про них були лише в деяких історичних працях довідкового характеру. Разом з тим для дослідження сирітських судів існує велика джерельна база, яка допомагає скласти доволі об’єктивне уявлення про предмет дослідження.

2. У процесі розроблення поняттєво-термінологічного апарату роботи було з’ясовано, що такі фундаментальні поняття та терміни, як, зокрема, «опіка» та «піклування», не мали законодавчого визначення в досліджуваний період і в процесі регулювання суспільних відносин застосовувались у доволі суперечливий спосіб, залежно від певного періоду в межах часового простору нашої роботи. Так, опіка, зокрема, була не лише засобом соціальної турботи, а й часто виступала як запобіжний захід, засіб забезпечення виконання грошових зобов’язань, спосіб втручання у сферу особистого життя підданих і навіть як різновид покарання.

3. Дослідження історії органів опіки на території України до запровадження сирітських судів виявило значний вплив законодавства Візантії на перші писані норми опікунського права українських земель. Разом з тим у Візантії в період активної рецепції її права Київською Руссю ще не сформувалось однозначних підходів до визначення органів опіки й піклування, їх церковного або світського характеру. Таким чином, визначити характер організації опікунських органів у праві Київської Русі, навіть за аналогією, не видається можливим. Водночас із набуттям чинності норм Першого Литовського статуту на українських землях опіка набуває ознак системності як цілісний світський правовий інститут, чого на той час не було у Московській (російській) державі. Впровадження сирітських судів та російського законодавства про опіку на українських землях можна вважати певною мірою прогресивним кроком, оскільки тепер функції державного управління у сфері опіки й піклування переходили до спеціалізованих органів.

4. При підготовці Установ для управління губерній взірцем для російського міського сирітського суду були сирітські суди, що існували на землях сучасних країн Балтії. Разом з тим конкретних буквальних запозичень із статутів прибалтійських сирітських судів нами не виявлено. Статути, що регулювали діяльність остзейських сирітських судів, майже повністю зосереджувались на питаннях матеріального права. Уніфікація статусу та процесу сирітських судів прибалтійських земель пов’язується вже із законодавством періоду російського панування. 

5. Окрім остзейського та шведського права, на російських законодавців, які проектували запровадження сирітських судів, мали вплив праці англійського правознавця У. Блекстона, а також трактат французького юриста Р. Потьє «Про дворянський та буржуазний гард», під впливом якого було здійснено розмежування органів опіки за становою ознакою.

6. Сирітські суди в Україні вперше були запроваджені під час відкриття намісництв у 1780-х роках. Згодом, у 1796–1797 роках, на території Правобережжя та Малоросії сирітські суди було скасовано, а їх цілісну систему відновлено тільки у 1830-х роках у процесі здійснення політики скасування особливостей державного апарату та правової системи українських земель. Упродовж усього ХІХ століття проектувалася заміна сирітських судів іншими органами, але відповідні реформаторські спроби так і не були реалізовані. Ліквідація сирітських судів була поступово здійснена в 1919–1922 роках у процесі становлення на території України радянської влади.

7. Склад сирітського суду спочатку формувався з числа посадових осіб інших державних органів: міських маґістратів та міських дум. Ліквідація маґістратів у 1860-х роках та Міська реформа 1870 р. частково змінили цю ситуацію, надавши можливість обрання до сирітських судів окремих членів та голови.

8. Сирітські суди підпорядковувались у порядку нагляду та управління губернським правлінням як вищим органам влади відповідних губерній, а в порядку ревізії опікунських звітів та оскарження рішень – судовим органам, якими в різні часи були губернські маґістрати, палати суду та розправи, палати цивільного суду, з’єднані палати цивільного та кримінального суду й окружні суди. Подвійність підпорядкування визначала специфіку відомчої належності сирітського суду, що особливо проявилося після реформ 1860–70-х рр.: члени сирітського суду поступово закріпилися за Міністерством внутрішніх справ, а самі суди – за Міністерством юстиції. Разом з тим державно-владний вплив Міністерства юстиції на сирітські суди поступово слабшав і зрештою став суто формальним, а подвійність підпорядкування в пореформений час зводилась лише до неповноти підпорядкування сирітського суду губернському правлінню, яке не могло скасувати в адміністративному порядку рішення сирітського суду. 

9. Статус сирітського суду не було точно визначено в законодавстві. Він визначався то як становий орган, то як загальноміський. Тривалий час сирітський суд розглядався в законодавстві як судовий орган, але при цьому не мав юрисдикційних повноважень. Після Міської реформи 1870 р. сирітський суд існував на базі органів міського самоврядування, але в деяких актах офіційного тлумачення протиставлявся органам громадського управління як становий або державний орган.

10. Рішення сирітських судів приймалися колегіально, хоча визначальною на практиці в більшості випадків була позиція голови суду. Обов’язковий кворум членів сирітського суду для правомочності засідання законодавством не встановлювався. Рішення, які записувались до журналу сирітського суду, могли називатися ухвалами, рішеннями або постановами, що насправді не мало суттєвого значення. 

11. На підставі зазначених рішень могли оформлюватися укази сирітського суду або звернення до інших органів та заінтересованих осіб. Укази сирітського суду були обов’язковими для виконання підпорядкованими йому опікунами (піклувальниками). Указ сирітського суду про призначення опікуна був правовстановлюючим документом, який посвідчував представницькі повноваження опікуна в різноманітних відносинах.

12. Контроль за виконанням указів сирітських судів міг здійснюватися членами сирітських судів, які спеціально відряджалися для цього, або органами поліції за зверненням сирітського суду. Доручення членам сирітських судів також могли оформлюватись указами сирітського суду.

13. Аналіз опікунських справ та журналів сирітських судів указує на особливості застосування цими органами норм опікунського права. Основним пріоритетом у діяльності сирітських судів була охорона підопічного майна, а не прав та інтересів особи. На підставі пріоритету майнового аспекту опікунської справи законодавством докладно регламентувалися питання, пов’язані з управлінням майном, встановлювалося багато бюрократичних механізмів, які дуже формалізували опікунське господарство. Відповідні механізми певним чином убезпечували опіку від можливих зловживань, але за цих умов опікунам складно було забезпечити ефективне використання підопічного майна, і воно здебільшого передавалося в оренду, а кошти клалися на банківський рахунок. Крім того, сирітські суди вимагали від опікунів передання на зберігання до сирітських судів коштовних речей та цінних паперів, що належали опікуваним особам. Такі вимоги не передбачалися чинним на той час законодавством, але майже завжди виконувались. 

14. У процесі тривалого існування сирітських судів на території України спостерігається еволюційна тенденція лібералізації політики застосування сирітськими судами норм законодавства стосовно таких питань, як відповідальність опікунів, обов’язковість прийняття опікунського звання тощо. Із доволі суворого органу, який із кожного питання звертався по допомогу до поліції, сирітський суд наприкінці свого існування не мав ніяких важелів впливу на опікунів, крім можливості їх звільнення. 

15. Окрім характерних для нашого часу опік над неповнолітніми, душевнохворими та майном безвісно відсутніх, у компетенції сирітських судів перебувало багато нестандартних, як на сьогодні, різновидів опікунських справ. Важливе значення серед них займали так звані спонукальні опіки, метою яких було не забезпечення інтересів власника підопічного майна, а забезпечення виконання грошових зобов’язань власника за рахунок його майна. Спонукальні опіки були вилучені з компетенції сирітських судів Височайше затвердженою думкою Державної ради від 20 червня 1839 р., але фактичне використання відповідних механізмів продовжувалось і далі, до остаточного набуття чинності судових статутів 1864 р. у відповідних місцевостях.  

16. Судова реформа 1864 р. принесла багато нового в типологію опік. Там, де судові статути визначали, що опіка встановлюється за рішенням суду, який розглядає відповідну справу, насправді мало місце звернення до сирітського суду. Практикою були вироблені нові різновиди опіки. Опікуни тепер могли призначатися для розгляду конкретної справи (ad hoc). Такі опіки часто зводились до формальності. Позивач, наприклад, міг запропонувати сирітському суду кандидатуру опікуна над майном померлого відповідача. Траплялися випадки призначення опікунів над майном іноземних юридичних осіб, власники яких були поза зоною досяжності, але мали відповідати за позовом до суду.

17. З дорадянського досвіду опікунського права, який значною мірою охоплюється періодом діяльності сирітських судів, доцільно було б запозичити підвищену увагу державної влади та законодавця до такої сфери, як опіка й піклування. Класичні й нині чинні цивільні кодекси провідних країн світу, такі як Німецьке цивільне уложення та Французький цивільний кодекс Наполеона, приділяють доволі багато уваги регулюванню опікунських відносин та державному контролю за цим процесом. Кількість статей, присвячених питанням опіки, у цих кодексах у десятки разів більша, ніж у Цивільному та Сімейному кодексах України. В Україні більшість класичних інститутів опікунського права, таких як опис майна, опікунська звітність тощо, встановлено не на законодавчому, а на підзаконному рівні. Певне ігнорування майнового аспекту опіки можна пояснити тяглістю радянської традиції, але в умовах ринкової економіки слід повертатися до класичних уявлень про опікунське господарство, зумовлених традиційним ставленням до інституту приватної власності як до фундаментальної цінності людської цивілізації.
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