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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Предварительное расследование и судебное рассмотрение дел о преступлениях в сфере банковской деятельности"
Актуальность темы исследования. Необходимость исследования проблем предварительного расследования и судебного рассмотрения дел о преступлениях, совершаемых в сфере банковской деятельности, вызвана целым рядом факторов.
Тенденции последних лет, связанные с ростом преступлений экономической направленности, и в частности, преступлений в сфере банковской деятельности, свидетельствуют о том, что меры, принимаемые для борьбы с подобными преступлениями, все еще не эффективны.1 Прогнозы, формулируемые еще во второй половине девяностых годов двадцатого столетия относительно преступлений рассматриваемой сферы, указывали на их неуклонный л рост (с 1997 по 2000 г. - на 150-200%), с сохранением подобных тенденций и в дальнейшем. Вместе с тем, общественная опасность таких деяний весьма велика - преступлениями наносится существенный вред как государственным интересам в экономической сфере, так и гражданам, организациям.
Сравнительная новизна уголовно-правовых норм, устанавливающих ответственность за соответствующие деяния, длительный период экономической и политической нестабильности в стране, оказывавший влияние на про
1 На указанное обстоятельство также считают необходимым обратить внимание авторы, исследующие проблемы сходной тематики. См., напр., Петухов E.H. Досудебное производство по уголовным делам, связанным с преступлениями в финансово-кредитной сфере: Ав-тореф. дис. канд. юрид. наук. - Н. Новгород, 2001. - С. 3-4, Рожков И.И. Родовая криминалистическая модель процесса раскрытия экономических преступлений и ее практическое использование: Автореф. дис. . канд. юрид. наук. — Ижевск, 2001. - С. 3-7, Умаров М.Н. Криминалистическая теория следообразования и применение ее выводов в практике раскрытия экономических преступлений: Автореф. дис. . канд. юрид. наук. -Ижевск, 2001. - С. 3-4 и др.
2 См., напр., Прогнозы экономической преступности на 1997-2000 годы // Российская газета. - 02.02.97 г. цессы становления и апробации необходимых методик,1 также позволяют высказать предположение о том, что еще не один год рассматриваемый нами круг проблем будет оставаться актуальным и востребованным.
Актуальность темы диссертационного исследования определяется и тем, что новый Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации, прогрессивный по существу, объективно еще нуждается в апробации, и должен быть доступен совершенствованию и модернизации. Научных разработок на тему настоящего исследования и на смежные с ней темы с учетом нового уголовно-процессуального законодательства сегодня крайне мало. Проблема же требует своевременного реагирования. Настоящая работа представляет собой одну из попыток решения обозначенной проблемы.
Степень разработанности темы. Несмотря на то, что за последние 10-15 лет предпринято немало усилий для того, чтобы попытаться разобраться с основными причинами и проблемами преступных явлений в экономической сфере, в частности, в сфере экономической деятельности, вопросам расследования и судебного рассмотрения дел о преступлениях в сфере банковской деятельности внимания уделялось явно недостаточно.
Отдельные уголовно-правовые, криминологические, криминалистические и уголовно-процессуальные аспекты преступности в кредитно-финансовой сфере рассматриваются в работах Абрамова В.Ю., Андреева А.Н., Белова М.В., Васильевой Я., Гарифуллиной Р.Ф., Жигалова А.Ф., Кобзева П.А., Козаченко И., Леднева А.И., Луценко O.A., Отряхина В.И.,
1 Можно с уверенностью говорить о существенных пробелах в разработке методик расследования банковских преступлений. На это не без оснований также указывает, напр., Леднев А.И. (Ледпев А.И. Криминалистическая методика расследования преступлений, совершаемых при осуществлении кредитных операций: Автореф. дис. . канд. юрид. наук. -Н. Новгород, 2000. - С. 5). О методике и криминалистической характеристике преступлений интересующей нас сферы см. также: Носов A.B. Криминалистическая характеристика хищений денежных средств в кредитно-банковской сфере и ее использование в следственной практике: Дис. канд. юрид. наук. - Волгоград, 1995. - 336 с., Отряхин В.И. Методика расследования хищений в сфере банковской деятельности: Дис. . канд. юрид. наук. -М., 2001.-220 с.
Петухова E.H., Сатуева P.C., Смольковой И.В., Ставило С.П., Фирсова В.В., Чеботарева А.Н., Шраера Д.А., Шульги О.Г., Яськовой Н.Ю. и др. Однако целостного, комплексного монографического исследования уголовно-процессуальных аспектов расследования и судебного рассмотрения дел о преступлениях, совершаемых в сфере банковской деятельности, не производилось. Принимая также во внимание вступление в силу нового уголовно-процессуального кодекса и динамичность процессов, влияющих на сущность происходящих в интересующей диссертанта сфере явлений, настоящее исследование должно отчасти восполнить этот пробел.
Цели и задачи исследования. Целыо диссертационного исследования является формирование общего концептуального подхода к расследованию и судебному рассмотрению дел о преступлениях в сфере банковской деятельности.
Указанная цель обусловила постановку и решение следующих задач:
1. Определить сущность и содержание правоотношений, возникающих в процессе расследования и судебного рассмотрения дел о преступлениях в сфере банковской деятельности.
2. Произвести уголовно-правовую характеристику преступных действий в сфере банковской деятельности, потребность в которой диктуется необходимостью формирования целостного подхода в решении проблем обозначенной сферы.
3. Выделить круг основных закономерностей, обуславливающих предварительное расследование и судебное рассмотрение дел указанной сферы, произвести их анализ.
4. Проанализировать содержание досудебного производства на предмет выявления специфических черт расследования дел о преступлениях в сфере банковской деятельности, выработать рекомендации по повышению эффективности расследования указанных дел с учетом детерминирующих эту сферу деятельности факторов.
5. Рассмотреть порядок судебного разбирательства дел о преступлениях в сфере банковской деятельности, подчеркнуть наиболее значимые на этом этапе деятельности аспекты, внести предложения по рационализации и повышению эффективности судебного рассмотрения названных дел.
Объект и предмет исследования. Объектом диссертационного исследования являются общественные отношения, возникающие в связи с деятельностью субъектов уголовного судопроизводства и иных лиц в процессе возбуждения, расследования и судебного рассмотрения уголовных дел о преступлениях, совершаемых в сфере банковской деятельности.
Предмет исследования составляют основные закономерности и проблемы предварительного расследования и судебного рассмотрения дел о преступлениях в сфере банковской деятельности.
Методологическая, теоретическая и эмпирическая основы диссертационного исследования. Методологическую основу диссертационного исследования составляет общенаучный диалектический метод научного познания, а также частные методы познания: исторический, логический, сравнительно-правовой, социологический и др.
Теоретическую основу научной работы составляют труды ведущих ученых, специалистов в различных отраслях права, новейшие разработки на тему исследования последних лет, нормативные источники.
В диссертации представлены и анализируются позиции ведущих отечественных специалистов, ученых и практиков, в области уголовного процесса, криминалистики, оперативно-розыскной деятельности, судебной экспертизы (P.C. Белкин, В.П. Божьев, C.B. Бородин, В.М. Быков, H.A. Громов, A.B. Кудрявцева, П.А. Лупинская, В.А. Образцов, С.С. Овчинский, Ю.К.Орлов, П.Ф. Пашкевич, В.И. Радченко, Е.Р. Российская, В.Б. Рушайло,
В.Т. Томин, J1.C. Халдеев, Н.П. Яблоков и др.), уголовного права, криминологии (Г.Н. Горшенков, В.Н. Кудрявцев, Б.А. Куринов, А.Н. Трайнин, П.С. Яни и др.), специалистов в экономической, гражданско-правовой, финансовой, банковской сферах (М.М. Агарков, А.И. Архипов, В. Геращенко, И.С. Гуревич, В.И. Колесников, J1.H. Красавина, Л.П. Кроливецкая, Ю.А. Львов, О.М. Олейник, В.К. Сенчагов и др.). Рассматриваются положения, высказываемые в новейших работах по близким диссертанту темам исследования (A.A. Баранов, М.В. Белов, А.Г. Волеводз, A.B. Гриненко, В.А. Казаков, П.А. Кобзев, А.И. Леднев, A.A. Мамедов, Е.П. Нелезина, В.И. Отряхин, E.H. Петухов, P.C. Сатуев, И.В. Смолькова, С.П. Ставило, В.В. Фирсов, А.Н.Чеботарев, Д.А. Шраер, О.Г. Шульга, Е.В. Эминов, Н.Ю. Яськова и др.).
Эмпирическую базу диссертационного исследования составляют материалы судебной практики Верховного Суда СССР и Российской Федерации, Конституционного Суда РФ, статистические данные о состоянии преступности в России (за период 1997-2002 гг.), анализ материалов судебно-следственной практики по уголовным делам о преступлениях, совершаемых в сфере банковской деятельности и смежных с ними преступлениях (изучено 93 уголовных дела).
Научная новизна исследования заключается в комплексном анализе проблем предварительного расследования и судебного рассмотрения дел о преступлениях в сфере банковской деятельности, включающем в себя констатацию объективно наличествующих связей уголовно-процессуальных правоотношений с иными, обозначенными в диссертационном исследовании отношениями (уголовно-правовыми, гражданско-правовыми, экономическими, и т.д.), и подразумевающем необходимость дифференциации уголовно-процессуальной формы как одного из ключевых факторов успешного расследования и судебного рассмотрения названных преступлений.
Положения, выносимые на защиту:
1. Определяющим критерием отнесения того или иного деяния к преступлениям в сфере банковской деятельности является детерминация преступного деяния банковской деятельностью.
2. Факторы, обуславливающие предварительное расследование и судебное рассмотрение дел о преступлениях в сфере банковской деятельности, автор формулирует как общие и специальные детерминанты в предварительном расследовании и судебном рассмотрении дел о преступлениях в сфере банковской деятельности. Банковская и коммерческая тайныявляются одним из наиболее важных условий нормального функционирования банковской системы, и в то же время составляют один из ведущих детерминантов в расследовании и судебном рассмотрении дел о преступлениях в сфере банковской деятельности.
3. Роль государства в вопросах борьбы с преступностью в сфере банковской деятельности не может сводиться лишь к констатации последствий преступных действий руководителей кредитных организаций, поиску и наказанию виновных. Исключительная правоспособность банков и кредитных организаций, в основе которой лежит лицензируемая банковская деятельность, с учетом особой значимости банковской системы для экономики, подразумевает вменение обязанности государству предпринимать все необходимые меры для того, чтобы исключить возможные злоупотребления в указанной сфере. Государство не вправе самоустраняться в вопросах возмещения вреда гражданам и организациям в случаях, когда такой вред причинен преступными действиями в сфере банковской деятельности, и когда гражданско-правовыми средствами решить данный вопрос не представляется возможным.
4. Специализация в деле расследования преступлений в сфере банковской деятельности в значительной степени определяет успех такого расследования, который напрямую зависит от опыта, уровня знаний, компетенции сотрудников правоохранительных органов и специального технического оснащения. Целесообразно создание специализированного управления - органа, осуществляющего оперативно-розыскные, следственные и аналитические функции в сфере банковской деятельности. В качестве основополагающей цели функционирования данной структуры необходимо считать обеспечение безопасности государства и общества в области банковской деятельности, обеспечение устойчивости, стабильности банковской системы, то есть всего того, что формирует здоровую атмосферу работы банковских учреждений, а значит, создает почву для нормального их развития и, соответственно, эффективного развития экономики страны в целом.
5. Аналитическая работа составляет важную сторону деятельности правоохранительных органов в процессе расследования преступлений в рассматриваемой сфере, организация и качество которой определяет успех расследования и создает условия для эффективной профилактики подобных преступлений.
6. Признать необходимым производство экспертизы на стадии возбуждения уголовного дела в случаях, когда без проведения исследований, требующих специальных познаний, возбуждение уголовного дела не будет иметь достаточных к тому оснований, либо если материалы, потенциально имеющие значение для экспертизы, могут быть безвозвратно утрачены.Процессуальные механизмы контроля и ответственности, которые предусматривает проведение экспертизы, должны послужить надежным гарантом прав граждан как на стадии возбуждения уголовного дела, так и на последующих стадиях.
7. В качестве меры пресечения по делам о преступлениях в сфере банковской деятельности целесообразно отдавать предпочтение применению залога, величина которого должна определяться с учетом индивидуальных особенностей дела, исходя из имущественного положения обвиняемого (подозреваемого) и с постановкой вопроса о соразмерности залога ущербу.
8. Оперативно-розыскная деятельность является одной из наиболее важных составляющих в процессе выявления и расследования преступлений, совершаемых в сфере банковской деятельности, так как позволяет минимизировать ущерб от подобных преступлений и наиболее точно определить тактику расследования.
9. Необходимо обязать все учреждения, занимающиеся банковской деятельностью, незамедлительно информировать о случаях невозврата кредитов независимо от наличия в таких действиях криминальной составляющей, а также сообщать обо всех фактах преступных посягательств, совершаемых против банков и пресеченных силами самих банковских учреждений, в том числе в отношении сотрудников данных учреждений. Помимо того, что эта мера может содействовать расследованию преступлений в сфере банковской деятельности, она является важной превентивной мерой, способствующей оздоровлению банковской системы в целом. Предлагается организовать на постоянной основе взаимодействие банковских учреждений с правоохранительными органами в вопросах расследования преступлений и выработки мер по их профилактике. Рекомендовать службам внутреннего контроля банков предоставлять, а правоохранительным органам собирать предложения о мерах, способствующих безопасности функционирования банковских структур.
10. Эффективность судебного рассмотрения по делам о преступлениях в сфере банковской деятельности обусловлена общим состоянием судебной системы и проблемами, находящимися в основании содержательной стороны задач, поставленных судебной реформой.
11. В случаях, когда в ходе судебного заседания по делам о преступлениях, совершаемых в сфере банковской деятельности, возможно разглашение сведений, составляющих банковскую, налоговую или коммерческую тайну, судебное разбирательство нужно проводить в закрытом судебном заседании. Исключение должны составлять дела, имеющие широкий общественный резонанс с большим количеством потерпевших - в таких случаях судебное разбирательство предлагается проводить в открытом судебном заседании.
12. Необходимо процессуально дифференцировать процедуру постановления приговора в зависимости от категории и сложности дела, поскольку преступления в сфере банковской деятельности нередко представляют собой наукоемкие и многоэпизодные дела, и постановление приговора может представлять известную сложность.
Теоретическое и практическое значение диссертационного исследования. Теоретическое значение работы заключается в комплексном исследовании проблем предварительного расследования и судебного рассмотрения дел о преступлениях в сфере банковской деятельности. Уголовно-процессуальные аспекты рассматриваются во взаимосвязи с уголовно-правовыми, криминологическими, гражданско-правовыми, экономическими, социологическими и иными аспектами. Это позволяет выявить закономерности в указанной сфере деятельности, проследить взаимосвязь явлений, обозначить ключевые направления научных изысканий по наиболее актуальным и приоритетным вопросам интересующей нас сферы, адресно воздействовать на имеющиеся проблемы как в рамках уголовно-процессуального научного инструментария, так (что важно) силами и средствами иных наук.
Автор вправе надеяться, что положения настоящей работы должны послужить теоретической основой для новых исследований в обозначенной области.
Практическая значимость работы состоит в том, что выводы и рекомендации, содержащиеся в диссертационном исследовании, могут быть положены в основу деятельности правоохранительных структур и суда, будут способствовать выработке соответствующих методик, эффективному предупреждению, выявлению и расследованию указанных преступлений.
Диссертант также вправе предполагать, что положения, содержащиеся в настоящей работе, будут востребованы не только в деятельности субъектов правоохранительных организаций, но будут положительно восприняты и иными структурами - в первую очередь государственными органами, отвечающими за надежную и продуктивную работу банковских учреждений, законодателем, на ком лежит обязанность сформировать соответствующее правовое поле, и собственно кредитными организациями, чьи интересы в значительной степени заключены в вопросах настоящего диссертационного исследования.
Апробация результатов исследования. Основные положения и выводы диссертационного исследования обсуждены на заседании кафедры уголовного процесса и криминалистики юридического факультета Нижегородского государственного университета им. Н.И. Лобачевского, получили апробацию в ходе выступлений на межвузовских научно-практических конференциях, опубликованы в тезисах докладов и научных статьях; отдельные материалы диссертации нашли отражение в комментарии к действующему законодательству.
Материалы работы используются в учебном процессе юридического факультета ННГУ при проведении лекционных, семинарских и практических занятий.
Структура работы. Диссертация состоит из введения, двух глав, объединяющих семь параграфов, заключения, библиографического списка используемых источников и приложений. Для удобства восприятия применена рубрикация текста.
Заключение диссертации по теме "Уголовный процесс; криминалистика и судебная экспертиза; оперативно-розыскная деятельность", Рогожкин, Алексей Николаевич
Заключение
Анализ содержания правоотношений, возникающих в процессе расследования и судебного рассмотрения дел о преступлениях в сфере банковской деятельности, приводит к выводу о том, что эффективность такой работы заключается в комплексном подходе к рассматриваемой проблеме. Очевидно, что без знания сущности основных институтов сферы банковской деятельности, не представляя особенностей квалификации преступлений в названной сфере, не зная причин и условий совершения преступлений, факторов, влияющих на их расследование и судебное рассмотрение, не владея информацией о состоянии правоохранительной системы и ее готовности к решению поставленных задач, не представляется возможным утверждать о выработке наиболее эффективных средств в борьбе с преступностью в сфере банковской деятельности.1
Вместе с тем, современные тенденции указывают на то, что проблема еще далека от своего решения. Более того, преступность, связанная с кредитно-финансовыми инструментами, в сфере банковской деятельности, приобретает в последние годы новую актуализацию в результате международной интеграции (глобализации), в том числе международной интеграции преступности.2
Банковская деятельность в международном масштабе сегодня — это важнейшая составляющая жизнедеятельности мирового сообщества. Отто
1 Интересную мысль высказывает в этой связи В.Т. Томин: в реальной жизни не бывает проблем только уголовно-правовых. Как нет в ней проблем только уголовно-процессуальных. Это в процессе обучения, а потом и дифференциации правовой науки ее условно разделили на участки: учебные дисциплины, спецкурсы, кафедры, сектора, лаборатории - иправоведы, теоретики и преподаватели, принялись усердно свои участки разрабатывать. Черри уподобил эти участки огородам и говорил, что специалисты, копающиеся в них, лишь изредка позволяют себе удовольствие поболтать с соседом через забор. — См.: Томин В.Т. Предуведомление / Комментарий к Уголовному кодексу Российской Федерации / Отв. ред. A.A. Чекалин; под ред. В.Т. Томина, B.C. Устинова, В.В. Сверчкова. - М., 2002.-С. 7.
О проблемах, связанных с глобализацией преступности см., напр., Тогонидзе Н.В. Глобализация общей, организованной и коррупционной преступности: Материалы «круглого стола»//Государство и право.-2001.-№ 12.-С. 89-107. го, в каком состоянии она находится, зависит жизнедеятельность самого мирового сообщества. Но именно сфера банковской деятельности подвергается наиболее серьезному влиянию преступности, ибо жизнедеятельность преступного мира зависит от состояния сферы банковской деятельности. Не случайно в вопросах борьбы с преступностью в последние годы уделяется первостепенное внимание аспектам пресечения финансирования преступной деятельности, ликвидации финансовой опоры преступности вне зависимости от того, какая именно преступная деятельность осуществляется (терроризм, международный транзит наркотиков, оружия, проституция, работорговля и т.д.). В этой связи представляется крайне важным помнить, что равно как преступность оказывает влияние на наше сообщество, так и борьба с ней оставляет здесь значительный след. Международный терроризм в настоящее время, по общему признанию, - одна из угроз человечеству, но борьба с международным терроризмом - это и один из факторов сближения цивилизованного международного сообщества. Имеет смысл задаться вопросом, а что будет после окончания войны с международным терроризмом? К чему придет мировое сообщество? Каковы будут его главные ценности?
Также как неверно противопоставлять законность и целесообразность, так и ошибочно считать, что усиление борьбы с преступностью должно осуществляться за счет ограничения прав и свобод граждан. Действительно, сегодня общество морально готово пожертвовать частью своих свобод ради ощущения собственной безопасности. Но будет ли оно способно вернуть потерянное тогда, когда страх за собственную жизнь и здоровье близких уйдет, когда «мировое зло» будет повержено?
Не менее важно помнить об экономических перспективах борьбы с преступностью в сфере банковской деятельности. Необходимо учитывать объективные закономерности нормального функционирования банковских учреждений, в противном случае после празднования победы над международным терроризмом, возможно, придется бороться с всеобщим мировым экономическим кризисом.
Представляется, что будущее отечественного уголовного процесса, особенно в деле предварительного расследования и судебного рассмотрения дел о преступлениях в сфере банковской деятельности, самым тесным образом будет связано с соответствующими мировыми процессуальными институтами. Поэтому следует более глубоко изучать опыт зарубежных служб, осуществляющих работу в этом направлении, применять его в собственной практике. Российский уголовный процесс сегодня объективно нуждается в изменениях. Новый уголовно-процессуальный кодекс, следует признать, -лишь начало таким преобразованиям. Современные международные тенденции таковы, что речь необходимо вести о создании более гибкого, динамичного уголовного судопроизводства, поскольку, как мы пытались доказать в нашем исследовании, именно такой подход позволяет надеяться на повышение эффективности предварительного расследования и судебного рассмотрения дел о преступлениях, совершаемых в сфере банковской деятельности. При этом необходимо совершенствовать средства «против медлительного уголовного правосудия не только с помощью свойственных ему средств и методов их использования, но и лучшим определением приоритетов в уголовной политике, как по отношению к форме, так и к содержанию»1.
1 Рекомендации Комитета Министров Совета Европы. - Цит. по Бахин В.П., Карпов Н.С. Некоторые аспекты изучения практики борьбы с преступностью (данные исследований за 1980-2002г.). - Киев, 2002. - С. 11.
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