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ВСТУП

Актуальність теми. Ґрунти є найбільшим національним багатством України. Вони вкривають 68 % поверхні її суходолу і зумовлюють природну здатність землі до виробництва сільськогосподарської продукції. У першу чергу це стосується сільськогосподарських угідь у складі земель сільськогосподарського призначення, оскільки саме вони складають основу екологічної та продовольчої безпеки країни. Тому підтримання належного якісного стану ґрунтів та правове забезпечення підвищення їх родючості на землях цієї категорії є надзвичайно важливим для суспільства.
З початку запровадження земельної реформи в Україні основна увага законодавця була спрямована на реформування відносин власності на землю, вдосконалення землевпорядкування та запровадження вільного ринку землі. Проблеми правової охорони та правового забезпечення підвищення родючості ґрунтів не отримали належного законодавчого закріплення. Таким чином, тривале нераціональне та виснажливе землеробство стало причиною різкого зниження родючості ґрунтів. Показники критичного стану якості ґрунтів зафіксовано в Національних доповідях про стан навколишнього природного середовища в Україні за різні роки, а також в офіційних статистичних щорічних збірниках України, присвячених стану якості ґрунтової родючості. 

Сьогодні вже стало очевидним, що головною причиною погіршення якісного стану ґрунтів є господарська діяльність людини, зокрема і сільськогосподарська. В умовах надмірного техногенного навантаження на земельні ресурси, особливо на ґрунти, необхідні активні заходи щодо їх правової охорони та правового забезпечення підвищення їх родючості. В іншому випадку негативні екологічні наслідки призведуть до екологічної катастрофи.

Норми чинного земельного законодавства містять лише окремі положення щодо  правового забезпечення підвищення родючості ґрунтів та у більшості випадків регулюють відносини у зазначеній сфері безсистемно, не враховуючи специфіки об’єкта правового регулювання.

Передусім у законодавстві бракує визначення самого поняття «підвищення родючості ґрунтів», відсутній чіткий перелік правових форм та заходів забезпечення підвищення родючості ґрунтів, не надано їх класифікації, не визначено місце відповідних правових відносин у зазначеній сфері.

У науці земельного права питання правової регламентації відносин у сфері підвищення родючості ґрунтів досліджувалися фрагментарно. Деякі аспекти зазначеної проблеми висвітлювали у своїх наукових працях              О. А. Вівчаренко, Н. С. Гавриш, Ю. Г. Жариков, П. Ф. Кулинич,                     А. М. Мірошниченко, В. Л. Мунтян, В. В. Носік, В. К. Попов, В. І. Семчик,   Н. І. Титова, М. В. Шульга, В. В. Янчук та інші вчені. Проте спеціального комплексного наукового дослідження проблеми правового забезпечення підвищення родючості ґрунтів ще не було.

Зважаючи на недосконалість законодавства у сфері правової регламентації відносин з підвищення родючості ґрунтів та відсутність ґрунтовних доктринальних досліджень з цього приводу, постає невідкладна потреба в детальному науковому осмисленні обраної тематики, яке, у свою чергу, створить підґрунтя для наступних узагальнень щодо правового регулювання підвищення родючості ґрунтів на землях сільськогосподарського призначення.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана на кафедрі земельного та агарного права відповідно до цільової комплексної програми «Правове забезпечення реалізації політики держави на пріоритетних напрямах економічного розвитку та у сфері екологічної безпеки» (№ державної реєстрації 0111U000962).
Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є з’ясування сутності поняття «підвищення родючості ґрунтів», визначення правових форм і заходів, спрямованих на забезпечення підвищення родючості ґрунтів, розробка пропозицій і рекомендацій щодо удосконалення правового регулювання суспільних відносин, що виникають у процесі здійснення заходів з підвищення родючості ґрунтів, усунення прогалин і протиріч у законодавстві України у сфері правового забезпечення підвищення родючості ґрунтів. 

Відповідно до поставленої мети в дисертації передбачено вирішення низки завдань, а саме:

 – провести науковий аналіз і визначити зміст поняття «правове забезпечення підвищення родючості ґрунтів»;

 – здійснити наукову періодизацію розвитку правового забезпечення підвищення родючості ґрунтів; 
 – з’ясувати місце системи правових норм, що регулюють суспільні відносини у сфері правового забезпечення підвищення родючості ґрунтів, у загальній системі права;

 – розкрити сутність правових відносин у сфері забезпечення підвищення родючості ґрунтів;

 – визначити основні правові форми і заходи, спрямовані на забезпечення підвищення родючості ґрунтів, та надати їх наукову класифікацію й характеристику;

 – розробити науково обґрунтовані пропозиції по вдосконаленню правового регулювання відносин у сфері забезпечення підвищення родючості ґрунтів.  
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що складаються в процесі правового забезпечення підвищення родючості ґрунтів на землях сільськогосподарського призначення.

Предметом дослідження є сутність правового забезпечення підвищення родючості ґрунтів; земельне, екологічне, аграрне законодавство України та інших країн щодо правового забезпечення підвищення родючості ґрунтів.

Методи дослідження. Методологічною основою наукової роботи виступає сукупність загальнонаукових та спеціальних методів наукового пізнання, а саме: історичний, порівняльно-правовий, формально-логічний, статистичного аналізу, логіко-семантичний, метод сходження від абстрактного до конкретного, системно-функціональний, тлумачення правових норм та інші методи наукового пізнання. Історичний метод використано при дослідженні становлення та розвитку законодавства України, що регулює відносини у сфері підвищення родючості ґрунтів. Порівняльно-правовий – для здійснення порівняльного аналізу окремих положень нормативно-правових актів України й законодавства зарубіжних країн щодо регулювання відносин у сфері правового забезпечення підвищення родючості ґрунтів. За допомогою формально-логічного методу здійснено аналіз положень нормативно-правових актів України щодо правового забезпечення підвищення родючості ґрунтів. Метод статистичного аналізу використаний в роботі з офіційними статистичними документами у сфері кількісного та якісного стану ґрунтів. Шляхом застосування логіко-семантичного методу і методу сходження від абстрактного до конкретного сформульовано поняття правового забезпечення підвищення родючості ґрунтів. Системно-функціональний метод наукового пізнання допоміг дослідити ефективність правового забезпечення підвищення родючості ґрунтів у системі гарантій суб’єктивних прав власників і користувачів земельних ділянок сільськогосподарського призначення. Метод тлумачення правових норм застосовувався при виявленні відповідності норм права суспільним відносинам, що виникають у процесі правового забезпечення підвищення родючості ґрунтів.
Теоретичним підґрунтям отриманих у процесі дослідження висновків послужили наукові праці таких вітчизняних та зарубіжних вчених-правознавців, як Ф. Х. Адиханов, Г. О. Аксеньонок, С. С. Алексєєв, В. І. Андрейцев, Н. А. Берлач, О. А. Вівчаренко, Н. С. Гавриш, Ю. Г. Жариков, О. О. Забелишенський, В. М. Зарьков, І. О. Іконицька, О. В. Конишева, О. С. Колбасов, М. І. Краснов, О. І. Крассов, П. Ф. Кулинич, Т. В. Лісова, А. М. Мірошниченко, Л. О. Мельник, В. Л. Мунтян, В. В. Носік, Т. К. Оверковська, М. О. Орлов, В. В. Петров, В. К. Попов, Л. В. Ришкова, М. Т. Тайсаєв, Н. І. Титова, С. І. Хом’яченко, О. Ю. Чмихало, Л. Б. Шейнін, Ю. С. Шемшученко, М. В. Шульга, В. В. Янчук та ін.; 

– роботи вчених-ґрунтознавців: С. Ю. Булигіна, В. В. Докучаєва, В. А. Ковди, В. В. Медведєва, А. Н. Тюрюканова, Ю. І. Тютєкіна, Х. І. Шварца та ін.

Наукова новизна одержаних результатів зумовлена тим, що виконана робота є першим в Україні комплексним дослідженням, у якому на базі основних положень теорії земельного та екологічного права проведено аналіз поняття, змісту та визначено основні правові форми і заходи забезпечення підвищення родючості ґрунтів, а також визначено місце відповідних правових приписів у загальній системі права.

Відповідно до одержаних у процесі дослідження результатів на захист виносяться наступні теоретичні положення, висновки та рекомендації:

вперше:

– науково обґрунтовано та сформульовано юридичне визначення наступних понять: 

• «підвищення родючості ґрунтів», під яким пропонується розуміти врегульовану нормами права діяльність органів державної влади, органів місцевого самоврядування, фізичних та юридичних осіб (землевласників і землекористувачів), спрямовану на забезпечення позитивної зміни якісних характеристик ґрунту земельної ділянки і доведення їх до стану, що за якісними показниками перевищує первинний (природний) та відповідає встановленим державою нормативам і стандартам;

• «відносини у сфері правового забезпечення підвищення родючості ґрунтів» – це врегульовані нормами права публічні суспільні відносини, спрямовані на створення умов для забезпечення позитивної зміни якісних характеристик ґрунту і доведення їх до стану, що за якісними показниками перевищує первинний (природний), де одна сторона на основі правових норм та за допомогою правових, організаційних, економічних, виховних та інших заходів уповноважена забезпечити належну правову поведінку другої сторони, а остання – в особі власника або користувача (в тому числі орендаря) земельної ділянки, зобов’язується виконувати вимоги першої сторони у зазначеній сфері;

– проведено наукове розмежування понять «підвищення родючості ґрунтів», «відновлення родючості ґрунтів», «відтворення родючості ґрунтів», «охорона ґрунтів». Поняття «підвищення родючості ґрунтів» слід розглядати у широкому та вузькому значеннях. У широкому розумінні воно являє собою категорію, котра охоплює в собі весь комплекс прогресивних заходів (заходи з відновлення та відтворення родючості ґрунтів), спрямованих на позитивну зміну якісних характеристик ґрунту. У вузькому розумінні його слід вживати у випадках, коли мова йде про позитивні зміни ґрунтової родючості до стану, котрий за якісними показниками перевищує первинний (природний). При цьому обов’язковою умовою для реалізації таких заходів виступає наявність достовірних відомостей про попередній рівень родючості ґрунтів;
– зроблено науковий аналіз становлення та розвитку законодавства, що регулює суспільні відносини у сфері правового забезпечення підвищення родючості ґрунтів. Наведено періодизацію й надано характеристику етапів становлення й формування законодавства стосовно тематики, що досліджується. Весь історичний розвиток спрямованого правового забезпечення підвищення родючості ґрунтів пропонується поділити на два періоди: 1) радянський (з середини 1940-х років – до 1990 р.); 2) незалежної України (з 1990 р. – до сьогодні); 

– сформульовано висновок, що сукупність наявних норм земельного та екологічного законодавства України, які регламентують однорідну групу суспільних відносин, виникаючих у зв’язку з правовим забезпеченням підвищення родючості ґрунтів є самостійним чинником, котрий за своєю юридичною природою належить до двох галузей права: земельного й екологічного;

– обґрунтовано перелік необхідних передумов (попередніх заходів) правового забезпечення підвищення родючості ґрунтів. До них, зокрема, віднесено: організацію моніторингу ґрунтів на землях сільськогосподарського призначення, планування раціонального використання та охорони земель відповідної категорії, економічне стимулювання власників і користувачів земельних ділянок сільськогосподарського призначення до здійснення заходів щодо підвищення родючості ґрунтів, запровадження контролю за дотриманням законодавства у зазначеній сфері; 

– доведено, що відомості агрохімічного паспорта поля повинні стати невід’ємною частиною будь-яких правочинів щодо земельних ділянок сільськогосподарських угідь у складі земель сільськогосподарського призначення: угод про перехід права власності, договору оренди землі, договору про набуття права користування чужою земельною ділянкою для сільськогосподарських потреб. Відповідним чином повинен бути скоригованим і зміст ст. ст. 102-1, 132 Земельного кодексу України, а також ст. 15 Закону України «Про оренду землі»;

– проаналізовано поняття «правова форма підвищення родючості ґрунтів», до обов’язкових ознак якого слід віднести: (а) наявність відповідних суспільних відносин (з якими неодмінно пов'язані соціально-економічні, політичні, екологічні інтереси); (б) їх нормативне врегулювання (яке виражається у певній процедурі з чітко визначеним процесуальним порядком її здійснення); (в) спрямованість на забезпечення позитивної зміни якісного стану ґрунтової родючості. На підставі наведених ознак правові форми підвищення родючості ґрунтів визначено як врегульовані законодавством заходи, що реалізуються органами державної влади і місцевого самоврядування та діяльність власників і користувачів земельних ділянок, спрямовані на забезпечення позитивної зміни якісних характеристик ґрунтової родючості;

– досліджено систему правових форм і заходів забезпечення підвищення родючості ґрунтів, надано їх наукову класифікацію за такими критеріями: а) за об’єктом правовідносин; б) за суб’єктним складом правовідносин; в) за дією в часі; г) за рівнем реалізації нормативно-правового акта; д) за характером дії; е) за характером правових норм; є) за методами правового регулювання; ж) залежно від титулу права, на якому використовується земельна ділянка; з) за формою права власності на землю.  

– обґрунтовано положення, що суспільні відносини щодо правового забезпечення підвищення родючості ґрунтів є самостійним різновидом земельних відносин. У зв’язку з цим обґрунтовується необхідність внесення доповнень до ч. 1 ст. 2 Земельного кодексу України шляхом включення відносин з підвищення родючості ґрунтів до кола земельних відносин;

– доведено, що правові відносини у сфері підвищення родючості ґрунтів за характером є публічно-правовими. Такий висновок обумовлений специфікою об’єкта (ґрунту) зазначених правовідносин: по-перше, відповідно до ст. 168 Земельного кодексу України, ґрунти визнаються об’єктом особливої охорони з боку держави (тобто будь-які зміни в правовому режимі ґрунтів земельних ділянок можливі лише за умови волевиявлення суб’єкта владних повноважень), по-друге, на відміну від земельних ділянок, ґрунти у природному стані, не виступають самостійним об’єктом цивільних правовідносин, вони не включені до цивільного обігу.

– визначено юридичну природу понять «запобігання парцеляції земель» і «забезпечення консолідації земель». Перше з них базується на принципі пріоритетності публічно-правових вимог раціонального сільськогосподарського землекористування над приватними інтересами землевласників і землекористувачів. Тому відносини щодо запобігання парцеляції земель належать до публічно-правової сфери. Правове забезпечення консолідації земель сільськогосподарського призначення має засновуватися на принципі поєднання приватноправових та публічно-правових інтересів. Консолідація земель, базуючись на добровільній участі суб’єктів земельних правовідносин, покликана захищати особисті інтереси власників і користувачів земельних ділянок сільськогосподарського призначення. Водночас вона виступає засобом захисту суспільних інтересів, оскільки такі правовідносини формуються за умови обов’язкової участі держави. Саме держава уособлює суспільство та представляє його публічні інтереси у збереженні й підвищенні родючості ґрунтів та забезпеченні виконання вимог раціонального сільськогосподарського землекористування;

– запропоновано сучасні правові способи консолідації земель сільськогосподарського призначення, серед яких особливе місце посідає розроблення та впровадження проектів землеустрою щодо впорядкування існуючих землеволодінь і землекористувань та впорядкування угідь.
набуло подальшого розвитку:

– юридичне тлумачення поняття «консолідація земель сільськогосподарського призначення», під яким слід розуміти сукупність організаційно-правових, соціально-економічних, екологічних заходів, спрямованих на оптимізацію розмірів і зміну конфігурації земельних ділянок з метою підвищення родючості ґрунтів та збільшення обсягів виробництва сільськогосподарської продукції;

– положення про необхідність запровадження в Україні органічної системи землеробства як перспективної форми підвищення родючості ґрунтів. Наводяться додаткові аргументи щодо необхідності розробки та прийняття Закону України «Про органічне виробництво», пропозиції щодо структури зазначеного Закону;

– положення щодо законодавчого встановлення гранично допустимих мінімальних розмірів земельних ділянок сільськогосподарського призначення приватної форми власності;

– положення щодо надання ґрунту правового статусу особливо охоронюваного господарського та природного об’єкта. У зв’язку з чим обґрунтована необхідність прийняття Закону України «Про охорону ґрунтів та підвищення їх родючості».

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що сформульовані в дисертаційному дослідженні теоретичні положення, пропозиції, рекомендації та висновки є певним внеском у теорію земельного права і можуть бути використані:

– у правотворчій діяльності – як теоретичний матеріал при розробці або удосконаленні чинного земельного законодавства України;

– у науково-дослідницькій роботі – окремі положення, викладені в роботі, є дискусійними й можуть послужити підґрунтям для подальших наукових розробок;

– у навчальному процесі – положення й висновки, запропоновані у дисертації, можуть бути використані у навчальному процесі вищих юридичних закладів освіти при викладанні дисциплін «Земельне право», «Екологічне право»;

– у правовиховній роботі – для популяризації наукових здобутків проведеного дослідження серед представників органів державної влади та місцевого самоврядування, власників і користувачів земельних ділянок сільськогосподарського призначення.
Апробація результатів дисертації.  Теоретичні висновки і практичні рекомендації, що містяться в дисертації, обговорювалися на засіданнях кафедри земельного та аграрного права Національного університету «Юридична академія України імені Ярослава Мудрого». Результати дослідження були оприлюднені на наукових і науково-практичних конференціях: 1) ХХ міжнародній історико-правовій конференції «Земля і земельні відносини  в історії права, держави і юридичної думки» (м. Судак, 2008 р.); 2) всеукраїнській науково-практичній конференції «Осінні юридичні читання» (м. Харків, 2008 р.); 3) міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні проблеми правового забезпечення екологічної безпеки, використання та охорони природних ресурсів» (м. Харків, 2009 р.); 4) міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні проблеми реформування земельних, екологічних, аграрних та господарських правовідносин в Україні» (м. Хмельницький, 2010 р.); 5) міжнародній науковій конференції «Десяті осінні юридичні читання» (м. Хмельницький, 2011 р.); 6) всеукраїнській науково-практичній конференції молодих вчених та здобувачів «Осінні юридичні читання» (м. Харків, 2011 р.).

Публікації. Основні теоретичні положення й висновки дисертації знайшли відбиття в дванадцяти наукових працях (у п’яти статтях, опублікованих у наукових фахових виданнях і тезах семи наукових доповідей на наукових конференціях).

ВИСНОВКИ
У дисертації здійснено теоретичне узагальнення й запропоновано нове вирішення наукового завдання, що полягає у з’ясуванні сутності поняття «підвищення родючості ґрунтів», визначенні правових форм і заходів, спрямованих на забезпечення підвищення родючості ґрунтів, розробці пропозицій і рекомендацій щодо удосконалення правового регулювання суспільних відносин, що виникають у процесі здійснення заходів з підвищення родючості ґрунтів, усуненні прогалин і протиріч у законодавстві України у сфері правового забезпечення підвищення родючості ґрунтів. Проведене самостійне цілісне дослідження дозволяє зробити такі висновки, пропозиції й рекомендації, що можуть мати як теоретичне, так і практичне значення: 

1. Специфіка кожного з основних етапів становлення та розвитку правової регламентації суспільних відносин щодо забезпечення підвищення родючості ґрунтів зумовлена особливостями земельного устрою, який залежав від соціальних та суспільно-політичних умов певного періоду. Весь історичний розвиток правової думки щодо забезпечення підвищення родючості ґрунтів можна умовно поділити на два періоди: 1) радянський (з  середини 1940-х рр. – до 1990 р.); 2) незалежної України (з 1990 р. – до сьогодні). Кожний з названих періодів характеризується своїми специфічними рисами.
2. На підставі детального аналізу поняття «ґрунт» у його співвідношенні з такими поняттями, як «земля», «земельна ділянка», «сільськогосподарські угіддя» встановлено термінологічну автономність категорії «ґрунт». Зроблено висновок, що специфічні ознаки ґрунту та його особливе функціональне призначення дають змогу визначати ґрунт в якості особливо охоронюваного природного та господарського об’єкта. У зв’язку з чим доводиться необхідність прийняття Закону України «Про охорону ґрунтів та підвищення їх родючості». 
2. При реалізації правового забезпечення підвищення родючості ґрунтів виникають суспільні відносини, які потребують чіткої правової регламентації і дозволяють визначити дефініцію правового забезпечення підвищення родючості ґрунтів як врегульовану нормами права діяльність органів державної влади, органів місцевого самоврядування, фізичних та юридичних осіб (землевласників і землекористувачів), спрямовану на забезпечення позитивної зміни якісних характеристик ґрунту земельної ділянки і доведення їх до стану, що за якісними показниками перевищує первинний (природний) та відповідає встановленим державою нормативам і стандартам.

3. Відносини у сфері правового забезпечення підвищення родючості ґрунтів є особливим видом правових відносин. Вони тісно взаємодіють та перетинаються з відносинами правової охорони земель, мають спільний категоріальний апарат, однак не входять до їх складу. За сукупністю наявних норм земельного та екологічного законодавства України, що регламентують однорідну групу суспільних відносин, виникаючих у зв’язку з правовим забезпеченням підвищення родючості ґрунтів, правове забезпечення підвищення родючості ґрунтів слід вважати самостійним комплексним правовим елементом, що за своєю юридичною природою належить до двох галузей права: земельного й екологічного. На підставі всебічного аналізу правових норм у зазначеній сфері дисертанткою зроблено висновок, що сьогодні існує усталена тенденція до формування нового самостійного правового інституту, який складатимуть норми щодо правового забезпечення підвищення родючості ґрунтів.  

4. З метою оптимізації правового забезпечення більш ефективної охорони й поліпшення якісних характеристик ґрунту та встановлення ступеня якісного удосконалення ґрунтової родючості, в рамках правовідносин щодо підвищення родючості ґрунтів слід розмежовувати такі поняття як «відновлення родючості ґрунтів», «відтворення родючості ґрунтів», «підвищення родючості ґрунтів».

5. Відносини у сфері правового забезпечення підвищення родючості ґрунтів слід визначати як врегульовані нормами права публічні суспільні відносини, спрямовані на створення умов для забезпечення позитивної зміни якісних характеристик ґрунту і доведення їх до стану, що за якісними показниками перевищує первинний (природний), де одна сторона на основі правових норм та за допомогою правових, організаційних, економічних, виховних та інших заходів уповноважена забезпечити належну правову поведінку другої сторони, а остання – в особі власника або користувача (в тому числі орендаря) земельної ділянки зобов’язується виконувати вимоги першої сторони.

6. З метою організаційно-правового забезпечення підвищення родючості ґрунтів обґрунтовується необхідність проведення реорганізації структури сільськогосподарського земельного фонду та встановлення балансу у співвідношенні між різними видами угідь в межах категорії земель сільськогосподарського призначення.  Досягнення позитивних результатів оптимізації сільськогосподарського землекористування найбільшою мірою можливе при застосуванні таких організаційно-правових заходів як консервація малопродуктивних, деградованих і техногенно забруднених земель та консолідація сільськогосподарських угідь за умови застосування агроландшафтного підходу, на базі якого повинен відбуватися весь процес оптимізації. 

7. Нормативно-правове забезпечення підвищення родючості ґрунтів вважається недосконалим, у зв’язку з чим надано пропозиції щодо усунення прогалин в правовому регулюванні відповідних відносин. Зокрема, обґрунтовується необхідність прийняття Законів України «Про охорону ґрунтів та підвищення їх родючості», «Про органічне виробництво»; пропонуються зміни до чинних нормативних актів, таких, як Земельний кодекс України, Закон України «Про землеустрій», Наказу Держкомзему України «Про Порядок консервації земель».
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