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ВСТУП

Актуальність теми. Останніми роками в Україні активізувався процес перегляду існуючих нормативно-правових актів та створення нових, які б враховували сучасні суспільні відносини, що потребують правового закріплення. Ці акти мають бути узгоджені з міжнародними правовими документами, визнаними багатьма країнами світу, зокрема й Україною. Під час реалізації такої політики держави посилюється увага до визначення та захисту прав окремих верств населення, які потребують особливого ставлення з боку держави, і зокрема захисту прав дітей, що є сьогодні актуальним, а створення спеціального державно-правового механізму реалізації і захисту прав неповнолітніх, а також ювенальної юстиції як особливого апарату вирішення справ неповнолітніх є вкрай необхідним. Найбільш вдало це може бути здійснено за умови аналізу наукових розробок, синтезу теоретичної та нормативної бази із залученням переваг історичного досвіду нашої країни з цього питання.

Вивчення стану наукової розробки теми показує, що досі вона комплексно не досліджувалася спеціалістами у галузі права. Розглядались лише окремі її аспекти – охорона материнства та немовлят органами охорони здоров’я, охорона дитинства та підтримка сім’ї, що має дітей, захист прав неповнолітніх у навчально-виховному процесі закладів системи освіти тощо. При бажанні авторів охопити істотні сторони охорони дитинства спостерігається однобічність аналізу проблем, що стосуються неповнолітніх: вони або розглядаються з боку лікувально-профілактичної допомоги, або вивчаються види соціально-економічної підтримки сім’ї та дитини. При цьому право як інструмент охорони неповнолітніх випадає з поля зору. 

У вивченні питань охорони прав неповнолітніх на сучасному етапі корисним є аналіз виникнення та розвитку органів держави та громадських організацій із захисту прав неповнолітніх протягом всієї історії Радянської держави. Особливо важливим для дослідження є процес створення і вдосконалення організаційних і правових форм в УРСР у 60-і – поч. 80-х рр. як складової частини державно-правового механізму, що забезпечував розв’язання проблеми захисту прав дитини.

Важливою подією у справі юридичного закріплення соціального становища неповнолітніх, створення системи гарантій їх прав стало прийняття у 1959 р. Генеральною Асамблеєю ООН Декларації прав дитини. У цей час держава стала більш уважно вирішувати питання підвищення якості виховання неповнолітніх, умов навчання у школі, влаштування на роботу після закінчення школи тощо. Тому дослідження організаційно-правових засад, форм, методів діяльності суб’єктів, що забезпечували захист прав неповнолітніх у 60–80-х рр. ХХ ст. в УРСР дає змістовний матеріал не лише для наукових узагальнень, а й для вирішення проблеми захисту прав дітей і молоді, боротьби з безпритульністю, бездоглядністю, правопорушеннями неповнолітніх на сучасному етапі. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Обрана тема дослідження відповідає «Тематиці пріоритетних напрямів фундаментальних та прикладних досліджень вищих навчальних закладів та науково-дослідних установ МВС України на період 2002–2005 роки» (п. 2.9) і «Тематиці пріоритетних напрямів дисертаційних досліджень на період 2002–2005 роки» (п. 1.5), затвердженим наказом МВС України № 635 від 30 червня 2002 р, «Пріоритетним напрямам наукових досліджень Національної академії внутрішніх справ України на 2001–2005 роки» (п. 1.4), затвердженим ректором НАВСУ 5 квітня 2001 р., та науково-дослідній програмі кафедри історії держави і права Національної академії внутрішніх справ України.

Мета і завдання дослідження. Мета дослідження полягає в тому, щоб на підставі всебічного вивчення відповідних нормативних актів, архівних документів і наукових розробок з питань діяльності суб’єктів, які застосовують спеціальні заходи для захисту прав неповнолітніх, спираючись на статистичні дані, узагальнити досвід функціонування державно-правового механізму захисту прав неповнолітніх в УРСР у 60–80-х рр. ХХ ст., вирішити питання правової природи принципів захисту прав неповнолітніх та меж використання позитивного досвіду колишньої УРСР для вирішення проблеми захисту прав неповнолітніх у сучасній Україні.

Виходячи з мети дослідження, автор ставив перед собою такі завдання:

– дослідити наукові розробки з проблематики державно-правового механізму захисту прав неповнолітніх; 

– з’ясувати змістову сторону окремих категорій прав неповнолітніх, що потребують захисту з боку держави та суспільства; 

– проаналізувати правові аспекти діяльності державних та громадських організацій УРСР у сфері захисту прав неповнолітніх, визначивши особливості правового регулювання у цій сфері; 

– шляхом використання структурного підходу визначити основні компоненти, що разом складають внутрішню організацію теоретичної конструкції державно-правового механізму захисту прав неповнолітніх; 

– на підставі вивчення практичного досвіду державних та громадських інституцій у 60-і – поч. 80-х рр. минулого століття в УРСР визначити найбільш вживані форми та методи здійснення правового захисту прав неповнолітніх; 

– визначити головні фактори життєдіяльності дітей, що сприяють реалізації прав неповнолітніх та потребують особливої уваги з боку держави; 

– розробити пропозиції щодо окремих елементів механізму захисту прав неповнолітніх у сучасній Україні.

Об’єктом дослідження є діяльність держави та громадських організацій із захисту прав неповнолітніх в УРСР у 60-і – поч. 80-х рр. ХХ ст. 

Предметом дослідження є державно-правовий механізм діяльності уповноважених суб’єктів із захисту прав неповнолітніх в УРСР у 60-і – поч. 80-х рр. ХХ ст.

Методи дослідження. Дисертація виконана на основі використання філософських, загальнонаукових та спеціальних методів дослідження. Метод діалектики застосовувався при вивченні нормативно-правової бази захисту прав неповнолітніх, подолання бездоглядності та злочинності неповнолітніх, зокрема, для висвітлення її розвитку відповідно до соціально-економічної та політичної ситуації у державі. 

Серед загальнонаукових слід виділити методи системного аналізу, структурний та функціональний. Перший з них дозволив розглянути форми та засоби роботи з неповнолітніми безпритульними, бездоглядними та правопорушниками як елементи системи правової охорони дитинства. Два інших методи використовувалися для вивчення правових засад функціонування системи державних органів та громадських організацій, уповноважених здійснювати цю роботу, зокрема, для з’ясування їх організаційної структури та функціональної підпорядкованості відповідно до виконуваних завдань. Методи аналізу та узагальнення застосовувалися при дослідженні конкретних правових норм та інститутів законодавства України, що закріплює основи правового статусу неповнолітніх. 

Використання таких спеціальних методів, як формально-юридичний, історико-правовий, порівняльно-правовий, дало змогу всебічно проаналізувати правові акти СРСР і УРСР з питань, що розглядаються в роботі, порівняти умови державно-правового захисту прав неповнолітніх, виявити схожість та відмінності в ідеологічному та організаційному підходах до вирішення цього питання в УРСР та сучасній Україні.

Наукова новизна одержаних результатів. Дисертація є одним з перших комплексних наукових досліджень державно-правового механізму захисту прав неповнолітніх в УРСР у 60–80-х рр. минулого століття. 

У дисертації систематизовано результати досліджень, які стали у другій половині ХХ ст. науковою основою правового регулювання у цій галузі; сформульовано поняття державно-правового механізму та визначено його основні елементи; з’ясовано тенденції становлення та розвитку системи державних органів і громадських організацій, які брали участь у цій діяльності; висвітлено правові засади роботи з безпритульними, бездоглядними дітьми та неповнолітніми правопорушниками; визначено найважливіші напрями правового забезпечення охорони дитинства; розкрито основні принципи взаємодії суб’єктів захисту прав неповнолітніх. При цьому автором використано переважно новий архівно-документальний матеріал, який вперше впроваджується до наукового обігу.

Новизну дисертаційного дослідження відображають такі наукові положення: 

1. Здійснено аналіз наукових джерел, присвячених захисту прав неповнолітніх і зроблено висновок, що стан розробленості проблематики державно-правового механізму захисту прав неповнолітніх в УРСР у 60–80-х рр. ХХ ст. характеризується однобічністю, розкриттям лише окремих сторін даної проблематики. Переваги державного захисту прав неповнолітніх у 60–80-х рр. в УРСР з метою використання позитивного досвіду для створення ефективного державного механізму захисту прав дітей в сучасній Україні на рівні дисертацій та монографій не досліджувались – мало місце лише висвітлення питань правового регулювання боротьби з безпритульністю, бездоглядністю та правопорушеннями неповнолітніх в УРСР у 20-х рр. ХХ ст. або питань правової охорони дитинства в СРСР.

2. Сформульовано поняття державно-правового механізму захисту прав неповнолітніх, визначені основні компоненти, що разом складають внутрішню організацію цієї теоретичної конструкції.

3. Доведено, що поряд з основними органами та установами державного походження у механізм захисту прав неповнолітніх активно залучалися спеціальні громадські організації для сприяння державним органам у захисті прав дітей, у боротьбі з бездоглядністю та правопорушеннями неповнолітніх. Нормативно-правовими актами, що регламентували напрями діяльності цих організацій, детально визначалися їх статус, структура, конкретні обов’язки, що сприяло забезпеченню відносно високого рівня ефективності у роботі, організації взаємодії з іншими уповноваженими суб’єктами. 

4. На підставі аналізу нормативної бази та архівних матеріалів встановлено, що необхідно виділяти два рівня нормативного забезпечення прав дітей (міжнародний і національний) з метою їх змістового співставлення та вироблення необхідних пропозицій щодо захисту цих прав. На цій підставі проаналізовано існуючі класифікації прав дитини, визнані за міжнародними стандартами, та наповнено змістом окремі групи з них, виходячи з національного законодавства.
5. Зроблено висновок, що у період 60–80х рр. у діяльності органів державної влади спостерігалося істотне розширення застосування виховних методів у боротьбі з підлітковою злочинністю, підвищилася вікова межа неосудності неповнолітніх. Нормативними актами про роботу комісій у справах неповнолітніх з правопорушниками, які не підлягали кримінальній відповідальності, передбачалося застосування законодавчо визначених заходів виховного впливу замість покарання. Правове регулювання кримінальної відповідальності неповнолітніх характеризувалося встановленням норм, що пом’якшували покарання, застосування судом заходів медико-педагогічного характеру, надання неповнолітнім засудженим загальної та професійної освіти.
6. У механізмі захисту прав дитини у 60-х – поч. 80-х рр. ХХ ст. виявлено комплексний підхід держави до питань такого захисту. Це підтверджується результатами аналізу ряду заходів державного впливу, що набули у той період пріоритетного значення у вирішенні завдань ювенальної політики, стали основними формами діяльності, спрямованої на правове забезпечення або захист прав дитини. 
7. Викладено пропозиції щодо окремих елементів механізму захисту прав неповнолітніх у сучасній Україні. Запропоновано переглянути діяльність та компетенцію існуючих уповноважених суб’єктів із захисту прав неповнолітніх шляхом зменшення їх кількості та розширення повноважень з метою створення гарантій у реалізації прав дітей та ефективного захисту їх від порушень. 
Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що сформульовані у дисертації основні положення та висновки, а також викладений і проаналізований нормативний і фактичний матеріал можуть бути використані при проведенні подальших досліджень проблем вдосконалення державного механізму із захисту прав дітей, боротьби з бездоглядністю та правопорушеннями неповнолітніх; для удосконалення правового регулювання у цій галузі на сучасному етапі; при викладанні історії держави та права України, кримінології, кримінального, сімейного, трудового права, а також при підготовці відповідних навчальних посібників. 

Апробація результатів дисертації. Результати дослідження обговорювалися і були схвалені на засіданнях кафедри історії держави і права Національної академії внутрішніх справ України. Основні положення та висновки дослідження оприлюднені на Першій Міжнародній науково-практичній конференції «Науковий потенціал світу ‘2004» і VIII Міжнародній науково-практичній конференції «Наука і освіта ‘2005», що відбулися відповідно 1–15 листопада 2004 р. та 7–21 лютого 2005 р. в м. Дніпропетровськ, а також на Всеукраїнській науковій конференції «Правове життя: сучасний стан та перспективи розвитку», що проходила 25 березня 2005 р. у м. Луцьку. 

Публікації. Основні теоретичні положення та висновки дослідження дістали відображення у восьми статтях у наукових журналах, збірниках наукових праць, матеріалах і тезах доповідей (п’ять із них опубліковані у фахових виданнях). 

Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
ВИСНОВКИ

На підставі всебічного вивчення та аналізу нормативних актів і досвіду діяльності органів держави та громадськості із захисту прав неповнолітніх в Українській РСР можна зробити такі висновки.

1. Державно-правовий механізм захисту прав неповнолітніх – це єдина злагоджена система державних органів та громадських організацій, які на основі чинного законодавства з метою захисту прав неповнолітніх контролюють, координують та безпосередньо беруть участь у запобіганні, виявленні та припиненні порушень прав неповнолітніх шляхом усунення причин та умов цих порушень і притягнення до юридичної відповідальності винних осіб. Встановлюючи сутність державного механізму захисту прав дітей, необхідно зазначити, що склад цього механізму включає: суб’єктів (тобто сукупність органів держави та громадських організацій, до компетенції яких входить захист дітей); об’єкт (сукупність проблем та перепон, які унеможливлюють та ускладнюють реалізацію та захист прав дітей); нормативно-правову базу, що визначає правове становище неповнолітніх, компетенцію органів, що забезпечують ці права, відповідальність за порушення прав дітей; форми і методи (завдання, визначені у компетенції державних органів, а також засоби правового, організаційного, освітньо-виховного, профілактичного впливу тощо); гарантії (найважливіший чинник забезпечення прав дитини, що створює умови їх захисту та надає елементам правового статусу дитини реального змісту); мета діяльності (створення умов для всебічного розвитку та виховання дітей, реалізації їх прав безпосередньо або через представників, реальний захист законних інтересів неповнолітніх у всіх сферах життя дитини).

2. Термін «неповнолітні» в юридичному аспекті може ототожнюватись з терміном «діти» та використовуватись, вказуючи на особу, яка не досягла віку повної дієздатності (18 років) і має особливе правове становище у суспільному житті.

Потребами теорії та практики зумовлюється також необхідність визначення поняття «бездоглядні діти». Погляд на нього як на своєрідне психічне відхилення у дітей – так звану моральну дефектність – у короткий час був замінений на теорію соціальної обумовленості бездоглядності, що зрештою стала загальновизнаною. Визначаючи сутність безпритульності та бездоглядності, можна стверджувати, що безпритульність є різновидом бездоглядності, оскільки дитина є безпритульною, як правило, у випадках, коли вона не має родини, а також якщо батьки чи інші родичі не бажають або не можуть про неї піклуватися. Проте у деяких випадках поняття «безпритульність» застосовується у буквальному його значенні – як відсутність притулку, постійного місця проживання.

3. Процес виділення прав неповнолітніх в особливу категорію прав був викликаний усвідомленням світовим співтовариством у другій половині ХХ століття значимості прав дітей як найбільш уразливих членів суспільства та необхідності створення інституту захисту їх прав як найважливішої проблеми сучасності.

4. Розвиток теорії концепції захисту прав дитини йшов декількома напрямами: тлумачення принципів як відправних базових ідей для концепції прав дитини; деталізація та конкретизація прав і свобод дитини та їх регламентація у політиці держави; створення інституту захисту прав неповнолітніх. 

5. До основних прав неповнолітніх, визнаних «Світовою конституцією прав дитини» (Конвенцією про права дитини, прийнятою ООН у 1989 р.) належать: особисті права (право на життя, право жити у родині, право на ім’я, право на житло, право на безпечне існування без експлуатації або недбалого ставлення, право на захист від жорстокості, знущань, несправедливого ставлення, право вільно висловлювати свою думку, право на громадянство тощо) та соціально-культурні права (право на освіту, право на особливу турботу про здоров’я, право на доступ до культурних цінностей, право на розвиток – інтелектуальний, психічний, фізичний та право на гідний рівень життя).

6. Вивчивши основні сфери життєдіяльності неповнолітніх і проблеми реалізації ними своїх законних прав та інтересів, можна визначити головні фактори, що впливають на становлення і розвиток неповнолітніх та потребують особливої уваги з боку держави:

а) наявність у дитини сім’ї, благополуччя у сімейних відносинах, що може бути досягнуто шляхом застосування у певних випадках таких правових заходів, як встановлення опіки чи піклування, всиновлення, примусове здійснення аліментних зобов’язань, притягнення до відповідальності батьків та осіб, які їх замінюють, у разі порушення прав дитини; 

б) вдалий вибір варіантів виховних методів батьків, дошкільних дитячих установ, школи та інших навчальних закладів, що може підвищити правосвідомість кожної дитини, суспільства в цілому, піднести на більш високий рівень правову культуру суспільства. Цього можна досягти лише за наявності взаєморозуміння у спілкуванні з дитиною, прояву поваги до неї та зацікавлення знаннями, проведенні правової пропаганди та обізнаності дитини щодо правомірної поведінки;

в) організація позанавчального часу неповнолітніх, яка відіграє важливу роль у стимулюванні розвитку та удосконаленні особистих здібностей кожної дитини. Розширення мережі позашкільних закладів (секцій, гуртків, спортивних шкіл тощо), а також функціонування загальнодержавної дитячої організації (на зразок піонерської чи комсомольської) допомагає організувати дозвілля неповнолітніх та запобігає правопорушенням з їхнього боку;

г) соціальна підтримка державою сім’ї та неповнолітнього, що знаходить свій прояв у встановленні особливих умов праці, наданні одноразової або щомісячної допомоги у виді виплат по інвалідності, у разі народження дитини, багатодітним сім’ям та самотнім матерям, а також дітям з малозабезпечених сімей. В окремих випадках, коли дитина змушена перебувати на утриманні держави за станом здоров’я чи за відсутністю родини, держава повинна створити їй належні умови життя та розвитку у спеціальних дитячих установах, а в окремих випадках додатково реалізувати програми соціалізації дітей з фізичними та психічними вадами;

д) особлива турбота про здоров’я дитини, що має здійснюватися медичними установами ще до народження дитини, а потім протягом всього етапу розвитку неповнолітнього. Проте заходами держави, що сприяють охороні здоров’я дитини, повинні бути оздоровчі заходи, що проводяться дитячими установами, гігієнічне виховання, пропаганда здорового способу життя через рекламу зразків бажаної поведінки, профілактику алкогольної, наркотичної, токсичної залежності та СНІДу, функціонування оздоровчих та спортивних літніх таборів за умови підвищеної уваги до навколишнього середовища;

е) особливі умови вирішення справ про правопорушення неповнолітніх, що має здійснювати ювенальна юстиція (дитячі суди чи спеціальні органи держави у справах неповнолітніх) завдяки особливому підходу до неповнолітнього, який бере участь у провадженні по справі. До того ж, не менш важливим є ретельний контроль за умовами перебування неповнолітніх у спеціальних закладах під час відбування покарання та створення державою умов реабілітації у соціальному середовищі після цього. Проте основним завданням держави повинно бути не розкриття правопорушень, а недопущення, профілактика злочинності неповнолітніх. 

7. За часи існування СРСР була створена струнка система закладів, задачею яких стало здійснення комплексних заходів із захисту прав дітей, боротьби з бездоглядністю та правопорушеннями неповнолітніх на основі комплексного диференційованого підходу до кожного вихованця; такими закладами були комісії у справах неповнолітніх, створені вперше за ініціативою та за особистою участю В.І.Леніна. 

Компетенція комісій у справах неповнолітніх, починаючи з 20-х років ХХ століття, постійно удосконалювалась з урахуванням проблем конкретного історичного періоду та накопиченого досвіду діяльності цих закладів; незважаючи на те, що назва органів, які контролювали чи організовували оздоровлення умов життя і праці неповнолітніх, влаштування дітей, що потребували державної та суспільної допомоги тощо, постійно змінювались, проте основні задачі цих органів залишалися незмінними.

Спостерігаються зміни у складі комісій, які вже у 60-ті роки ХХ століття включають найбільш розширене число членів, що цілком виправдовується необхідністю всебічного розгляду будь-якої справи, що стосується життя, розвитку, виховання та здоров’я кожної дитини. 

Проте комісії у справах неповнолітніх працювали не відокремлено, а узгоджуючи зусилля різних державних і громадських організацій, трудових колективів та окремих громадян у захисті прав неповнолітніх, попередженні бездоглядності та протиправної поведінки дітей.

8. Діяльність держави з питань захисту прав неповнолітніх здійснювалась у складних соціально-політичних і економічних умовах, викликаних наслідками громадянської війни та іноземної інтервенції, потім Великої Вітчизняної війни та періоду відбудови народного господарства. Подолання цих складних умов сприяло справі охорони прав та здорових інтересів дітей, ліквідації дитячої безпритульності та зниженню рівня злочинності неповнолітніх. 

Законодавче закріплення різних форм та методів виконання завдань державних органів та громадських організацій з питань захисту прав неповнолітніх весь час потребувало доопрацювання, що було пов’язано з неможливістю передбачення всіх суперечностей чи недоліків прийнятих декретів, постанов, положень тощо та всіх вимог, які висувало життя. 

На підставі викладеного вище можна сформулювати низку рекомендацій стосовно удосконалення правового регулювання діяльності держави із захисту прав неповнолітніх на сучасному етапі.

1) Необхідно залучити цінний досвід нашої країни у подоланні беззахисності дітей шляхом створення єдиної злагодженої системи органів, які б були наділені компетенцією щодо вирішення питань правової, соціальної, виховної та іншої допомоги особливим членам нашого суспільства – дітям. Ця система органів безспірно має бути державною, тому що саме держава повинна захищати найвищі й основні цінності нашого суспільства.

2) Досвід інших країн у введенні посади омбудсмена з питань захисту прав дітей та утворенні підзвітних йому органів на місцях, які виконують безпосередньо ці функції, на наш погляд, необхідно критично дослідити. Особа, яка буде стояти на вершині цієї системи, власноруч не зможе виконувати функції контролю, аналізу та нагляду за законністю прийнятих рішень органів на місцях, працювати з листами та скаргами, які почнуть надсилати громадяни та організації. Тому можна припустити, що при ньому буде створено апарат, як, наприклад, зараз у Президента України, для виконання всіх покладених на нього обов’язків.

3) На наш погляд, доцільніше було б створити центральний орган з питань захисту прав дітей, до складу якого входили б працівники різних сфер діяльності: соціального забезпечення, охорони здоров’я, освіти та науки, охорони материнства та дитинства, боротьби з правопорушеннями неповнолітніх. 

4. Однією з функцій такого органу ми пропонуємо встановити здійснення контролю за виконанням законів про неповнолітніх всіма державними органами, закладами та установами, а також громадськими організаціями. До того ж, не слід забувати про методичну роботу, яка є одним з найнеобхідніших видів діяльності із захисту прав неповнолітніх. Інструкції та методичні роз’яснення, які б розроблялися центральним органом із захисту прав дітей та надсилались відповідним державним органам на місцях, допомогли б підвищити ефективність їх роботи та правильно організувати і зорієнтувати місцеві органи на головні та першорядні задачі. Проте не слід забувати, що життя не стоїть на місці, світ розвивається, змінюється – змінюються й вимоги щодо подолання виникаючих все нових проблем у захисті підростаючого покоління, тому вдосконалення методичної документації – це в цілому постійна діяльність, під час якої необхідно залучати сучасні досягнення юридичної науки та соціальної практики.

5) Зважаючи на те, що в нашій країні, навіть у більшій мірі ніж під час існування УРСР, на законодавчому рівні визнані права дитини, створені державні програми із захисту та допомоги неповнолітнім, розроблені та прийняті закони, які безпосередньо наголошують на необхідності захисту прав підростаючого покоління, тепер настав час перейти до нового етапу розвитку діяльності держави у цьому напрямі – створити єдиний механізм реалізації захисту прав дітей та виконання тих нормативно-правових актів, які стосуються життя, здоров’я та розвитку дитини. 

Для цього необхідно здійснити такі заходи: 

· переглянути систему державних органів із захисту прав неповнолітніх з метою створення чіткої схеми взаємодії цих органів, координації їх діяльності; 

· провести атестацію працівників цих органів за критеріями: професійними, психологічними, моральними; 

· розширити сітку позашкільних закладів: гуртків, секцій, клубів за різними напрямами; 

· залучити громадськість до співробітництва з державними органами з метою виявлення та запобігання порушень прав дітей: за місцем проживання, за місцем навчання, за місцем роботи (неповнолітніх чи їх батьків); 

· створити Всеукраїнську організацію дітей та молоді, яка б сприяла закріпленню у дітей ідеалів поведінки та моральних цінностей, допомагала в організації їх дозвілля; 

· відтворити інститут «шефства» для підприємств, установ, організацій, яких шляхом створення заохочень для них залучати до участі у розвитку та підтримці дитячих установ; 

· удосконалити нормативно-правову базу з питань захисту прав неповнолітніх;

· активізувати діяльність місцевих органів влади щодо відтворення дитячих майданчиків та встановлення спеціального обладнання для дитячих занять і вправ у дворах біля будинків, забезпечивши їх огородження і в подальшому – підтримання у безпечному стані та ремонт.

Аналізуючи досягнення дослідженого періоду, ми бачимо, що це був значний крок уперед у розвитку теорії та практики захисту прав неповнолітніх у нашій країні, коли наші пращури змогли створити шляхом своїх помилок та їх виправлень цілісний державний механізм, який вирішував важливі питання життя неповнолітніх, створював для них гідні умови життєдіяльності, врятовував їх від бездоглядності і, як наслідок, від протиправної поведінки. 

Розглянута взаємодія органів та організацій з комісіями у справах неповнолітніх у 60–80-х роках ХХ століття дає можливість, усвідомлюючи, що це досвід нашої країни, у деяких випадках осучаснити діяльність раніше існуючих комісій у справах неповнолітніх, проте не нехтувати вже накопиченими теоретичними та практичними здобутками вітчизняної державної системи. 
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