9

Для заказа доставки работы 

воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
ЗМІСТ
ВСТУП…………………………………………………………………………….....3
РОЗДІЛ I. ТЕОРЕТИЧНА ХАРАКТЕРИСТИКА ЗАСАД ДІЯЛЬНОСТІ  СУБ’ЄКТІВ ВИКОНАВЧОГО ПРОВАДЖЕННЯ............................................10

1.1. Юридична природа правовідносин виконавчого провадження.....................10

1.2. Поняття та система суб’єктів виконавчого провадження..............................31

1.3. Принципи функціонування суб’єктів виконавчого провадження.................55

Висновки до розділу………………………………………………………………79

РОЗДІЛ II. АДМІНІСТРАТИВНІ ЗАСАДИ ПРАВОВОГО СТАТУСУ ТА ОРГАНІЗАЦІЇ ДІЯЛЬНОСТІ СУБ’ЄКТІВ ВИКОНАВЧОГО ПРОВАДЖЕННЯ....................................................................................................81

2.1. Державна виконавча служба.............................................................................81

2.2. Державний виконавець....................................................................................102

2.3. Суд, учасники виконавчого провадження та особи, які залучаються до проведення виконавчих дій....................................................................................125

Висновки до розділу………………………………………..……………………139

РОЗДІЛ III. АДМІНІСТРАТИВНО–ПРОЦЕСУАЛЬНІ ЗАСАДИ ЗАХИСТУ ПРАВ СУБ’ЄКТІВ ВИКОНАВЧОГО ПРОВАДЖЕННЯ..............................141

3.1. Адміністративна відповідальність за невиконання вимог державного виконавця.................................................................................................................141

3.2. Адміністративний та судовий порядок оскарження рішень, дій або бездіяльності державних виконавців.....................................................................159

Висновки до розділу………………………………………..……………………175

ВИСНОВКИ............................................................................................................178

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ...........................................................185
Для заказа доставки работы 

воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
В С Т У П

Актуальність теми дослідження. В Україні продовжується поступова переоцінка політико-правових ідей та цінностей, відбувається процес оновлення системи права, її галузей та інститутів, трансформація практики правозастосування. Розвиток ринкових відносин, формування нового правового простору, зміна державних і суспільних пріоритетів вимагає нових, більш ґрунтовних досліджень, усталених правових інститутів, які створюють фундамент правової системи та забезпечують належний рівень функціонування правових відносин в країні.

Одним з основних інститутів адміністративного права є інститут виконавчого провадження. Саме в межах цього інституту визначено організаційно-правові засади діяльності суб’єктів виконавчого провадження.

За роки незалежності в Україні  сформувалась власна система суб’єктів виконавчого провадження. Однак, практика свідчить, що її функціонування мало ефективне і повноцінне. В першу чергу, це зумовлено недостатнім досвідом правового регулювання системи суб’єктів виконавчого провадження як складової інституту адміністративного права. Цей чинник сприяв неналежному та несвоєчасному виконанню рішень судів та інших органів, що стало однією з головних причин падіння авторитету судової влади. Відсутність чіткого визначення правового статусу суб’єктів виконавчого провадження, розмаїття юридичних взаємозв’язків, що існували між ними, нормативно–правового забезпечення виконання рішень судів та інших органів призводило до ситуації, коли боржник знаходився в кращому становищі порівняно з кредитором. Це створювало перешкоди для розвитку рівноправних ринкових відносин, підривало авторитет правової системи України. Виникла ситуація, коли особа не могла бути впевнена у відшкодуванні заподіяних їй збитків. 

Однією з причин такого стану виконавчого провадження можна визнати також недостатню увагу вчених до вивчення проблеми організаційно–правових засад діяльності суб’єктів виконавчого провадження. 

На даний час вітчизняні та зарубіжні вчені в основному обмежуються дослідженням окремих аспектів виконавчого провадження, які не пов’язані з комплексним аналізом організаційно–правових засад функціонування суб’єктів виконавчого провадження. 

Виходячи з вищенаведеного, дослідження організаційно–правових засад діяльності суб’єктів виконавчого провадження має актуальне значення та сприятиме приведенню адміністративного права у відповідність до викликів сьогодення. 

Зазначені обставини, а також  важливість і вагомість діяльності суб’єктів виконавчого провадження у сфері реалізації прав і свобод людини та зміцненні дисципліни, організованості та порядку у сфері виконавчого провадження, свідчать про актуальність обраної теми дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Напрями дослідження відповідають Концепції адміністративної реформи в Україні, затвердженої Указом Президента України від 22.07.1998р. № 810/98 та Стратегії реформування системи державної служби в Україні, затвердженої Указом Президента України від 14.04.2000 р. Дисертаційна робота здійснена в межах програми наукових досліджень Національної академії ДПС України та комплексного наукового проекту “Відповідальність за правопорушення” (номер державної реєстрації 0102U000477), а також відповідно до теми кафедрального дослідження „Організаційно-правові аспекти правоохоронної діяльності в сфері оподаткування” (номер державної реєстрації 0105U000657).

Мета і завдання дослідження. Метою даного дисертаційного дослідження є теоретичний аналіз системи, правового статусу та специфіки діяльності суб’єктів виконавчого провадження, визначення їх місця і ролі у правовідносинах виконавчого провадження, з’ясування суті юридичних взаємозв’язків, що існують між ними. 

Виходячи з поставленої мети передбачається вирішити наступні завдання:

· дослідити юридичну природу правовідносин виконавчого провадження; 

· охарактеризувати систему суб’єктів виконавчого провадження;

· встановити організаційно-правові взаємозв’язки, що існують між суб’єктами виконавчого провадження;

· визначити принципи функціонування суб’єктів виконавчого провадження;

· науково обґрунтувати визначення поняття суб’єкта виконавчого провадження, системи суб’єктів виконавчого провадження, Державної виконавчої служби, державного виконавця;

· дослідити ознаки і зміст правового статусу суб’єктів виконавчого провадження;

· зробити правовий аналіз діяльності суб’єктів виконавчого провадження;

· проаналізувати адміністративно – процесуальні гарантії захисту прав суб’єктів виконавчого провадження.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які складаються у сфері функціонування суб’єктів виконавчого провадження.

Предметом дослідження є адміністративно-правове регулювання та організаційні аспекти діяльності суб’єктів виконавчого провадження. 

Методи дослідження. Методологічною основою дослідження є загальнонаукові та спеціальні наукові методи: діалектичний підхід застосовувався при розгляді досліджуваних проблем та визначенні основних напрямів удосконалення ефективності функціонування суб’єктів виконавчого провадження (параграф 2.1., 2.2., 2.3.); історичний метод використовувався при дослідженні питання місця виконавчого провадження в системі права України; (параграф 1.1.); системний метод – при дослідженні системи суб’єктів виконавчого провадження, класифікації суб’єктів виконавчого провадження, стадій виконавчого провадження, принципів виконавчого провадження; формально-юридичний – при аналізі норм чинного законодавства (параграф 1.2., 2.3); логічний – при тлумаченні норм права (параграф 2.1., 2.2., 2.3., 3.1., 3.2.); аналітичний – при узагальненні взаємозв’язків, що існують між суб’єктами виконавчого провадження; порівняльно-правовий – при порівняльному аналізі сучасної практики здійснення виконавчого провадження в Україні із практикою діяльності судових (приставів) виконавців у попередні періоди (параграф 1.1.).

Науково-теоретичне підґрунтя для виконання дисертаційного дослідження становлять праці українських і зарубіжних спеціалістів у галузі теорії та історії держави і права та адміністративного права і адміністративного процесу – В.Б. Авер’янова, М.Г. Авдюкова, О.Ф. Андрійко, Г.В. Атаманчука, Д.М. Бахраха, І.Л. Бачило, Ю.П. Битяка, Р.Х. Валєєва, І.П. Голосніченка, Ю.Г. Гринько, М.А. Гурвича, Є.В. Додіна, П.П. Заворотько, Н.Д. Зейдера, Ю.М. Козлова, Р.А. Калюжного, С.В. Ківалова, В.К. Колпакова, В.В. Копєйчикова, Б.П. Курашвілі, Б.М. Лазарєва, М.І. Матузова, В.Ф. Опришка, В.П. Пастухова, А.І. Перепелиці, В.С. Проніної, В.Ф. Сіренка, М.С. Студенікіної, Ю.О. Тихомирова, С.Я. Фурси, В.В. Цвєткова, Н.А. Чечиної, В.М. Шерстюка, А.М. Ширшикова, В.К. Шкарупи, М.Й. Штефан, С.В. Щербак, Л.П. Юзькова, М.К. Юкова, Ц.А. Ямпольської.

Нормативну основу дисертаційного дослідження становлять: положення Конституції України, законів та інших нормативно-правових актів України, які регулюють здійснення виконавчого провадження, визначають систему та правовий статус суб’єктів виконавчого провадження, адміністративно-процесуальні гарантії захисту їх прав

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є першим у сучасній українській правовій науці теоретико-прикладним, монографічним і комплексним дослідженням організаційно-правових засад діяльності суб’єктів виконавчого провадження. 

У результаті проведеного дослідження сформульовано нові наукові положення. Основні з них такі:
Уперше:

- виділено ознаки, які властиві системі суб’єктів виконавчого провадження; 

- визначено основні функції управління, що притаманні системі суб’єктів виконавчого провадження;

- досліджено  юридичну природу та напрямки здійснення контролю в системі суб’єктів виконавчого провадження; 

- обгрунтовано науково-теоретичну конструкцію поняття „суб’єкт виконавчого провадження”, „система суб’єктів виконавчого провадження”. 

Дістали подальшого розвитку:

· дослідження, пов’язані з аміністративно-процедурною та адміністративно-юрисдикційною діяльністю в рамках виконавчого провадження; 

· юридична характеристика принципів функціонування суб’єктів виконавчого провадження;

· систематизація ознак державного виконавця як посадової особи;

· визначення особливостей здійснення адміністративної юстиції у сфері виконавчого провадження;

· дослідження поняття „стадія виконавчого провадження”.

Удосконалено: 

- класифікацію суб’єктів виконавчого провадження;

- визначення стадій виконавчого провадження.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що дослідження розширює та поглиблює уявлення про сутність і процедури діяльності суб’єктів виконавчого провадження.

Основні положення та результати дисертаційного дослідження можуть бути використані:

· у законодавчій та нормотворчій діяльності – при  підготовці проектів законодавчих та інших нормативно-правових актів, спрямованих на вдосконалення регулювання суспільних відносин, пов’язаних із засадами функціонування суб’єктів виконавчого провадження;

· у науково-дослідній сфері – положення та отримані висновки дисертаційного дослідження для подальшої розробки проблем, пов’язаних з засадами функціонування суб’єктів виконавчого провадження;

· у навчальному процесі – значна частина висновків дисертаційного дослідження використовується при викладанні адміністративного права та адміністративного процесу, як розділу цих навчальних дисциплін на факультеті податкової міліції та юридичному факультеті Національної академії ДПС України (акт впровадження від 24 травня 2006 р.). Крім того, отримані результати дослідження можуть бути використані при підготовці підручників, навчальних посібників та лекційних курсів таких дисциплін, як “Адміністративне право”, “Адміністративний процес”, “Правознавство” та інших;

· у правозастосовчій діяльності – використання отриманих результатів дозволить органам Державної виконавчої служби більш ефективно виконувати рішення судових та інших органів ( акт впровадження від 29 травня 2006р.) 

Особистий внесок здобувача. Дисертація Ігоніна Р. В. є самостійною науковою роботою. Наукові ідеї та розробки, що належать співавтору опублікованої праці Перепелиці А. І., у дисертації не використовувались.  

Апробація результатів дисертації була здійснена на засіданнях кафедри адміністративного права та адміністративної діяльності Національної академії державної податкової служби України. Крім того, вони апробовані у виступах на міжнародних науково-практичних конференціях: „Проблеми гармонізації законодавства країн СНД та Європейського Союзу” (Ірпінь – 2004), „Треті осінні юридичні читання” (Хмельницький – 2004), „Податкова політика України та механізми її реалізації в Податковому кодексі”, „Актуальні проблеми модернізації податкових й інших правоохоронних органів України та протидії правопорушенням у сфері господарської діяльності” (Ірпінь-2006). Тези двох доповідей опубліковано.

Публікації. Основні теоретичні положення і висновки дисертаційної роботи знайшли відображення у шести наукових працях, з яких чотири опубліковано у фахових виданнях.

Структура та обсяг дисертаційної роботи. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, які об’єднують вісім підрозділів, висновків та переліку використаних джерел. Загальний обсяг роботи становить 207 сторінок, з них список використаних джерел містить 22 сторінки (291 найменування).

Для заказа доставки работы 

воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
ВИСНОВКИ

У період формування правової держави значну роль відіграє один з основних інститутів адміністративного права – інститут виконавчого провадження. Важливе місце в системі інституту виконавчого провадження посідають його суб’єкти. Саме дослідження системи суб’єктів виконавчого провадження сприяє цілісному розумінню інституту виконавчого провадження.

Актуальність наукового дослідження проблеми організаційно–правових засад діяльності суб’єктів виконавчого провадження ґрунтується на певних факторах: 

1. економічному - побудова ринкової економіки вимагає надійних правових гарантій виконання судових рішень, оскільки саме реальна можливість реалізації судового рішення, створює належні умови для забезпечення прав кредитора:   

2. політичному - існування постійної потреби у створенні та підтримці режиму законності у сфері здійснення виконавчого провадження з метою забезпечення захисту прав та свобод громадян; 

3. нормативно-правовому - необхідності удосконалення адміністративного законодавства, ще регулює діяльність суб’єктів виконачого провадження.  

Таким чином, у результаті проведеного наукового дослідження  сформульовано наступні наукові положення. Основні з них такі:

1.Розглядаючи сутність правовідносин, що виникають під час здійснення виконавчого провадження, доведено, що вони за своєю суттю є адміністративними.

2. Зроблено висновок про те, що виконавче провадження поєднує в собі адміністративно-процедурну та адміністративно-юрисдикційну ознаки. 

3. Встановлено, що під стадією виконавчого провадження потрібно розуміти сукупність взаємообумовлених процесуальних дій суб’єктів виконавчого провадження, спрямованих на досягнення певної етапної мети щодо примусової реалізації виконавчих документів.

4. Обґрунтовано існування у виконавчому провадженні таких стадій: 

– відкриття виконавчого провадження;

– здійснення виконавчого провадження

– заключної стадії.

5. Аргументовано висновок, що поняття “учасники виконавчого провадження” не включає в себе осіб, що хоч і не є безпосередніми учасниками виконавчого провадження, проте внаслідок реалізації контрольних повноважень стосовно виконавчого провадження є безумовно його суб’єктами. Такими особами є Державна виконавча служба і суд, наприклад, коли вони розглядають скарги на рішення, дії або бездіяльність державних виконавців і за результатами розгляду приймають акти, що мають юридичне значення для виконавчого провадження. 

6. Дано визначення суб’єкта виконавчого провадження, яким є особа (фізична, юридична) яка бере участь у виконавчому провадженні або безпосередньо сприяє його ефективному здійсненню через реалізацію наданих їй контрольних повноважень.

7. Обґрунтовано застосування системного методу для вивчення суб’єктів виконавчого провадження.

8. Виділено ознаки, властиві системі суб’єктів виконавчого провадження, а саме: 

– функціональна цілеспрямованість, тобто прагнення до досягнення спільної загальної мети;

– структурна відокремленість, тобто відносна самостійність внутрішньої організації її компонентів (елементів);

– єдність і взаємообумовленість компонентів (елементів);

– входження складовою до системи більш високого порядку.

9. Визначено, що основними функціями управління, притаманними системі суб’єктів виконавчого провадження, є:

– забезпечення неухильного дотримання законодавства, що регулює здійснення виконавчого провадження;

– створення умов для повноцінного функціонування кожного з суб’єктів виконавчого провадження;

– підтримання на належному рівні взаємозв’язків між суб’єктами виконавчого провадження.

10. Обґрунтовано, що контроль у системі суб’єктів виконавчого провадження є плюралістичним за своєю суттю, тобто він реалізується, окрім державного виконавця і суду, ще й сторонами та іншими зацікавленими особами. Однак контрольні повноваження державного виконавця поширюються на дії всіх суб’єктів виконавчого провадження. Контрольна ж функція сторін та інших зацікавлених осіб у виконавчому провадженні передусім визначається особистою зацікавленістю у діях державного виконавця. 

11. Встановлено, що в системі суб’єктів виконавчого провадження контроль здійснюється за такими напрямками: 

– оскарження дій посадових осіб Державної виконавчої служби;

– захист прав стягувача у виконавчому провадженні;

– відповідальність за невиконання рішення, що зобов’язує боржника виконати певні дії;

– відповідальність за невиконання законних вимог державного виконавця та порушення законодавства, що регулює здійснення виконавчого провадження.

12. Проведено нову наукову класифікацію суб’єктів виконавчого провадження:

– основні учасники виконавчого провадження (державний виконавець, сторони та їхні представники, органи державної влади та місцевого самоврядування, прокурор, який представляє інтереси держави або особи);

– особи, які залучаються до проведення виконавчих дій (спеціалісти, перекладачі, поняті, зберігачі майна боржника, спеціалізовані організації, які оцінюють і реалізують майно боржника);

– особи, які сприяють виконавчому провадженню (суд, Державна виконавча служба).

13. Сформульовано поняття системи суб’єктів виконавчого провадження. Так, система суб’єктів виконавчого провадження – це передбачена нормативно-правовими актами сукупність юридичних і фізичних осіб, що мають спільну мету, взаємозв’язок, внутрішню єдність та самостійність у реалізації свого правового статусу в сфері виконавчого провадження. 

14. Охарактеризовано такі принципи функціонування суб’єктів виконавчого провадження: верховенства права, законності, системності, гласності, пріоритетності прав громадян, реординації, субординації, професіоналізму і компетентності посадових осіб Державної виконавчої служби, персональної відповідальності посадових осіб Державної виконавчої служби, контролю, неупередженості державного виконавця, планомірності, гарантованості прав осіб у виконавчому провадженні, багатосторонності виконавчого провадження, недопущення зловживань своїми правами, відводу державного виконавця, експерта, спеціаліста, перекладача, строковості пред'явлення виконавчих документів до виконання, добровільного виконання рішень, примусового виконання рішень, відстрочки або розстрочки виконання, встановлення чи зміни способу і порядку виконання рішення, черговості задоволення вимог стягувачів, покриття витрат виконавчого провадження за рахунок позабюджетних коштів, одноособовості прийняття рішення в конкретному виконавчому провадженні, своєчасності виконання рішень, обов’язковості вимог державного виконавця, повного виконання рішень, пріоритетності звернення стягнення на майно боржників-громадян, безпосередності виконавчої діяльності. 

15. Обґрунтовано, що адміністративно-правовий статус державного виконавця включає в себе адміністративні статуси державного службовця і посадової особи. 

На підставі цього виділено такі ознаки державного виконавця, як посадової особи:

– перебування на державній службі;

– заміщення посади в структурі Державної виконавчої служби;

– здійснення організаційно-розпорядчих і консультативно-дорадчих функцій при реалізації повноважень, пов’язаних із виконанням рішень, ухвал і постанов судів і виконавчих документів інших органів, виконання яких покладено на державного виконавця;

– виконання службових повноважень у сфері виконавчого провадження за рахунок державних коштів.

16. Дано теоретичне визначення службовому етикету державного виконавця, яким слід розуміти історично встановлену в сфері примусового виконання рішень судів та інших органів й підтверджена документально форму дотримання етичних норм і правил у взаєминах між посадовими особами державної виконавчої служби та будь-якими іншими учасниками учасниками виконавчого провадження. 

17. Дано визначення державного виконавця, яким є державний службовець, що є посадовою особою Державної виконавчої служби, наділений владними повноваженнями в сфері виконавчого провадження з можливістю безпосереднього вчинення виконавчих дій та застосування заходів адміністративного примусу у визначених законом випадках.

18. Звернено увагу, на необхідність розробки Положення “Про єдині морально – етичні стандарти у сфері виконавчого провадження” з введенням в дію механізму юридичної відповідальності за їх порушення. 

19. Обґрунтовано необхідність чіткого визначення у Законі України “Про державну виконавчу службу” процедури дисциплінарного провадження та порядку проведення службових розслідувань. 

20. Вказано на потребу розміщення у Законі України “Про державну виконавчу службу” окремого розділу за назвою: “Гарантії діяльності державного виконавця”. 

21. Звертається увага на те, що адміністративна юстиція у сфері виконавчого провадження характеризується тим, що: 

а) це спір про права та обов’язки суб’єктів виконавчого провадження “громадянин – орган державної виконавчої служби чи державний виконавець”, що виникає у зв’язку з реалізацією управлінських функцій у сфері виконавчого провадження;

б) виникнення такого спору обумовлено наявністю адміністративного конфлікту, а підставою його ініціювання є факт оскарження особою дій чи бездіяльності органів державної виконавчої служби чи державного виконавця.

22. Дано визначення Державної виконавчої служби, яка є спеціальним органом державної виконавчої влади, що перебуває в структурі Міністерства юстиції України, наділений адміністративно-юрисдикційними повноваженнями та здійснює управління в сфері виконавчого провадження.

23. Наголошено на потребі вивести Державну виконавчу службу з підпорядкування Міністерства юстиції України та надати їй статусу центрального органу виконавчої влади з спеціальним статусом. При цьому, вбачається за доцільне, щоб подання стосовно призначення на посаду кандидатури керівника цього органу вносилося Президентом України до Верховної Ради України, а сам керівник цього органу був підзвітним і підконтрольним виключно Верховній Раді України. Поряд з цим звертається увага на необхідність у створенні в межах структури Державної виконавчої служби окремого силового підрозділу з статусом правоохоронного органу.
24. Встановлено, що:

– родовим об’єктом адміністративного проступку, передбаченого ст. 188–13 КУпАП „Невиконання законних вимог державного виконавця”, є встановлений порядок державного управління, видовим об’єктом, є встановлений порядок державного управління в сфері виконавчого провадження, безпосереднім об’єктом є суспільні відносини щодо виконання законних вимог державного виконавця, втрати або несвоєчасного відправлення виконавчих документів, неподання або подання неправдивих відомостей про майновий стан боржника, неповідомлення боржника про зміну місця роботи (находження), а також неявка без поважних причин за викликом державного виконавця, предметом є вимоги державного виконавця як акти правозастосування, відомості про доходи і майновий стан боржника, що зафіксовані у відповідних документах, а також дії зобов'язаних осіб; 

– склад вищезазначеного адміністративного проступку є формальним, а об'єктивна сторона виражається як дією, так і бездіяльністю; 

– суб’єкт цього адміністративного проступку є загальним; 

– правопорушення, передбачені цією статтею, у більшості випадків вчиняються умисно, хоч можуть бути вчинені і з необережності; 

– законодавець не визначив наявність мети та мотиву як обов'язкових ознак складу адміністративного проступку передбаченого ст. 188–13 КУпАП. Проте, як правило, мотив вчинення даного проступку – корисливий, а метою найчастіше є створення перешкод для задоволення вимог стягувача.
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