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АзЧРУ 

– Азово-Чорноморське регіональне управління ДПСУ
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ММГ 
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МО ПВУ 
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– окремий дивізіон прикордонних сторожових катерів 

ОіВТ 
– озброєння і військова техніка

ОКПП 
– окремий контрольно-пропускний пункт

ОПГ 
– оперативно-пошукова група 

ОСД 
– оперативно-службова діяльність

ПВ КДБ СРСР 
– Прикордонні війська Комітету державної безпеки СРСР

ПВУ 
– Прикордонні війська України

ПдН 
– Південний напрям ПВУ (до грудня 1995 р. – ПдУ – Південне управління ПВУ)

ПдРУ 
– Південне регіональне управління ДПСУ

ПЕОМ 
– персональна електронно-обчислювальна машина

ПЗН 
– Північно-Західний напрям ПВУ (до грудня 1995 р. – ПЗУ – Північно-Західне управління ПВУ)
ПК 
– Прикордонна комісія 

ПМР 
– Придністровська Молдовська Республіка

ПнН 
– Північний напрям ПВУ

ПнРУ 
– Північне регіональне управління ДПСУ

ПО 
– прикордонний округ

ПРИКЗ 
– прикордонний загін

ПРИКЗАС 
– прикордонна застава 

ПРИКК 
– прикордонна комендатура

ПСКА 
– прикордонний сторожовий катер

ПСКР 
– прикордонний сторожовий корабель

ПСН 
– Південно-Східний напрям ПВУ (до грудня 1995 р. – ПСУ – Південно-Східне управління ПВУ)
РЄ 
– Рада Європи

РЄАП 
– Рада Євро-Атлантичного партнерства

РКПВ 
– Рада командуючих Прикордонними військами держав-учасниць СНД

РНБО України 
– Рада національної безпеки і оборони України 

РПГ 
– розвідувально-пошукова група

РТП 
– радіотехнічний пост (застави)

СБУ 
– Служба безпеки України

СД АДПСУ 
– поточний архів Сховище документів Адміністрації Державної прикордонної служби України
СхН 
– Східний напрям ПВУ

СхРУ 
– Східне регіональне управління ДПСУ

ТЗПК 
– технічні засоби прикордонного контролю

УВКБ 
– Управління Верховного комісара ООН у справах біженців 

ФПС РФ 
– Федеральна прикордонна служба Російської Федерації
ЦА ДПСУ 
– Центральний архів Державної прикордонної служби України

ЦАПС ФСБ РФ 
– Центральний архів Прикордонної служби Федеральної служби безпеки Російської Федерації
ЦДАВО України 
– Центральний державний архів вищих органів влади та управління України

ЦДІА України 
– Центральний державний історичний архів України, м. Київ

ЧАЕС 
– Чорнобильська атомна електростанція

ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Український народ 1991 р. виборов довгоочікувану державність. Україна вийшла на новий етап свого розвитку, сповнена прагненнями швидко піднятись до рівня розвинених держав і увійти до світового співтовариства. Утім, проголосивши незалежність та взявши курс на правове регулювання внутрішньополітичного життя і міжнародних відносин, наша країна зіткнулась з низкою проблем, яких раніше для неї не існувало. Зокрема, однiєю з найскладнiших стало нормативно-правове визначення і розбудова власних державних кордонiв та їх охорона. Основною причиною виникнення цієї проблеми було те, що Україна внаслідок умовного державно-територіального розмежування колишніх радянських республік виявилася на півдні, сході і півночі без сформованих кордонів та прикордонної інфраструктури і, як наслідок, фактично відкритою для безконтрольного і незаконного переміщення через кордон громадян і транспортних засобів, товарів і вантажів, зброї, вибухових, наркотичних та отруйних речовин, поширення інших різновидів контрабанди. У такій криміналізованій обстановці в прикордонні різко активізувалася діяльність злочинних та екстремістських груп. 
Більшість із зазначених проблем дуже швидко перестали характеризуватись як місцеві і почали становити загрозу не тільки прикордонній, а загалом національній безпеці держави. Ігнорувати їх не можна, оскільки наслідки будуть вкрай негативні. Скажімо, прикордонні конфлікти, що можуть перерости в міждержавні, порушення територіальної цілісності, уповільнення економічного розвитку, збитки для державного бюджету, виникнення соціальних, екологічних, культурних та інших загроз.
Державний кордон є обов’язковою ознакою суверенітету кожної держави, чинником формування її цілісного організму, політичного, економічного, соціального і культурного життя. Без чітко визначених, юридично оформлених і захищених кордонів жодна сучасна країна не може реалізувати весь комплекс суверенних прав, конструктивно розвивати міждержавні відносини. Тому будівництво кордону і його надійна охорона завжди були однією з головних ознак могутності держави, її спроможності захистити свої національні інтереси, протистояти будь-яким зазіханням на свою територіальну цілісність і суверенітет.

Розуміння цього привело до започаткування наприкінці серпня 1991 р. процесу створення Прикордонних військ України, які до липня 2003 р. охороняли державний кордон, протидіючи різноманітним порушенням національного законодавства, а з 1 серпня того ж року вони були реформовані в правоохоронну структуру спеціального призначення – Державну прикордонну службу України. 

На жаль, українське сьогодення засвідчує, що жодна з окреслених проблем, пов’язаних із безпекою державного кордону, все ще остаточно не розв’язана, а прикордонні структури і надалі перебувають у процесі пошуку оптимальних варіантів форм і методів його охорони. 

Зауважено, що в українській юридичній науці недостатньо уваги приділено вивченню зазначених проблем. Натомість глибоке і всебічне дослідження їх нормативно-правової основи має важливе наукове та практичне значення: допомагає з’ясувати роль і місце структур, призначених для охорони державного кордону в системі забезпечення прикордонної та національної безпеки держави; сприяє відтворенню об’єктивної картини дійсності українського прикордоння та аналізу можливостей оперативно-службової діяльності прикордонників у протидії порушенням законодавства України з прикордонних питань. А вивчення можливих шляхів підвищення ефективності протидії порушникам безпеки державного кордону, розвитку форм і методів боротьби з ними для оперативно-службової діяльності сучасних прикордонників має ще й прикладне значення. 

Отже, дослідження історії розвитку нормативно-правового забезпечення функціонування й оперативно-службової діяльності Прикордонних військ України як одного з найважливіших компонентів українського державотворення має важливе наукове та практичне значення. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Тема дисертації безпосередньо пов’язана з правовими аспектами таких науково-дослідних робіт: “Проблеми реформування правової системи України” (державний реєстраційний номер 0109U007853) і “Філософсько-правові та теоретико-історичні проблеми державотворення та правотворення в Україні” (державний реєстраційний номер 0109U007855) Львівського державного університету внутрішніх справ.
Мета і завдання дослідження. Мета дослідження полягає в тому, щоб на підставі системного аналізу правових документів, архівних джерел, історико-правової та іншої наукової літератури проаналізувати нормативно-правове забезпечення функціонування й оперативно-службової діяльності Прикордонних військ України, а також виявити ті об’єктивні та суб’єктивні чинники, що змусили здійснити реформування Прикордонних військ в правоохоронний орган – Державну прикордонну службу України.

Для досягнення поставленої мети сформульовано такі завдання:

– визначити ступінь наукової дослідженості проблеми, сформувати теоретичне підґрунтя та окреслити джерельну базу дослідження;

– виявити і дослідити нормативно-правові акти, що регулювали функціонування й оперативно-службову діяльність Прикордонних військ України в досліджуваний період; 

– проаналізувати: 

- нормативно-правове забезпечення процесу утворення і становлення Прикордонних військ України;

- правові основи розбудови Прикордонних військ України в 1994–1999 рр;

- нормативно-правові акти, що забезпечили реформування Прикордонних військ у Державну прикордонну службу України;

– схарактеризувати правове забезпечення оперативно-службової діяльності Прикордонних військ як складової частини системи національної безпеки України;

– розглянути нормативно-правове забезпечення розвитку співпраці Прикордонних військ з державними органами, організаціями та громадськістю прикордоння України.

Об’єкт дослідження – правові відносини у сфері охорони державного кордону України.

Предмет дослідження – законодавчі акти, що забезпечили функціонування й оперативно-службову діяльність Прикордонних військ України упродовж 1991–2003 рр.

Методи дослідження. Предмет дослідження зумовив застосування передусім проблемно-хронологічного методу. Це дало змогу з належною повнотою відтворити багатогранну історію створення нормативно-правової бази Прикордонних військ України в часовій послідовності. Аналіз історико-правових умов створення й розбудови військ, зіставлення з іншими державними інституціями здійснено за допомогою порівняльно-історичного методу. Діалектичний метод використано для висвітлення подій, процесів, явищ та їхніх наслідків у взаємовпливах, причиново-наслідкових зв’язках і динаміці. Аналітичний й узагальнювальний методи застосовано у висновках та рекомендаціях, де підсумовано історико-правовий досвід діяльності Прикордонних військ у зазначений період.

Методологічною основою дослідження є принципи історизму, об’єктивності, системного аналізу. Одним з найголовніших принципів дослідження є принцип історизму, який дозволив послідовно, у структурній єдності та природній діалектиці вивчити процеси, пов’язані зі становленням та розбудовою нормативно-правової бази оперативно-службової діяльності Прикордонних військ України щодо гарантування національної безпеки, які відбувались у досліджуваний період. Принцип наукової об’єктивності застосовано під час аналізу історико-правових джерел, що відображали фактичні події і процеси тієї доби.

Хронологічні межі дослідження обмежені 1991–2003 рр. Одразу ж після проголошення незалежності України, а саме 30 серпня 1991 р. розпочався процес створення Прикордонних військ України. Ця силова структура упродовж 12 років охороняла державний кордон, протидіючи різноманітним порушенням національного законодавства. 1 серпня 2003 р. її було реформовано у правоохоронний орган спеціального призначення – Державну прикордонну службу України. 

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що розв’язано актуальну проблему, яка донедавна не мала всебічного та об’єктивного висвітлення в українській юридичній науці. На основі широкого пласту джерел, чимало з яких вперше введено до наукового обігу, автор дослідив процес нормативно-правового забезпечення функціонування й оперативно-службової діяльності Прикордонних військ України упродовж 1991–2003 рр. у контексті загального розвитку правовідносин в Україні. В результаті:

уперше: 

– з’ясовано стан історіографічної розробки проблеми та її джерельної бази; 

– досліджено нормативно-правові акти, що забезпечували та регулювали функціонування й оперативно-службову діяльність Прикордонних військ України від 1991 до 2003 р.;

– проаналізовано нормативно-правове забезпечення процесу становлення і розбудови Прикордонних військ України на основних етапах їхньої історії:

- 1991–1993 рр., коли відбулось утворення і становлення прикордонних структур України;

- 1994–1999 рр., на які припадає час активної розбудови Прикордонних військ;

- 2000–2003 рр., коли було здійснено реформування Прикордонних військ у Державну прикордонну службу України;

– визначено правове забезпечення ролі й місця оперативно-службової діяльності прикордонників у системі гарантування прикордонної та національної безпеки України;

– обґрунтовано необхідність розвитку нормативно-правового забезпечення діяльності відповідних органів ПВУ, спрямованої на розвиток міжнародної співпраці, формування взаємозв’язків з державними органами й організаціями та з громадськістю прикордоння України.

Практичне значення одержаних результатів дослідження тісно пов’язане з актуальністю наукової теми і полягає в тому, що узагальнений досвід, систематизовані матеріали, висновки і рекомендації, зроблені в дослідженні, можуть бути враховані під час розв’язання окремих питань розбудови сучасної системи забезпечення прикордонної та національної безпеки України, оперативно-службової діяльності Державної прикордонної служби, у підготовці нормативно-правових актів.

Матеріал дисертації також може слугувати за основу для написання узагальнювальних праць з історії прикордонних формувань України та історії України загалом, наукової і навчальної літератури з історії держави і права України, розробки навчальних дисциплін та спецкурсів для системи вищої школи України, зокрема вищих військових навчальних закладів, науково-просвітницької діяльності, патріотичного виховання молоді тощо. 

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійною науковою роботою. Сформульовані основні положення, які характеризують наукову новизну дослідження, теоретичне і практичне значення його результатів є особистим внеском здобувача у розв’язання означеної проблеми.
Апробація результатів дослідження. Дисертацію виконано й обговорено на кафедрі теорії та історії держави і права Львівського державного університету внутрішніх справ. Основні положення дисертації доповідались і обговорювались на п’яти міжнародних та всеукраїнських наукових конференціях, а саме: Міжнародній науково-практичній конференції “Актуальні питання державотворення в Україні очима молодих вчених” (м. Київ, квітень 2009 р.); ХІ Всеукраїнській науково-практичній конференції “Формування правової держави в Україні: проблеми і перспективи” (м. Тернопіль, квітень 2009 р.); Міжнародній науковій конференції “Проблеми вдосконалення законодавства про протидію відмиванню злочинних доходів і корупції (Донбаські правові читання)” (м. Луганськ, травень 2009 р.); ІІ Всеукраїнській науково-практичній конференції “Освітньо-наукове забезпечення діяльності правоохоронних органів і військових формувань України” (м. Хмельницький, листопад 2009 р.); ІІІ Всеукраїнській науково-практичній конференції “Освітньо-наукове забезпечення діяльності правоохоронних органів і військових формувань України” (м. Хмельницький, листопад 2010 р.).

Публікації. Основні положення дисертації викладено в 5 наукових авторських публікаціях у збірниках наукових праць, що входять до переліку фахових видань України, а також у публікаціях матеріалів наукових конференцій.

Структура роботи зумовлена метою та завданнями дослідження. Дисертація складається зі вступу, чотирьох розділів, висновків та списку використаних джерел.

Повний обсяг дисертації становить 215 сторінок, з них 162 – основний текст. Список використаних джерел у кількості 568 найменувань подано на 53 сторінках.

ВИСНОВКИ

Узагальнюючи викладений матеріал, автор сформулював низку висновків та рекомендацій: 

1. Аналіз наукових публікацій свідчить про загалом зародковий стан історико-правового висвітлення досліджуваної проблеми. Незважаючи на те, що з другої половини 90-х років ХХ ст. постійно зростає зацікавлення вчених і дослідників різних галузей науки до вивчення питань, що стосуються Прикордонних військ України, досі узагальнювального наукового дослідження проблеми нормативно-правового забезпечення функціонування й оперативно-службової діяльності ПВУ в 1991–2003 рр. проведено не було.

З визначеної проблеми існує значна джерельна база, головно законодавчого та відомчого характеру, тож можна стверджувати про її автентичність, вірогідність і достатній ступінь репрезентативності.
2. Аналіз ґенези Прикордонних військ України дозволив виділити три його основні етапи і визначити особливості нормативно-правового забезпечення кожного з них:
перший (кінець серпня 1991 р. – 1993 р.) – етап утворення і становлення. Напрацьовано нормативно-правову базу, що дозволила вирішити нагальні проблеми, пов’язані зі створенням українських ПВ, їх функціонуванням, організацією системи комплектування і підготовки кадрів, формуванням організаційно-штатної структури, розміщенням військ по всьому периметру державної території України, формуванням, розгортанням нових державних рубежів, з’єднань і частин, організацією ними прикордонного контролю на кордоні з Молдовою, Російською Федерацією, Білоруссю, нарощенням зусиль з охорони морської ділянки, розвитком авіації спостереження тощо;

другий (1994–1999 рр.) – етап розбудови. Передбачає виконання завдань, визначених у довгостроковій Комплексній програмі розбудови державного кордону України: удосконалення законодавства про державний кордон; договірно-правове оформлення державного кордону; формування і затвердження концепції охорони державного кордону та розвитку Прикордонних військ; розвиток мережі пунктів пропуску через державний кордон; розбудова Прикордонних військ України – удосконалення системи управління, структури військ та їхньої оперативно-службової діяльності з охорони кордону, матеріально-технічного забезпечення тощо;

третій (2000 р. – липень 2003 р.) – етап реформування. Передбачає виконання завдань, викладених у положеннях “Програми дій, спрямованих на підтримання режиму державного кордону України і прикордонного режиму, розвиток Прикордонних військ та митних органів України, на період до 2005 року”: подальша розбудова державного кордону, прикордонних структур та вдосконалення їхньої оперативно-службової діяльності; переосмислення підходів до організації системи охорони державного кордону; пошуки й створення оптимальної структури органів управління та охорони кордону; опрацювання нової моделі охорони кордону; здійснення заходів з реформування і реорганізації Прикордонних військ в правоохоронний орган спеціального призначення – Державну прикордонну службу України.

3. Увесь період свого існування ПВУ були активним суб’єктом системи забезпечення національної безпеки, у межах своїх повноважень здійснюючи значний обсяг передбачених національним законодавством заходів і на державному кордоні, і в усій державі й за її межами. 

4. У середині та другій половині 90-х рр. ХХ ст. ПВУ пережили кризову ситуацію, пов’язану з надзвичайно низьким рівнем фінансового і, як наслідок, матеріально-технічного та інших видів забезпечення, що призвело до часткового зниження рівня якості охорони кордону. 

Протягом досліджуваного періоду так і не було завершено договірно-правове оформлення державного кордону, повільно створювалась (часто відстаючи від реальних потреб) законодавча база, що спричиняло значні труднощі у проведенні заходів з протидії порушникам кордону.

Створення відповідної нормативно-правової бази з часом привело до помітного пожвавлення взаємодії ПВУ і населення прикордоння. 
Труднощі, пов’язані з відсутністю нормального державного фінансування, будівництвом нових ділянок кордону та багатьма іншими причинами, які виникали у прикордонників України у 1991–2003 рр., були значною мірою подолані за активної підтримки трудових колективів підприємств, організацій, установ різної форми власності та приватних осіб і громадських організацій. Шефство, спонсорство і просто благодійна допомога громадян дозволили прикордонникам постійно підтримувати боєготовність, технічну оснащеність, успішно виконувати завдання з охорони державного кордону. А підтримка громадських ініціатив на державному і відомчому рівні, що вилилось у створення відповідної правової бази, дозволила організувати й удосконалити шефську роботу. 

5. Аналіз ситуації, що складалась на державному кордоні України упродовж досліджуваного періоду, свідчить, що найбільш проблемні порушення законодавства України з прикордонних питань пов’язані з незаконною міграцією, злочинністю і тероризмом, контрабандним провезенням товарів та вантажів, наркотичних речовин, зброї, набоїв, вибухівки тощо. ПВУ досить вчасно реагували на загострення оперативної обстановки й ефективно протидіяли порушникам, на що вказують результати їхньої оперативно-службової діяльності. Загалом ПВУ за вересень 1991-го – липень 2003 р. затримали 198 695 порушників державного кордону, серед яких було 90 545 незаконних мігрантів, і вилучили 23 066,19 кг наркотичних речовин, 18 384 одиниці зброї, 2 802 818 штук боєприпасів, 276 кг вибухових речовин, контрабандних товарів на суму близько 183,53 млн грн тощо. 

6. Поступ України в напрямку до євроатлантичних структур зумовив необхідність проведення низки змін у Прикордонних військах і, зрештою, їхнього реформування в прикордонну службу. Тому можна вважати, що ПВУ досить успішно виконали роль перехідної ланки між наявною моделлю охорони кордону, створеною радянськими ПВ, і сучасною, котра розвивається, Державною прикордонною службою України. Отже, не було зламано механізму, не втрачено спадковості, традицій, а забезпечено поступальний перехід від однієї до іншої системи.
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