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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. У зв’язку із пошуком шляхів ефективного вирішення правових проблем нинішньої земельної реформи в Україні увагу дослідників дедалі більше привертає історичний досвід творення вітчизняного земельного законодавства. Адже на попередніх етапах історичного розвитку завжди можна віднайти подібні сучасним проблеми, які вже дістали певне вирішення. Тому аналіз історичного досвіду регулювання земельних відносин дає змогу нагромадити початкову емпіричну базу даних, спираючись на яку сучасні вчені-правознавці можуть створити оптимальну модель законодавчого регулювання подібних відносин з урахуванням помилок і досягнень, які мали місце у минулому. Сучасність і період української революції 1917–1921 рр. відзначаються подібністю цілей та завдань, що випливають з необхідності зламу попередніх земельних відносин і побудови принципово іншої системи земельного законодавства. Запропоноване історико-правове дослідження, зокрема, дасть можливість суб’єктам нормотворчої діяльності незалежної України уникнути багатьох прогалин та колізій при створенні багатогранного механізму правового регулювання такої складної і специфічної сфери, як сучасні земельні відносини. Водночас матеріали дисертації сприятимуть поглибленню існуючих загальних оцінок і характеристик досліджуваних державних утворень, оскільки суть кожної держави досить яскраво виявляється саме крізь призму вирішення земельного питання. Актуальність теми посилюється також і тим, що подібних комплексних досліджень у сучасній історико-правовій науці досі не здійснювалося. Історіографічний огляд проблеми дано в окремому підрозділі дисертації.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація є складовою планової науково-дослідної роботи відділу історико-правових досліджень Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН України «Проблеми становлення і розвитку українського права: наукознавчий аспект» (номер державної реєстрації 0104U007593). 
	Мета дисертаційного дослідження полягає у з’ясуванні особливостей становлення і розвитку земельного законодавства Української Центральної Ради, Гетьманату П. П. Скоропадського, Директорії УНР, Західноукраїнської Народної Республіки, а також Української Соціалістичної Радянської Республіки в перший період її існування (далі – досліджуваних владних режимів) у добу української революції 1917–1921 рр., виявленні і узагальненні актуального для сучасної нормотворчої і правозастосовної практики історичного досвіду. 
Для досягнення мети необхідно було вирішити такі завдання: 
виробити методологічний інструментарій та понятійно-категорійний апарат дослідження; 
з’ясувати рівень історіографічного вивчення теми дослідження; 
виявити та проаналізувати історичні джерела, що стосуються земельного законодавства досліджуваного періоду; 
охарактеризувати стан розвитку земельних відносин напередодні української революції 1917–1921 рр., розкрити передумови виникнення земельного законодавства досліджуваного періоду; 
встановити структуру нормотворчих і правозастосовних органів кожного з досліджуваних владних режимів та їхню компетенцію у сфері регулювання земельних відносин; 
визначити особливості законотворчого процесу щодо регулювання земельних відносин під час кожного з досліджуваних владних режимів; 
визначити юридичну силу основних нормативно-правових актів земельного законодавства, встановити межі їхньої чинності, а також здійснити порівняльний аналіз окремих подібних інститутів земельного законодавства у відповідних актах кожного з досліджуваних владних режимів; 
дати порівняльну оцінку законодавчим моделям земельної реформи і розвитку земельних відносин, які існували в добу української революції 1917–1921 рр.; 
виявити історичні паралелі й аналогії між розвитком земельного законодавства у досліджуваний період та аналогічними сучасними процесами.
	Об’єктом дослідження виступають земельні відносини, що склалися в Україні протягом 1917–1921 рр. 
	Предметом дослідження є історичний досвід розвитку земельного законодавства (законодавчого регулювання земельних відносин) в Україні протягом української революції 1917–1921 рр. 
Методи дослідження. У дисертаційному дослідженні застосовувалося органічне поєднання філософських, загальнонаукових, спеціально-наукових методів та історіографічний підхід. Основою даного дисертаційного дослідження є філософський матеріалістичний діалектичний метод. Його застосування дало можливість розглянути земельні реформи 1917–1921 рр. в Україні та земельне законодавство, що їх опосередковувало, як сукупність взаємопов’язаних суспільних процесів і явищ, що перебували у стані постійних змін і розвитку. Загальнонаукові методи застосовувалися як безпосередньо, так і як основа для формування спеціально-наукової методології. Зокрема, загальнонаукові методи сходження від конкретного до абстрактного і навпаки від абстрактного до конкретного використовувалися при створенні понятійно-категорійного апарату дослідження. Використання проблемно-хронологічного методу дало змогу глибше дослідити проблеми початку й еволюції земельної реформи та земельного законодавства. Системно-структурний метод застосовувався для наукової систематизації (класифікації) передумов виникнення земельного законодавства, його ознак, особливостей тощо. Із спеціальних наукових методів знайшли застосування історичні та юридичні методи в їх оптимальному співвідношенні: історико-генетичний, історико-порівняльний та історико-типологічний; порівняльно-правовий і догматичний (формально-юридичний). Для досягнення мети дисертації застосовувався історіографічний підхід, який базується на принципі методологічного плюралізму, що, зокрема, передбачає аналіз усієї різнопланової літератури, створеної протягом усього періоду вивчення досвіду регулювання земельних відносин у 1917–1921 рр. Особливості застосування зазначених методів докладніше розкрито в окремому підрозділі дисертаційного дослідження.
	Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що вперше здійснено самостійне комплексне дослідження земельного законодавства періоду української революції. Наукову новизну дисертації та особистий внесок автора складають наступні висновки та положення: 
	вперше:
введено до наукового обігу архівні матеріали, що містять невідомі (два проекти тимчасового земельного закону УЦР) та недостатньо досліджені акти земельного законодавства державних утворень періоду української революції 1917–1921 рр.; 
	зроблено висновок про недостатню кількість та якість (насамперед, через недосконалість нормотворчої техніки) нормативно-правових актів земельного законодавства кожного з досліджуваних владних режимів, що не змогли достатньою мірою охопити всю систему земельних відносин і забезпечити ефективний механізм їх законодавчого регулювання;
	обґрунтовано, що земельне законодавство усіх досліджуваних владних режимів відображало тогочасну політичну боротьбу між окремими партіями за вплив на свідомість селянських мас як переважної частки населення країни і одержання їхньої підтримки у встановленні і закріпленні фактичної влади; 
визначено істотним недоліком тодішнього земельного законодавства відсутність науково обґрунтованих критеріїв встановлення межі приватного землекористування, що неминуче призводило до викривлень у механізмі розподілу земельних ділянок, а отже – до непотрібної соціальної напруги та зловживань; 
запропоновано таку періодизацію українського радянського земельного законодавства: початковий період виникнення українського радянського земельного законодавства (грудень 1917 – квітень 1918 рр.); період законодавчого утвердження соціалістичних основ землеустрою (листопад 1918 – серпень 1919 рр.); період початку стабілізації земельного законодавства (грудень 1919 – березень 1921 рр.); 
обґрунтовано висновок про те, що найефективнішу серед досліджуваних законодавчу модель земельної реформи і розвитку земельних відносин було створено і закріплено у радянському законодавстві за сукупністю наступних сутнісних ознак: визначення мети земельної реформи і послідовного закріплення у законодавстві етапів її досягнення; гнучкості радянської земельної політики та відповідного законодавства, що органічно поєднували запити народних мас і адекватну реакцію держави; значної кількості нормативно-правових актів, що охоплювали великий пласт земельних відносин; своєчасності реагування на виникнення нових земельних відносин; відносної структурованості земельного законодавства, яку утворювали взаємодоповнювані нормативно-правові акти різної юридичної сили;
удосконалено: 
понятійно-категорійний апарат дослідження, зокрема відповідно до земельного законодавства досліджуваних владних режимів уточнені поняття «земельні відносини», «земельний закон», «тимчасовий земельний закон», «землеволодіння», «землекористування», «споживча земельна норма», «трудова земельна норма», «приватнотрудове господарство», «нетрудове господарство»;
дістали подальший розвиток:
твердження, що початок земельної реформи в УНР здійснювався на основі дореволюційного земельного законодавства, що не відповідало існуючим потребам безземельного селянства і самої політики держави щодо соціалізації землі; 
висновок про незавершеність земельних реформ кожного з досліджуваних владних режимів протягом української революції 1917–1921 рр.;
положення, що земельне законодавство кожного з досліджуваних владних режимів не було системним через відсутність політичної волі держави до створення єдиної програмної платформи для здійснення реформування земельних відносин, недостатню визначеність правового статусу органів державного управління і контролю у сфері земельних відносин, відсутність достатньої кількості фахівців, що призводило до виникнення прогалин і колізій у нормотворчій діяльності та правозастосовній практиці; 
проведення історичних паралелей і виявлення аналогій між розвитком земельного законодавства у досліджуваний період і однотипними сучасними процесами, зокрема щодо: недостатньої чіткості й визначення мети і строків земельної реформи; переважання масиву підзаконних актів; слабкої дієвості окремих норм; недосконалості інституту земельно-правової відповідальності; закріплення принципу цільового використання; невиправданого затягування проходження земельних законопроектів; міжпартійної неузгодженості напрямів бачення земельної реформи, а також наслідки недосконалостей законодавства: законодавче скасування певних форм власності (нині – колективної); значний масив необроблених земель; самозахоплення земельних ділянок; тривалість процесу легалізації прав на землю; наявність великої кількості земельних спорів; необхідність створення системи спеціальних земельних судів. 
Практичне значення одержаних результатів. Положення, узагальнення та висновки дисертаційної роботи можуть бути використані у: нормотворчій діяльності сучасних органів державної влади у сфері земельних відносин; правозастосовній діяльності органів державної виконавчої влади та органів місцевого самоврядування у контексті здійснення сучасної земельної реформи; науково-дослідній діяльності при подальшому дослідженні історико-юридичних проблем формування системи національного земельного законодавства та для уточнення політико-правової оцінки владних режимів доби української революції 1917–1921 рр.; навчальному процесі при викладанні нормативних курсів «Історія держави і права України» та «Земельне право України» щодо історичних аспектів формування земельного законодавства України, а також при написанні відповідних лекційних матеріалів та навчальних посібників. 
Апробація результатів дисертації. Основні висновки, пропозиції і практичні рекомендації, одержані у процесі дисертаційного дослідження, доповідались і обговорювались на: засіданнях відділу історико-правових досліджень Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН України; Державній науковій конференції «Проблеми вдосконалення земельного та аграрного законодавства України в умовах ринкової економіки» (м. Біла Церква, 2004 р., тези опубліковано); Всеукраїнській науково-практичній конференції «Сучасний соціокультурний простір 2004» (м. Київ, 2004 р., тези опубліковано); Міжнародній науково-практичній конференції «Наука і освіта 2005» (м. Дніпропетровськ, 2005 р., тези опубліковано); Першій Всеукраїнській науково-практичній Інтернет-конференції «Науковий потенціал України» (м. Київ, 2005 р., тези опубліковано); Міжнародній науково-практичній конференції «Стан та перспективи розвитку аграрного права» (м. Київ, 2005 р., тези опубліковано); Міжнародній науковій конференції «Проблеми вдосконалення земельного та аграрного законодавства України: перспективи XXI ст.» (м. Біла Церква, 2006 р., тези опубліковано); Міжнародній науково-практичній конференції «Стан та перспективи розвитку юридичної науки та освіти» (м. Київ, 2006 р., тези опубліковано).
	Публікації. Результати дисертації опубліковані в 4-х статтях у наукових юридичних фахових журналах і збірниках наукових робіт, а також у 7-ми тезах доповідей на науково-практичних конференціях. 
	Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається з переліку умовних скорочень, вступу, трьох розділів, висновків, восьми додатків та списку використаних джерел. Обсяг основного тексту дисертації – 188 сторінок, додатків – 15 сторінок, списку використаних джерел (243 найменування) – 23 сторінки. 


ВИСНОВКИ

Проведене дисертаційне дослідження дало змогу вирішити наукове завдання виявлення особливостей становлення і розвитку земельного законодавства періоду української революції 1917–1921 рр., висвітлення й узагальнення історичного досвіду нормотворчої діяльності досліджуваних владних режимів у сфері регулювання земельних відносин. Історико-правовий аналіз наведеної проблеми надав можливість дійти таких узагальнюючих висновків.
1. У дисертаційному дослідженні застосовувався органічний сплав філософських, загальнонаукових, спеціально-наукових методів та історіографічного підходу, який базується на принципі методологічного плюралізму, що передбачає аналіз усієї історико-правової літератури з даної проблеми. Лише комплексне застосування наведеної методології надало широти й повноти у висвітленні проблем, визначених метою й завданнями дисертації, а також дозволило створити відповідний категорійний апарат дисертаційного дослідження.
2. Здійсненню земельних реформ 1917–1921 рр. присвячено значну кількість історичних та деякі історико-правові дослідження. Різним подіям та явищам цього періоду надавалися й надаються розбіжні оцінки з боку сучасників досліджуваного періоду, представників української діаспори, радянських та нинішніх дослідників. Їхні думки й наукові позиції часто збігаються, іноді є полярно протилежними. На превеликий жаль, названі дослідники зосереджували свою увагу лише на окремих аспектах формування земельного законодавства українських держав, унаслідок чого комплексного вивчення проблемних питань не здійснювалося. Так, лише детальне вивчення всіх нюансів історіографічного масиву дослідження цього складного періоду державотворення в історії України дає змогу досягти відповідного рівня об’єктивності у визначенні політико-юридичних передумов виникнення та розвитку земельного законодавства.
3. Кожному з досліджуваних владних режимів притаманні власні джерела земельного законодавства, які формувалися з урахуванням завдань і особливостей земельної політики відповідної держави. Спільними для всіх джерел земельного законодавства є їхня виключна спрямованість на врегулювання розподілу і перерозподілу земель саме сільськогосподарського призначення без урахування інших категорій земель, що викликалося першочерговим завданням держави щодо задоволення земельних потреб селян. При цьому законодавство кожного з наступних досліджуваних владних режимів формально заперечувало попереднє земельне законодавство, хоча реально існувала певна наступність у законодавчому процесі і підходах до вирішення земельного питання. Загалом земельне законодавство досліджуваних владних режимів відзначалось безсистемністю, відсутністю деталізації щодо врегулювання усіх сторін земельних відносин, нестабільністю, декларативністю значної кількості нормативних приписів, наявністю колізій та прогалин, неузгодженістю щодо настання юридичної відповідальності за земельні правопорушення з приписами інших галузей права.
4. Аналіз соціально-економічного та політико-правового становища на території України дає можливість виділити такі передумови виникнення земельного законодавства періоду української революції 1917–1921 рр.: а) соціальні (незавершеність аграрно-земельних реформ 1848 р., 1861 р. та 1906–1914 рр. щодо забезпечення земельних потреб селянства, збереження кабальної залежності селян від поміщиків, існування монопольного становища класу великих землевласників, негативний вплив Першої світової війни 1914–1918 рр.); б) економічні (значне розшарування селян за економічною спроможністю, непомірно високі ціни на землю, відсутність належного державного фінансування земельних реформ); в) політичні (спрямування земельної політики Тимчасового та цісарського урядів на збереження поміщицької та церковної власності, формування політичних партій та їхніх політичних програм щодо вирішення земельного питання); г) правові (відсутність кодифікованого акта земельного законодавства, декларативність окремих земельно-правових норм, складність механізму реалізації норм земельних законів), які набували різного конкретного змістового наповнення залежно від поширення російської чи австро-угорської юрисдикції. 
5. Законотворчий процес у сфері регулювання земельних відносин досліджуваних владних режимів (крім УСРР) характеризувався невиправдано довготривалим, часто безплідним обговоренням земельних законопроектів, що призводило до необхідності вирішення поточних проблем за допомогою підзаконних актів і суперечності між останніми та значно пізніше прийнятими земельними законами. Яскравим прикладом зазначеного є період Гетьманату П. П. Скоропадського, коли земельний закон так і не був прийнятий, а залишився на стадії законопроекту, обговорюваного численними урядовими аграрними комісіями.
6. Щодо земельного законодавства УЦР можна зробити такі узагальнення. Позитивом є те, що земельне законодавство: а) закріплювало політичну волю держави до проведення земельної реформи на користь безземельних та малоземельних селян; б) встановлювало трудове землекористування та визначало його межі; в) запроваджувало споживчо-трудову норму розподілу земель; г) встановлювало безстроковість, безоплатність та спадковість землекористування; д) зберігало землекористування культурних селекційних господарств. Водночас для земельного законодавства характерними були негативні моменти: а) брак достатньої політичної волі держави до вирішення земельних проблем; б) відсутність єдиної цільової загальнодержавної програми врегулювання земельних відносин; в) нечисленність актів земельного законодавства, що дає змогу говорити про відсутність його системи; г) недостатня відповідність законодавства всьому спектру земельних відносин; ґ) невиправдана об’єктивними чинниками тривалість земельного нормотворчого процесу; д) переважання у структурі земельного законодавства підзаконних актів, положення яких часто суперечило змісту законів. За своїм змістом земельне законодавство закріплювало політичний курс держави на соціалізацію землі, скасування права приватної власності та передавання земельних ділянок тільки у користування, розподілу землі за трудовою нормою. Можна відзначити нестабільність, декларативність значної кількості нормативних приписів, неузгодженість щодо настання юридичної відповідальності за земельні правопорушення з приписами інших галузей права. Контроль за виконанням приписів земельного законодавства покладався на різнорівневі земельні комітети як органи державної влади та місцевого самоврядування.
7. Земельне законодавство уряду П. П. Скоропадського відбивало основні віхи земельної політики держави, спрямованої на відновлення права приватної власності на землю у дореволюційних межах, добровільності відчуження великими землевласниками своєї земельної власності; обмеженням приватного землеволодіння площею 25 десятин, викупу державою надлишків приватних земель з подальшим їх відплатним розподілом між селянами, акумуляцією земельних ресурсів у розпорядженні держави, здійснюваної через Державний земельний банк, спирання на клас середніх землевласників. Земельне законодавство відзначалося: рецепцією норм дореволюційного права; одноосібного затвердження гетьманом нормативно-правових актів; зосередження виконавчих повноважень у компетенції Міністерства земельних справ; відсутності чіткого розмежування між законами та підзаконними актами; переважанням підзаконних актів у структурі земельного законодавства; не прийняттям окремого земельного закону. Здійснення земельної реформи на місцях покладалося на земельні комісії, утворені замість земельних комітетів УЦР. Позитивним моментом є чіткість і послідовність земельної політики уряду гетьманату, що знайшло своє відбиття в актах земельного законодавства.
8. У земельному законодавстві Директорії УНР відображено політичну волю держави до врегулювання земельних відносин. Було проголошено недійсність законодавства попереднього уряду. Відбулася рецепція норм земельного законодавства УЦР щодо скасування приватної власності, відновлення права землекористування; повернення до зрівняльного перерозподілу земель за трудовою нормою. Зміст земельного законодавства формували нормативні приписи щодо: заборони укладення договорів купівлі-продажу та довгострокових договорів оренди земельних ділянок; першочергового наділення землею козаків УНРА; запровадження безстроковості землекористування; встановлення нижньої та верхньої меж землекористування (відповідно 5 та 15 десятин); утворення запасного земельного фонду УНР; визначення мінімального 10-річного строку оренди сільськогосподарських земель; дозволу спадкування землекористування; вилучення необроблених земель у розпорядження земельних управ; введення обов’язкових робіт із землеустрою. Земельне законодавство відзначалося значним масивом нормативно-правових актів, щодо яких можна застосувати поняття системи. Негативною стороною була наявність певних колізій, зокрема щодо врегулювання орендних відносин. Здійснення земельної реформи на місцях покладалося на відповідні земельні управи, створені замість земельних комісій, які були органами державної влади і підпорядковувалися Міністерству земельних справ.
9. Короткочасність існування ЗУНР не дозволила створити цілісну систему земельного законодавства, структуру якого склали програма основ земельної реформи, два закони, розпорядження Державного Секретаріату земельних справ. Законодавство містило риси як націоналізації, так і соціалізації земель. Вилучення земель у процесі націоналізації здійснювалось двояко: безоплатно та з відшкодуванням щодо іпотечних земель, покращень орендованих земель, зокрема затрат на меліорацію та інших покращень. Встановлювалася державна, громадська власність та право приватного користування землею. Визначався перелік осіб – противників курсу Української держави, яким заборонялося брати участь у соціалізації землі. Припинялася чинність усіх правочинів із земельними ділянками, укладеними до виникнення республіки. Істотним недоліком є невстановлення межі приватного землекористування, невизначеність критеріїв визначення цієї межі, що призводило до викривлень у розподілі земельних ділянок. Здійснення земельної реформи покладалося на відповідні обласні, повітові та громадські земельні комісії, що формували систему органів Державного секретаріату земельних справ. 
10. Запропонувати таку періодизацію українського радянського земельного законодавства: початковий період виникнення українського радянського земельного законодавства (грудень 1917 – квітень 1918 рр.); період законодавчого утвердження соціалістичних основ землеустрою (листопад 1918 – серпень 1919 рр.); період початку стабілізації системи радянського земельного законодавства (грудень 1919 – березень 1921 рр.). В основу виокремлення періодів покладено такі узагальнювальні критерії: строк та фактичне перебування радянської влади на території України; особливості курсу земельної політики радянської влади, спрямованої на врегулювання земельних відносин; наявність сукупності нормативно-правових актів земельного законодавства, які відбивали політичну волю радянської держави і становили при цьому відповідне системне утворення; зміст нормативних приписів актів земельного законодавства. 
11. Особливості періоду виникнення радянського земельного законодавства (грудень 1917 – квітень 1918 рр.) детермінувалися генеральним завданням встановлення радянської влади в Україні. Від вирішення земельного питання залежав рівень прихильності селянських мас і підтримки радянського курсу більшістю населення країни. У земельній політиці було проголошено напрям на одноосібне землекористування. Проте радянське земельне законодавство початкового періоду вже на етапі його виникнення мало первісне спрямування не на соціалізацію, а на націоналізацію землі. Виходячи з цього законодавець заклав модель ведення безприбуткового натурального селянського господарства з простим (але не розширеним) відтворювальним циклом виробництва. У земельному законодавстві було закріплено факт надання переваг колективному господарюванню. Водночас чітко простежуються спроби централізації земельних органів. Унаслідок одержання цілковитого контролю над різнорівневими радами депутатів відбулася поступова заміна місцевих земельних комітетів на земельні відділи відповідних Рад і зосередження у них функцій розподілу земель. Загалом можна відзначити низьку ефективність дії радянського земельного законодавства цього періоду і назвати його періодом стихійного розподілу землі. 
12. Період законодавчого утвердження соціалістичних основ землеустрою (листопад 1918 – серпень 1919 рр.) був тісно пов’язаний з політичними процесами, які, у свою чергу, залежали від ступеня завоювання Радянською державою влади на території України. Характерною рисою даного періоду є позбавлення чинності законів, наказів, договорів, постанов та розпоряджень попередніх урядів, що діяли на території України. Як наслідок землі поміщиків підлягали зворотному вилученню та безоплатній передачі селянам. Земельну реформу на місцях здійснювали різні органи влади, компетенція яких часто змінювалася: від ревкомів і комбідів – до відповідних місцевих Рад депутатів. Систему державних земельних органів було виведено з підпорядкування комісаріату внутрішніх справ і передано до компетенції відповідних виконавчих комітетів за територіальною ознакою та Наркомзему. Уся земля визнавалася єдиним державним фондом, що свідчить про фактичне її одержавлення. Набули чинності конституційні засади земельного законодавства, спрямовані на створення великих землекористувань. Водночас було взято курс на підтримку середнього селянства. Встановлювалися норми земельних наділів при розподілі конфіскованої землі. Поряд з цим проголошувався пріоритет великого землекористування у різних формах колективного обробітку землі. Загалом відбулася зміна пріоритетів у формах землекористування як наслідок прояву прихованих тенденцій до одержавлення землі та комунізації сільськогосподарського виробництва.
13. Останній досліджуваний період початку стабілізації радянського земельного законодавства (грудень 1919 – березень 1921 рр.) визначається поширенням радянської влади на всю територію України. На зміну комбідам прийшли комітети незаможників, які мали ширшу компетенцію у вирішенні земельних питань, включаючи контроль над усією діяльністю Рад. Держава знову встановлювала курс на підтримку незаможних селян. За своїм змістом нормативно-правові акти земельного законодавства були спрямовані на перерозподіл земельних ділянок за споживно-трудовою нормою. Поряд із цим було запроваджено продрозкладку, що в кінцевому рахунку спричинило зменшення площі засіву. Передбачалось вилучення такої землі з користування і її розподіл між селянами через комітет незаможників. Постійні перерозподіли призводили до неефективного землекористування, що викликало необхідність законодавчого врегулювання нового етапу соціалістичного землевпорядкування. Новелою стало запровадження норми щодо строковості землекористування. Принцип державного управління і планування було поширено на всі форми приватного й колективного землекористування. Нарешті, заміна продрозкладки податком і проголошення непу знаменували докорінну зміну концептуальних підходів до створення основ радянського земельного законодавства.
14. У моделях земельної реформи і розвитку земельних відносин та у нормотворчому процесі всіх досліджуваних держав спостерігаються як певні спільні моменти, так і суттєві відмінності. Спільними є передумови створення актів земельного законодавства, що полягали у необхідності задоволення потреб населення у землі, а також наступність нормотворчого процесу та запозичення основних положень земельної реформи (крім Гетьманату П. П. Скоропадського) щодо скасування приватної власності на землю, зрівняльного розподілу, націоналізації землі тощо, ситуативність створення актів земельного законодавства. Різними були форми, у які втілювалися волевиявлення держав до врегулювання земельних відносин, способи надання юридичної сили нормативно-правовим актам, а також структура законодавства, що розкривається через співвідношення між законодавчими і підзаконними актами. 
Найефективнішу законодавчу модель земельної реформи і розвитку земельних відносин було створено і закріплено у радянському законодавстві досліджуваного періоду. Зробити такий висновок дають змогу сутнісні ознаки радянського земельного законодавства: визначення мети земельної реформи і послідовне закріплення у законодавстві етапів її досягнення; гнучкість радянської земельної політики та відповідного законодавства, що органічно поєднували запити переважаючих народних мас і адекватну реакцію держави; значна кількість нормативно-правових актів, що охоплювали великий пласт земельних відносин; своєчасність реагування на виникнення нових земельних відносин; відносна структурованість земельного законодавства, яку утворювали взаємодоповнювані нормативно-правові акти різної юридичної сили.
	15. Результати дисертаційного дослідження дають змогу провести історичні паралелі й виявити аналогії між розвитком земельного законодавства у досліджуваний період і однотипними сучасними  процесами. Насамперед, це недостатня чіткість і визначеність мети земельної реформи, перманентність форм її досягнення, що призводить до тривалості й невизначеності навіть приблизного строку закінчення еволюційних зрушень у земельній політиці. Спільними рисами сучасного й тогочасного земельного законодавства є: переважання масиву підзаконних актів; слабка дієвість окремих норм, наприклад, щодо самовільного захоплення земельних ділянок; недосконалість інституту юридичної відповідальності за земельні правопорушення внаслідок недостатньої суспільної оцінки їхніх наслідків; вилучення земель у разі порушення принципу цільового використання або не використання протягом певного строку; законодавче закріплення відповідної норми наділення землею та строків землекористування; невиправдане затягування процесу обговорення земельних законопроектів та прийняття на їхній основі законодавчих актів, зокрема щодо прийняття чинного Земельного кодексу України, зняття мораторію на відчуження земель сільськогосподарського призначення, про ринок земель тощо; міжпартійна неузгодженість напрямів бачення земельної реформи, що знаходить сьогодні свій прояв у лобіюванні вузькогрупових політичних і економічних інтересів. Спільними є й наслідки досліджуваних і сучасної моделей врегулювання земельних відносин: законодавче скасування певних форм власності (нині – колективної); значний масив необроблених земель; самозахоплення земельних ділянок; тривалість процесу легалізації земельної власності внаслідок не одержання набувачами державних актів; наявність великої кількості земельних спорів; необхідність створення земельно-іпотечних установ, а також системи спеціальних земельних судів.  
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