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ВСТУП
Актуальність теми дослідження. Проблема забезпечення стійкого економічного зростання України пов'язана з підвищенням ефективності управління інвестиційними процесами в комплексному розвитку її регіонів. Сучасний розвиток економіки все більшою мірою обумовлений формуванням суспільних систем нового типу, що припускають трансформацію економічних відносин, спрямованих на підвищення якості життя населення, екологічного середовища на базі збільшення ефективності інновацій і інвестицій. Недостатньо виробляти оцінку ефективності інвестиційних процесів з позицій економічної окупності вкладеного капіталу, виникає потреба інтегральної оцінки рівня відтворення суспільної системи з урахуванням соціального і екологічного прогресу.

Актуальним на сьогодні є вирішення завдання зниження нерівномірності  соціально-економічного розвитку регіонів, що можливе тільки в умовах здійснення дієвої структурно-інвестиційної політики. При цьому вирішальним чинником виступає визначення необхідних галузевих (видових) пропорцій і стимулювання капіталовкладень, що вимагає пошуку нових методів і технологій в управлінні інвестиційними процесами, заснованих на синхронізації управлінських рішень, що приймаються регіональними і загальнодержавними органами управління.

Система інформаційного забезпечення управління інвестиціями, що склалася, на різних рівнях, по суті, не відповідає сучасним завданням відтворення капіталу в суспільстві. Це  зумовлює необхідність пошуку нового формату формування інформації, що відповідає потребам різних суб'єктів інвестиційної діяльності.

На сьогодні маємо численні праці  фахівців економічної  та управлінської науки, що стосуються теорії, методології і практики управління інвестиційними процесами, а  також оцінки ефективності інвестиційної діяльності. Серед зарубіжних авторів наукові роботи: Дж. Кейнса, П. Самуельсона, 
Й. Шумпетера, С. Шмідта, JI. Гапенські, Ю. Брігхема, З. Фішера, У. Шарпа, 
Р. Александера, Дж. Бейлі та інших. Регіональні і міжгалузеві проблеми управління інвестиційними процесами розглянуті в роботах: В.В. Леонтьєва, 
В. У. Коссова, А. Г. Гранберга та інших. Серед вітчизняних вчених, чиї праці складають основний науковий доробок у зазначеній галузі, Б. Адамов, 
В. Беглиця, О. Бутник, В. Геєць, М. Долішній, О. Дацій, В. Дорофієнко, 
С. Злупко, О. Іваницька, М. Карлін, С. Мочерний, О. Лощихін, Т. Покотило, 
Я. Побурко, М. Чумаченко, О. Шаблій та багато інших.

Разом з тим, незважаючи на величезний обсяг досліджень окреслених проблем, у більшості представлених робіт управління інвестиційними процесами лише частково враховуються соціальні та екологічні чинники в рамках відособлених оцінок, недостатньо розробленим є комплексний підхід до  розуміння сутності  інвестиційних процесів як механізмів відтворення сукупного капіталу (основного, людського, природного). 

Дисертаційне дослідження спрямоване на вирішення окреслених проблемних питань, що визначило вибір теми дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконане відповідно до наукової теми Академії муніципального управління «Удосконалення механізмів державного управління та місцевого самоврядування» (номер державної реєстрації 0108U008164), у рамках якої дисертантом визначено концептуальні засади та елементний склад механізмів державного управління інвестиційними процесами в комплексному розвитку регіонів.

Мета й завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є наукове обґрунтування  формування механізмів державного управління інвестиційними процесами, що забезпечують комплексність регіонального розвитку,  деталізацію елементного наповнення механізмів управління комплексним регіональним розвитком на основі інвестиційних процесів. Для досягнення поставленої мети в роботі необхідно було вирішити наступні завдання:

· узагальнити науковий доробок щодо дослідження механізмів державного управління інвестиційними процесами в комплексному розвитку регіонів і визначити  базові положення та підходи до їх формування;

· розробити  алгоритм формування механізму державного управління інвестиційними процесами в комплексному розвитку регіонів; 

· розробити концептуальні положення щодо активізації інвестиційно-інноваційної  моделі  розвитку регіону та удосконалити методичні підходи до оцінки ефективності дії механізмів прямого втручання держави в інвестиційний процес на регіональному рівні; 

· проаналізувати існуючі механізми державного управління інвестиційними процесами в регіонах; 

· провести оцінку ефективності управління інвестиційними процесами в регіонах України; 

· обґрунтувати  доцільність використання системи індикативного управління та розробити методичні підходи до інтегральної оцінки  інвестиційних процесів у комплексному розвитку регіонів; 

· розробити модель віртуального бізнес-інкубатора на основі венчурної схеми фінансування інвестиційно-інноваційних проектів;

· обґрунтувати  доцільність використання методів програмно-цільового управління та розробити алгоритм цільового управління інвестиційними процесами на регіональному рівні.

Об’єктом дослідження є інвестиційні процеси на регіональному рівні. 

Предметом дослідження є механізми державного управління інвестиційними процесами в комплексному розвитку регіонів.

Методи дослідження. Теоретико-методологічну основу роботи становлять загальнонаукові прийоми досліджень і спеціальні методи, що ґрунтуються на сучасних наукових засадах управлінської, економічної і споріднених з ними наук. У роботі використано: абстрактно-логічний метод, зокрема прийоми  аналогії, зіставлення, індукції, дедукції – для узагальнення теоретичних засад щодо сутності, елементного складу механізмів державного управління інвестиційними процесами в комплексному розвитку регіонів, уточнено категоріальний зміст поняття «механізм державного управління інвестиційним процесом регіону», сформульовано загальні висновки та висновки до розділів; соціально-економічний підхід для обґрунтування складових інвестиційно-інноваційної моделі розвитку регіону та індикаторів гармонійного розвитку регіонів; економіко-статистичний – для аналізу механізмів державного управління та оцінки ефективності управління  інвестиційними   процесами   в регіонах України; методи аналізу і синтезу – для визначення чинників і пріоритетів державного управління інвестиційним процесом у комплексному розвитку регіону; розрахунково-конструктивний – для розробки алгоритму формування механізму державного управління  регіональним інвестиційним процесом; експериментальний та порівняльний аналіз – для розробки моделі віртуального бізнес-інкубатора в регіоні та формування єдиної інформаційної бази для моніторингу комплексного еколого-соціально-економічного розвитку.

Інформаційною базою дослідження послужили: наукові праці вітчизняних і зарубіжних авторів з різних галузей знань, у яких висвітлені фундаментальні положення інвестиційної теорії, законодавчі акти Верховної Ради України, Укази Президента України, Постанови Кабінету Міністрів України, статистичні дані Державного комітету статистики України, міністерств і відомств України, матеріали Ради по вивченню продуктивних сил України НАН України, результати власних досліджень автора. 

Наукова новизна одержаних результатів полягає в обґрунтуванні теоретичних і методологічних засад формування механізмів державного управління інвестиційними процесами, що забезпечують комплексність регіонального розвитку.

У межах проведеного дослідження:  

вперше:

- розроблено концептуальні положення щодо активізації інвестиційно-інноваційної моделі комплексного розвитку регіону, які полягають у визначенні пріоритетних напрямів інноваційних інвестицій, розробці механізмів державного управління, запровадженні системи багаторівневого моніторингу протікання інвестиційно-інноваційного процесу, активізації ендогенних і екзогенних інструментів нарощування та використання наявного потенціалу, отримання  синергетичного ефекту від об’єднаних дій на макро-, мікро-, і мезорівнях, що спрямовуються  на комплексний розвиток регіону;

удосконалено:

- механізм державного управління інвестиційними процесами в комплексному розвитку регіонів шляхом уточнення алгоритму його формування, що складається із сукупності послідовних кроків із встановлення суперечностей між суб'єктом та об'єктом управління, а також усередині об'єкта чи суб'єкта: формування концепції комплексного розвитку регіону; взаємоузгодженого поєднання цілей, пріоритетів і завдань управління для активізації інвестиційного процесу; формування критеріїв ефективності інвестиційного процесу, що враховують екологічний, соціальний, економічний аспект; визначення факторів і ресурсів управління регіональним інвестиційним процесом, розробки відповідної системи заходів державного управління;

- підходи до використання індикативного управління в системі оцінки змісту і характеру інвестиційних процесів у комплексному розвитку регіонів  шляхом введенням індикаторів: екологічного добробуту регіону, розвитку людського потенціалу, гармонійного розвитку регіонів, інтегрального критерію оцінки ефективності інвестиційних процесів в регіонах, які в комплексі забезпечують формування єдиної системи регіонального моніторингу та інформаційного забезпечення різних рівнів управління;

- організаційний механізм державного управління інвестиційними процесами в комплексному розвитку регіонів шляхом розробки моделі віртуального бізнес-інкубатора на основі венчурної схеми фінансування інноваційного підприємництва та  інвестиційно-інноваційних проектів;

дістали подальшого розвитку:

- концептуальні положення динамічного підходу до управління інвестиційними процесами, що полягають у реалізації організаційних, фінансово-економічних, соціальних, нормативно-правових, екологічних, інформаційно-інноваційних механізмів, заснованих на принципах безперервності, динамічності, інтероперабельності та конектності й   спрямованих на комплексний розвиток регіону;

- методичні підходи до визначення ефективності механізмів прямого втручання держави в інвестиційний процес на регіональному рівні шляхом регулювання пропорцій регіонального розвитку з використанням моделі регіональних міжгалузевих балансів;

- понятійно-категоріальний апарат теорії державного управління інвестиційними процесами, зокрема визначено категорію «механізм державного управління інвестиційним процесом регіону» як сукупність процесів розробки та прийняття управлінських рішень із формування і реалізації організаційних, фінансово-економічних, соціальних, нормативно-правових, екологічних, інформаційно-інноваційних методів, форм, засобів та інструментів державного управління інвестиційними процесами для досягнення цілей комплексного розвитку регіону.

Практичне значення одержаних результатів. У дисертаційній роботі сформульовані теоретичні положення та обґрунтовані практичні рекомендації, що спрямовані на розв’язання проблем формування ефективних  механізмів  державного управління інвестиційними процесами в комплексному розвитку регіонів. Найважливіші положення дослідження доведені до стадії конкретних рекомендацій і можуть бути використані для активізації інвестиційно-інноваційних процесів у регіонах. 

Основні результати роботи щодо залучення інвестиційних ресурсів у розвиток інноваційної сфери діяльності й підтримки малого та середнього наукоємного бізнесу використані в діяльності Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України (довідка № 58/10-563 від 14.09.2012 р.).

Розробки автора щодо удосконалення механізмів державного управління інвестиційними процесами в комплексному розвитку регіонів використані в роботі Київської обласної державної адміністрації (довідка № 19/55-3 від 15.05.2012 р.).

Теоретичні розробки дисертаційної роботи використовуються в навчальному процесі Академії муніципального управління при викладанні таких дисциплін: “Державне регулювання економіки”, “Місцеве самоврядування” (довідка  № 254 від 25.05.2012 р.).

Особистий внесок здобувача. Теоретичні обґрунтування, практичні рекомендації, висновки та пропозиції, які отримані в результаті проведених досліджень, розроблено здобувачем самостійно.

Апробація результатів дослідження. Основні положення дисертації пройшли апробацію на міжнародних наукових і науково-практичних конференціях, серед яких –  «Наука в інформаційному просторі» 
(м. Дніпропетровськ, 2011 р.); «Актуальні проблеми та перспективи розвитку публічного управління в Україні» (м. Запоріжжя, 2011 р.); «Актуальні питання сучасної економіки» (м. Умань, 2011 р.); «Актуальні питання економічної науки на сучасному етапі» (м. Тернопіль, 2012 р.); «Актуальні проблеми економічного та соціального розвитку виробничої сфери» (м. Донецьк, 2012 р.).

Публікації. Основні положення дисертаційної роботи опубліковано в 12 публікаціях, загальним обсягом 4,1 обл.-вид.арк., у тому числі в 5 статтях у наукових фахових виданнях з державного управління, 2 – інших виданнях, 5 тезах конференцій.

Структура дисертації. Дисертація  складається зі вступу,  трьох розділів, висновків, списку використаних джерел. Повний обсяг дисертації – 241 сторінка, у тому числі 24 таблиці – на 27 стор., 18 рисунків –  на 18 стор. Список використаних джерел містить 184 найменування – на 19 стор.

ВИСНОВКИ
Дисертаційна робота спрямована на розв'язання важливого наукового завдання - обґрунтування  формування механізмів державного управління інвестиційними процесами, що забезпечують комплексність регіонального розвитку. За результатами дисертаційного дослідження сформульовані такі висновки:

1. Узагальнено науковий доробок щодо дослідження механізмів  державного управління інвестиційними процесами в комплексному розвитку регіонів.  
Обґрунтовано  базові положення  динамічного підходу до формування механізмів державного управління інвестиційними процесами,  що передбачає створення  організаційних, фінансово-економічних, соціальних, нормативно-правових, екологічних, інформаційно-інноваційних інструментів, заснованих на принципах безперервності, динамічності, інтероперабельності та конектності,  спрямованих на комплексний розвиток регіону. Даний підхід визначає динамічне управління регіональним розвитком як сукупність процесів розробки та прийняття управлінських рішень, спрямованих на досягнення мети комплексного розвитку регіону, що забезпечує соціальний, екологічний і економічний  прогрес.

З урахуванням  імперативності комплексного розвитку регіону, категорію  «механізм державного управління інвестиційним процесом регіону» визначено  як сукупність процесів розробки та прийняття управлінських рішень з формування і реалізації організаційних, фінансово-економічних, соціальних, нормативно-правових, екологічних, інформаційно-інноваційних методів, форм, засобів та інструментів державного управління інвестиційними процесами для досягнення цілей комплексного розвитку регіону. 

2. Розроблено алгоритм формування механізму державного управління інвестиційними процесами в комплексному розвитку регіонів, що складається із сукупності послідовних кроків з встановлення суперечностей між суб'єктом та об'єктом управління, а також усередині об'єкта чи суб'єкта: формування концепції комплексного розвитку регіону; взаємоузгодженого поєднання цілей, пріоритетів і завдань управління для активізації інвестиційного процесу; формування критеріїв ефективності інвестиційного процесу, що враховують екологічний, соціальний, економічний вектори; визначення факторів і ресурсів управління регіональним інвестиційним процесом, розробки відповідної системи заходів державного управління.

3. Доведено, що умовою комплексного розвитку регіонів, підвищення рівня та  якості життя населення, екологічної безпеки є інноваційний шлях розвитку. Розроблено концептуальні положення щодо активізації інвестиційно-інноваційної моделі розвитку регіону, що полягають у визначенні пріоритетних напрямів інновацій, розробці комплексу механізмів державного регулювання,  запровадженні системи багаторівневого моніторингу інвестиційно-інноваційного процесу. 

Удосконалено методичні підходи до оцінки ефективності дії механізмів прямого втручання держави в інвестиційний процес на регіональному рівні шляхом регулювання пропорцій з використанням моделі регіональних міжгалузевих балансів. З метою обґрунтування потреб в регіональних інвестиціях по сферах і галузях пропонується застосовувати метод прогнозування структури регіонального комплексу,  що дозволяє зробити розрахунок потреб в інвестиціях не лише в цілому по регіону, але й в розрізі кожної  з галузей відповідно до перспективних програм розвитку відповідних  галузей і сфер діяльності.

1. Проведено аналіз існуючих механізмів державного управління інвестиційними процесами в регіонах (організаційних, фінансово-економічних, соціальних, нормативно-правових, інформаційно-інноваційного забезпечення, екологічного та техніко-технологічного забезпечення). 
Доведено, що основним механізмом, який використовує держава в управлінні інвестиційним процесом у регіоні залишається нормативно-правовий. Оцінка його дії вказує на те, що національне законодавство у сфері регулювання інвестиційного процесу нестабільне, нормативно-правова база зазнає постійних змін, у ній відсутня цілісність і взаємоузгодженість. 

Наголошено, що сформовані на даний час фінансово-економічні механізми управління інвестиційним процесом не здатні вирішити  завдання відновлення високотехнологічних основних фондів. Наявні механізми інституційно-інфраструктурного  забезпечення управління інвестиційним процесом, враховуючи низьку ефективність останнього, потребують впровадження нових інструментів та інституцій, зокрема: агентств регіонального розвитку, фондів регіонального розвитку, торгово-промислових палат. Діючі  інституції  носять формально-декларативний характер, а результати їх роботи вказують на відсутність дієвого впливу на інвестиційний процес. Діючі механізми інноваційно-інформаційного  забезпечення управління інвестиційним процесом засвідчують слабкість і несистемність інструментарію.

5. Проведено комплексну оцінку ефективності управління інвестиційними процесами в регіонах України, аналіз використання економічного потенціалу та рівня інвестиційних ризиків, які вказують на кризовий стан інвестування в країні в цілому. 
Більшість регіонів України в недостатньому обсязі реалізують інвестиційний потенціал, особливо регіони, які є лідерами за обсягами залучення прямих іноземних інвестицій та інвестицій в основний капітал (Харківська, Київська, Львівська, Одеська та Запорізька області, АР Крим та м. Київ). 
Регіони, що перевищили свій потенціал, крім Донецької, Луганської, Івано-Франківської та Полтавської областей, мають незначну частку у загальному обсязі прямих іноземних інвестицій та низький рівень економічного розвитку. 
Показано, що регіони- аутсайдери, які є депресивними (Закарпатська та Рівненська області), потребують невідкладних управлінських заходів. Несприятливі тенденції у пла-ні підтримання інвестиційної безпеки склались також у Донецькій, Закарпатській, Луганській областях та м. Києві. 

6. Обґрунтовано доцільність  використання в якості результативного показника  ефективності інвестиційної політики регіону, враховуючи кінцеву мету,  забезпечення комплексного розвитку та підвищення якості життя населення регіону,   показника  співвідношення обсягу  інвестицій в основний капітал в регіоні та показника розвитку людського потенціалу в регіоні.

 Запропоновано систему індикативного управління інвестиційним процесом в комплексному розвитку регіонів, що ґрунтується на розробці системи індикаторів еколого-соціально-економічного розвитку та дозволяє на державному рівні управління сприяти підвищенню ефективності реалізації інвестиційних програм і проектів, забезпечити узгодженість дій органів влади окремих регіонів, інвесторів і користувачів об'єктів інвестицій, що мають бути спрямовані на забезпечення комплексного розвитку регіонів. 

7. У напрямку удосконалення організаційного механізму державного управління інвестиційними процесами в комплексному розвитку регіонів  розроблено модель віртуального бізнес-інкубатора, що передбачає венчурну схему фінансування інноваційного підприємництва та інвестиційно-інноваційних проектів. Доведено доцільність використання кластеризації зв'язків технопаркових структур регіонів, що дозволить більш ефективно залучати різні фінансові ресурси, у тому числі інвестиційні, у розвиток інноваційної сфери діяльності й підтримки малого та середнього наукоємного бізнесу. 
8. Обґрунтовано доцільність використання  методів програмно-цільового управління інвестиційними процесами та  розроблено на їх основі алгоритм цільового управління інвестиційними процесами на регіональному рівні, у якому визначено послідовність реалізації цільових інвестиційних програм і представлено схему апарату управління регіональними цільовими інвестиційними програмами. 
З метою удосконалення інформаційного забезпечення управління інвестиційними процесами розроблено алгоритм формування єдиної інформаційної бази, адекватної системі індикативного управління інвестиційними процесами, що забезпечує моніторинг  комплексного еколого-соціально-економічного розвитку регіону. 
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