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ВСТУП

Актуальність теми. Наукова проблема громадянського суспільства є не тільки багатоаспектною, а й надзвичайно складною. Вона охоплює коло таких ключових питань, як: співвідношення влади і суспільства, прав та обов’язків громадян перед державою, обов’язків держави перед громадянами; правове регулювання суспільних відносин; особливості діяльності політичних партій і громадських організацій; місце та роль засобів масової інформації в комунікативній системі тощо.
На сьогодні вже не виникає сумнівів у тому, що громадянське суспільство – це саморегульована та одночасно керована система. Без існування держави (державних органів та інших інститутів державної влади) не існувало б громадянського суспільства (його інститутів) у тому розумінні, яке надається цьому явищу в наш час. Адже громадянське суспільство стає дійсно сильним та здатним до розвитку саме завдяки взаємодії або протистоянню з інститутами держави, що аж ніяк не означає, що інститути громадянського суспільства функціонують за якимись своїми законами, відмінними та незалежними від сформованої в країні національної системи законодавства, політичного режиму тощо. При цьому громадянське суспільство не може лишатися громадянським без правової регламентації діяльності його інститутів, адже саме за допомогою права можуть ефективно, економічно доцільно і раціонально вирішуватися істотні питання цивілізованого розвитку спільноти, створюватися умови для соціальної активності учасників відносин, кожної окремої особистості. Від держави, керованої за допомогою дієвої конституції та законодавства, що базується на достатньо виваженому, розумному балансі інтересів держави і громадянського суспільства, залежить не лише процес формування громадянського суспільства, а й ефективний захист від протиріч самого громадянського суспільства, синтез його приватних інтересів у загальнополітичне благо.
Необхідно зазначити, що питання взаємодії держави та інститутів громадянського суспільства не належать до малодосліджених. У сучасній українській юридичній науці різноманітним проблемам такої взаємодії приділяли увагу такі відомі науковці, як В. Бабкін, С. Бобровник, Є. Бурлай, В. Горбатенко, А. Карась, О. Ковальчук, А. Колодій, О. Копиленко, І. Кресіна, П. Любченко, Ю. Оборотов, Н. Оніщенко, Н. Пархоменко, М. Патей-Братасюк, О. Петришин, П. Рабінович, Ф. Рудич, В. Сіренко, О. Скрипнюк, Т. Тарахонич, Ю. Шемшученко, О. Ющик та інші.
Теоретичною базою дисертаційного дослідження стали також фундаментальні праці зарубіжних теоретиків та філософів права С. Алексєєва, Х. Анхайера, Е. Арато, К. Гаджиєва, З. Голенкової, Л. Грудцини, М. Калдор, Д. Коена, Д. Кола, В. Любашица, О. Малька, Т. Матвєєвої, М. Матузова, В. Нерсесянца, Л. Саламона, О. Сунгурова, В. Чиркіна.
З’явилися й роботи, присвячені механізмам дії інститутів громадянського суспільства, зокрема дисертація А. Мерник «Інституції громадянського суспільства: поняття, особливості, види».
Останні резонансні події в Україні (кінець 2013–2014 роки), пов’язані, насамперед, зі становленням та функціонуванням нових інститутів громадянського суспільства, їх взаємодією (протистоянням) з державними інституціями, не лише підтвердили дієздатність громадянського суспільства, а й засвідчили його реальну можливість впливати на органи державної влади та змінювати їх.
Украй актуальним лишається питання щодо проведення комплексного аналізу причин та передумов системної кризи взаємовідносин між державою та громадянським суспільством, а одним із найбільш актуальних завдань слід вважати перехід до партнерської моделі їх взаємодії, в межах якої інститути громадянського суспільства розглядалися б як повноцінні суб’єкти й партнери держави у вирішенні найактуальніших проблем та завдань у всіх сферах суспільного та державного життя.
Вищезазначене зумовлює актуальність обраної теми, її теоретичну й практичну значущість.
Положення і висновки дисертації ґрунтуються на положеннях Конституції України, законів та інших нормативно-правових актів України та зарубіжних країн, міжнародних правових документах, які визначають правові засади становлення, розвитку й функціонування інститутів громадянського суспільства.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконане в межах тем наукових досліджень відділу теорії держави і права Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН України «Проблеми праворозуміння та реалізації права в умовах демократичного розвитку» (0110U003731), «Принцип рівності у праві: теорія і практика» (0112U007119).
Мета і задачі дослідження. Основною метою роботи є системний аналіз природи, сутності інститутів громадянського суспільства, особливостей їх розвитку в контексті зв’язку з інститутами сучасної держави.
Для досягнення вказаної мети в дисертації поставлено такі задачі:
– охарактеризувати ґенезу ідеї громадянського суспільства у вітчизняній та зарубіжній політико-правовій думці;
– проаналізувати сучасні визначення категорії «громадянське суспільство» та сформулювати авторську дефініцію «інститут громадянського суспільства»;
– проаналізувати різноманітні класифікації інститутів громадянського суспільства та запропонувати їх класифікацію;
– охарактеризувати сучасний розвиток інститутів громадянського суспільства в Україні;
– висвітлити найважливіші аспекти позитивного та негативного впливу інститутів правової та соціальної держави на інститути громадянського суспільства;
– з’ясувати місце та роль інститутів громадянського суспільства в державах романо-германської та англо-саксонської правових систем, проаналізувати їх спільні та відмінні риси.
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, пов’язані з формуванням і розвитком інститутів громадянського суспільства та держави.
Предметом дослідження є теоретико-правові засади взаємодії держави та інститутів громадянського суспільства.
Методи дослідження. Методологічною основою дослідження стала система філософсько-світоглядних, загальнонаукових та спеціально-наукових методів, підходів та принципів пізнання правових явищ, які забезпечили об’єктивний аналіз обраного предмета дослідження. Дисертаційне дослідження здійснювалося виходячи з принципів історизму, всебічності, об’єктивності та обґрунтованості, що сприяло отриманню різноаспектних характеристик і рис громадянського суспільства. Серед основних методів, застосованих відповідно до обраної теми, мети та задач дисертаційного дослідження, є єдність логічного та історичного, абстрактного та конкретного, формального та змістовного, одиничного та загального, теоретичного та емпіричного.
Системний підхід – це основа методологічної конструкції всього дисертаційного дослідження, що визначає стратегію дослідження інститутів громадянського суспільства. Шляхом діалектичного підходу розглянуто відносини за участю інститутів громадянського суспільства в їх розвитку, взаємозв’язку та взаємодії. Методи абстрагування й теоретико-правового моделювання застосовувалися для визначення структури громадянського суспільства та сприяли відтворенню наявної реальності взаємовідносин держави та інститутів громадянського суспільства. Як загальнонауковий метод використано метод міждисциплінарного аналізу, що дозволило комплексно розглянути сутність інститутів громадянського суспільства.
Під час дослідження автором були використані такі спеціально-наукові методи: історичний – для дослідження розвитку теорії громадянського суспільства (підрозділ 1.1); порівняльно-правовий – з метою аналізу зарубіжного досвіду побудови правових взаємовідносин між державою та інститутами громадянського суспільства й можливості його застосування в Україні (підрозділи 3.1, 3.2), а також при порівнянні міжнародних, регіональних, національних класифікацій інститутів громадянського суспільства та існуючих доктринальних поглядів на цю проблему (підрозділ 1.2); системно-структурний – при розгляді структури, тобто складових частин некомерційного сектору (підрозділ 1.2); системно-функціональний – при розгляді теоретико-правових аспектів взаємовідносин інститутів громадянського суспільства та держави (підрозділ 2.2); логіко-семантичний – для поглиблення понятійного апарату, визначення сутності й особливостей інститутів громадянського суспільства (підрозділ 1.1); статистичний і соціологічний – у процесі дослідження ефективності функціонування інститутів громадянського суспільства (підрозділи 2.1, 3.1, 3.2); метод прогнозування – для розробки пропозицій щодо подальшого вдосконалення законодавчого регулювання інститутів громадянського суспільства (підрозділ 2.2, розділ 3) тощо. Зазначені методи дослідження у поєднанні з принципами об’єктивності, плюралізму та аксіологічного аналізу дали змогу виявити цілісну картину співвідношення і взаємодії держави та інститутів громадянського суспільства.
Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є однією з перших наукових робіт, у якій комплексно, з урахуванням досягнень правової науки досліджено проблемні питання співвідношення й взаємодії інститутів громадянського суспільства та держави; запропоновано науково обґрунтовані пропозиції щодо практичних кроків їх оптимізації.
Результати проведених досліджень дістали відображення у розробці ряду положень і висновків, до найбільш значущих з яких належать такі:
вперше:
– сформульовано авторське визначення поняття «інститут громадянського суспільства», під яким пропонується розуміти номінально незалежні від держави формалізовані або неформальні структури, які створені на основі спільної волі їх учасників або за допомогою держави з метою досягнення певних суспільних цілей і завдань або розв’язання проблем;
– запропоновано класифікацію інститутів громадянського суспільства за сферою та спрямуванням їх практичної діяльності: 1) інститути громадянського суспільства в політичній сфері (політичні партії, громадсько-політичні організації та рухи); 2) інститути громадянського суспільства у сфері захисту прав людини та громадянина (адвокатура, правозахисні організації, професійні спілки, об’єднання роботодавців тощо); 3) інститути громадянського суспільства в соціально-економічній і гуманітарній сферах (благодійні організації та фонди, освітні інститути, громадські засоби масової інформації, релігійні організації тощо); 4) інститути громадянського суспільства щодо адміністративно-територіального устрою (територіальні та локальні);
– встановлено, що вплив інститутів соціальної та правової держави на інститути громадянського суспільства може бути не лише позитивним, а й негативним, для запобігання якому в Україні необхідними є такі заходи: 1) вироблення та послідовне втілення плану дій у сфері організаційно-правового забезпечення діяльності «громадського сектора»; 2) чітке законодавче врегулювання нагальних питань державно-громадського діалогу; 3) відхід від практики жорсткого розмежування держави та громадянського суспільства; 4) розгортання широкої інформаційно-просвітницької кампанії для забезпечення конструктивного діалогу держави та громадянського суспільства;
удосконалено:
– поняття «громадянське суспільство», під яким розуміється комплекс номінально незалежних від держави формалізованих або неформальних структур, зв’язків між ними, норм і цінностей, що у своїй сукупності здатні впливати на державні інститути з метою захисту прав і свобод людини і громадянина;
– ознаки інститутів громадянського суспільства, до яких пропонується віднести: 1) формальну незалежність від держави; 2) утворення на основі спільного наміру громадян шляхом вільного волевиявлення або за допомогою держави; 3) спрямованість на досягнення певних суспільних цілей, завдань, розв’язання проблем тощо;
– загальні ознаки неприбуткових організацій (необхідні для врахування при виробленні класифікаційної системи інститутів громадянського суспільства), серед яких виокремлено: інституційний характер; заборона розподілу прибутку між учасниками організацій; самоврядування; добровільний характер участі в організаціях; суспільно значущий характер діяльності;
набули подальшого розвитку:
– характеристики спільних та відмінних рис інститутів громадянського суспільства в державах англо-саксонської правової системи та інститутів громадянського суспільства в державах романо-германської правової системи;
– класифікація чинників розвитку інститутів громадянського суспільства в Україні, до яких необхідно віднести: 1) об’єктивні (рівень розвитку суспільних відносин, стан нормативно-правової бази, політична та економічна ситуація в державі тощо); 2) суб’єктивні (менталітет населення, домінуючі у суспільстві стереотипи, політична воля вищого керівництва держави тощо).
Практичне значення одержаних результатів. Сформовані в дисертаційному дослідженні положення, висновки і пропозиції мають не тільки загальнотеоретичне, а й прикладне значення та можуть сприяти подальшому розвитку науки теорії держави і права.
Результати роботи можуть бути використані у правовиховній роботі для підвищення рівня правової культури населення, а також мають певну цінність для суб’єктів громадянського суспільства, адже саме обізнаність із теорією громадянського суспільства, особливостями його формування та функціонування, механізмами взаємодії з інститутами держави дозволить їм не лише бути повноправними партнерами держави, а й підвищити ефективність впливу на демократичну політичну стабільність.
У сфері правотворчості сформовані висновки і пропозиції, зокрема в контексті досвіду демократичних європейських держав, можуть бути корисними при розробці концепцій, а також внесенні змін до чинного законодавства, зокрема Податкового кодексу України, законів України «Про громадські об’єднання», «Про організації роботодавців, їх об’єднання, права і гарантії їх діяльності», «Про третейські суди» тощо (Акт впровадження Комітету Верховної Ради України з питань державного будівництва та місцевого самоврядування від 15 квітня 2014 року № 04-16/15-1958 – Додаток А).
Сформовані в дисертації основні теоретичні положення й висновки можуть бути використані при підготовці відповідних розділів підручників та навчальних посібників з теорії держави і права, конституційного права, навчально-методичної літератури, лекцій тощо.
Апробація результатів дисертації. Дисертація обговорена на засіданні відділу теорії держави і права Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН України. Основні теоретичні положення наукової роботи доповідалися на міжнародних, всеукраїнських і регіональних наукових і науково-практичних конференціях: «Праворозуміння та правореалізація: від теорії до практики» (м. Київ, 07 червня 2011 р.; тези опубліковано); «Розвиток правової держави і громадянського суспільства в Україні: проблеми теорії і практики» (м. Херсон, 17–18 листопада 2011 р.; тези опубліковано); «Актуальні проблеми теорії та історії прав людини, права і держави» (м. Львів, 18–19 листопада 2011 р.; тези опубліковано); «Правове регулювання суспільних відносин в умовах демократизації Української держави» (м. Київ, 14–15 березня 2012 р.; тези опубліковано); «Приватне право в умовах глобалізації: теоретичні та практичні аспекти» (м. Миколаїв, 20 квітня 2012 р.; тези опубліковано); «Вдосконалення правового регулювання прав та основних свобод людини і громадянина» (м. Івано-Франківськ, 27–28 квітня 2012 р.; тези опубліковано); «Основоположні принципи права як його ціннісні виміри» (м. Київ, 22 травня 2012 р.; тези опубліковано); «Правові проблеми взаємодії влади і громадянського суспільства» (м. Київ, 10–11 жовтня 2012 р.; тези опубліковано); «Громадянське суспільство в Україні: проблеми забезпечення правотворчої діяльності» (м. Донецьк, 25–26 травня 2013 р.; тези опубліковано); «Актуальні питання взаємодії інститутів громадянського суспільства та органів публічного адміністрування у напрямку розвитку правової системи України» (м. Київ, 10–11 серпня 2013 р.; тези опубліковано) та ін.
Публікації. Основні теоретичні положення й висновки, сформульовані в дисертації, знайшли відображення в 16 наукових працях, з яких 6 статей у наукових виданнях (5 – у фахових виданнях України з юридичних наук, 1 – у науковому виданні Республіки Казахстан) та 10 тез доповідей на науково-практичних конференціях.
Структура дисертації. Обрана послідовність подання матеріалу зумовлена внутрішньою логікою концепції дисертації. Відповідно до мети та завдань дослідження дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів (кожен з яких має по два підрозділи), висновків. списку використаних джерел та додатків. Загальний обсяг дисертації становить 223 сторінки. Список використаних літературних джерел складається з 236 найменувань на 27 сторінках.

ВИСНОВКИ

У дисертації здійснено теоретичне узагальнення й нове вирішення наукового завдання співвідношення та взаємодії держави та інститутів громадянського суспільства, у результаті чого вироблено науково обґрунтовані пропозиції щодо практичних кроків з їх оптимізації. Проведене дисертантом комплексне дослідження дає можливість зробити такі висновки:
1. Концепції громадянського суспільства виникли на основі положень та досвіду, вкорінених у трьох різних традиціях. Перша – сягає глибини південно-європейської традиції із зародками громадянського суспільства в італійських містах-державах часів Ренесансу. Ця традиція добре виражена в працях Н. Макіавеллі. Друге історичне спрямування пов’язане з континентально-європейською традицією, що формувалася під впливом німецького культурного кола. Появі вільного громадянина багато в чому сприяла гільдія як одна з перших форм об’єднання ремісників і торговців, як форма асоціацій, які захищали їх від свавілля держави і зробили вплив на процес управління містами. І, нарешті, третя, найбільш значуща історична складова – це ліберальна англо-американська традиція (Т. Гоббс, Дж. Локк, Т. Пейн, А. Токвіль та інші), яка зробила великий внесок у розробку концепції громадянського суспільства.
2. На підставі аналізу сучасних визначень категорії «громадянське суспільство» можна зробити висновок, що це комплекс номінально незалежних від держави формалізованих або неформальних структур, які створені на основі спільної волі їх учасників з метою досягнення певних спільних цілей і завдань або розв’язання проблем, а також зв’язків між ними, норм і цінностей, що у своїй сукупності здатні впливати на державні інститути з метою захисту прав і свобод людини і громадянина.
Під інститутами громадянського суспільства пропонуємо розуміти номінально незалежні від держави формалізовані або неформальні структури, які створені на основі спільної волі їх учасників або за допомогою держави з метою досягнення певних суспільних цілей і завдань або розв’язання проблем. 
До ключових ознак інститутів громадянського суспільства слід віднести:
1) їх формальну незалежність від держави;
2) їх утворення на основі спільного наміру громадян шляхом вільного волевиявлення або за допомогою держави (адвокатура, органи місцевого самоврядування);
3) їх спрямованість на досягнення певних суспільних цілей, завдань, розв’язання проблем тощо.
3. Проаналізувавши переваги та недоліки різноманітних систем типології та класифікації інститутів громадянського суспільства, найбільш оптимальною для роботи на національному рівні та рівні, допустимому для компаративної роботи, на нашу думку, є Міжнародна класифікація некомерційних організацій (The International Classification of Non-profit Organizations – ICNPO), рекомендована ООН та адаптована Університетом Джона Гопкінза. Для більш деталізованої класифікації інститутів громадянського суспільства можна використовувати також класифікацію Щорічника міжнародних організацій, яка виокремлює 15 типів організацій.
У цьому контексті пропонуємо такий авторський варіант загальної класифікації інститутів громадянського суспільства:
1) інститути громадянського суспільства в політичній сфері (політичні партії, громадсько-політичні організації та рухи);
2) інститути громадянського суспільства у сфері захисту прав людини та громадянина (адвокатура, правозахисні організації, професійні спілки, об’єднання роботодавців тощо);
3) інститути громадянського суспільства в соціально-економічній і гуманітарній сферах (благодійні організації та фонди, освітні інститути, громадські засоби масової інформації, релігійні організації тощо);
4) інститути громадянського суспільства щодо адміністративно-територіального устрою (територіальні та локальні). Критерієм при цьому є сфера та конкретика спрямування їх переважної практичної діяльності.
4. Структурно та інституційно українське громадянське суспільство є цілком сформованим, має практично той самий компонентний склад і схожі організаційно-правові форми втілення, що й громадянське суспільство в будь-якій іншій сучасній демократичній соціальній правовій державі. Водночас нинішній розвиток інститутів громадянського суспільства в Україні справедливо характеризується фахівцями як недостатній та такий, що не відповідає реальному рівню розвитку суспільних відносин. Це пов’язано з недостатньою «якістю» громадянського суспільства (яка багато в чому обумовлена низьким рівнем правової та політичної культури, свідомості громадян) та неналежною структурою його зв’язків із державними інституціями. Тому на сучасному етапі державна увага має бути зосереджена саме на заходах із оптимізації цих двох компонентів.
5. Вплив інститутів правової та соціальної держави на інститути громадянського суспільства може бути як позитивним (створення системи правових основ, гарантій діяльності інститутів громадянського суспільства; надання їм можливості впливати на ухвалення державних рішень; брати участь у спільній із державою реалізації суспільно важливих ініціатив тощо), так і негативним (правова зарегульованість, що ускладнює діяльність інститутів громадянського суспільства; незбалансована фінансова та податкова політика; надмірний патерналізм держави щодо своїх громадян, внаслідок якого в останніх зникає стимул до самоорганізації, тощо). Характер такого впливу багато в чому залежить від політичної волі влади та позиціонування нею пріоритетів своєї правової політики. Таким чином, залежно від того, як уповноваженими державними органами буде застосований той чи інший політико-правовий інструмент, він може справляти як позитивний, так і негативний вплив на громадянське суспільство та його інститути. Отже, державне втручання в діяльність інститутів громадянського суспільства (як пряме, так і непряме) повинно бути винятково раціональним. У практичному аспекті це означає, що держава не повинна втручатися в діяльність інституцій «громадського сектора», якщо вона прямо не порушує встановлені правові норми та не несе в собі загрози національній безпеці.
6. Для забезпечення оптимального співвідношення та взаємодії інститутів правової та соціальної держави та інститутів громадянського суспільства, запобігання негативному впливу державних інститутів на інститути громадянського суспільства в Україні необхідними є такі заходи:
1) вироблення та послідовне втілення плану дій у сфері організаційно-правового забезпечення діяльності «громадського сектора»;
2) чітке законодавче врегулювання найбільш нагальних питань державно-громадського діалогу (реалізація громадянами України свого конституційного права на мирні зібрання, оптимізація форм «політичної участі», процедур формування та функціонування громадських рад при органах виконавчої влади);
3) відхід від практики жорсткого розмежування держави та громадянського суспільства; 
4) розгортання широкої інформаційно-просвітницької кампанії для забезпечення конструктивного діалогу держави та громадянського суспільства. Зазначене, на наше переконання, дасть серйозний поштовх до зростання громадянської активності загалом та якісної інституціалізації громадянського суспільства зокрема.
7. На основі проведеного аналізу місця та ролі інститутів громадянського суспільства в державах романо-германської правової системи встановлено, що вони відіграють роль медіаторів між державою та суспільством, забезпечуючи досить ефективну реторсію (зворотний зв’язок). Не володіючи ані апаратом примусу, ані навіть «юридичними правами в процесі прийняття державно-політичних рішень», інститути громадянського суспільства, користуючись високою довірою громадян, можуть здійснювати серйозний вплив на суспільство та урядову політику, сприяючи артикуляції суспільно важливих проблем та баченню шляхів, засобів і способів їх подальшого вирішення з позиції населення.
У державах англо-саксонської правової системи (зокрема, США, Великій Британії) приділяється значна увага зарубіжному вектору діяльності інститутів громадянського суспільства. На це вказує існування централізованих державних структур із координації такої діяльності неурядових організацій (зокрема, Foreign Office, USAID та CIDA). Неурядові організації, зберігаючи формальну незалежність, структурну й організаційну відокремленість від держави, виступають в якості популяризаторів традиційних цінностей, національної культури, а подекуди навіть провідників урядової політики. Для цього залучаються не тільки кошти приватних спонсорів, а й значне фінансування в межах державних бюджетних програм. Цей досвід варто наслідувати й Україні з метою розширення своєї гуманітарної присутності у світі, подолання негативних стереотипів щодо нашої країни.
8. Інститути громадянського суспільства в державах англо-саксонської правової системи мають низку як спільних, так і відмінних рис порівняно з інститутами громадянського суспільства в державах романо-германської правової системи. До спільних варто віднести сфери переважного функціонування інститутів громадянського суспільства (благодійна, правозахисна, соціальна), партнерство держави та недержавних організацій у розв’язанні суспільно важливих проблем, реалізації національних проектів, поступове зростання ролі інститутів громадянського суспільства у суспільному житті. 
Що стосується відмінних рис, то в державах англо-саксонської правової системи специфіку у відносини між державою та суспільством вносить існування дещо більш жорстких правових обмежень, наприклад, чітко врегульованого правом механізму лобістської діяльності (зокрема, у США), чого немає в більшості держав романо-германської правової системи, держав ЄС. Але навіть враховуючи наявність вказаних обмежень, можна стверджувати, що в більшості держав англо-саксонської правової системи сформовані сприятливі умови для функціонування та розвитку інститутів громадянського суспільства, забезпечення їх ефективної взаємодії з державними інституціями (зокрема, у сфері надання соціальних послуг, благодійництва тощо).
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