
Для заказа доставки данной работы сделайте запрос через форму обратной связи по ссылке http://www.mydisser.com/ru/contact.html
МІНІСТЕРСТВО ОСВІТИ І НАУКИ УКРАЇНИ 

Донецький державний університет управління 

На правах рукопису

Сухіна олексій олексійович 

УДК 352.331.52

Підвищення ефективності ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ бюджетними коштами в Україні 
Спеціальність 25.00.02 – Механізми державного управління 

Дисертація на здобуття наукового ступеня

кандидата наук з державного управління 

Науковий керівник

Дорофієнко Вячеслав Володимирович  
доктор економічних наук, професор 
Донецьк – 2008 

ЗМІСТ
	ВСТУП 
	3

	РОЗДІЛ 1.  теоретичні засади формування та реалізації державної бюджетної політики в україні
	9

	1.1.
	Бюджетна політика держави: головна мета, принципи формування та методи реалізації 
	9

	1.2.
	Теоретичні засади механізмів реалізації бюджетної політики
	21

	1.3.
	Особливості функціонування Державного казначейства у фінансовій системі України
	39

	
	Висновки до розділу 1
	54

	РОЗДІЛ 2. стан та тенденції розвитку державного управління бюджетними коштами в україні
	58

	2.1.
	Аналіз казначейської системи виконання державного бюджету 
	58

	2.2.
	Проблеми державного управління бюджетними коштами 
	87

	2.3.
	Тенденції розвитку державного управління бюджетними коштами в Україні  
	113

	
	Висновки до розділу 2
	132

	РОЗДІЛ 3. основні напрями Підвищення ЕФЕКТИВНОСТІ державного УПРАВЛІННЯ бюджетними коштами в Україні
	135

	3.1.
	Реформування системи фінансового обліку та звітності у секторі державного управління
	135

	3.2.
	Підвищення ефективності управління місцевими фінансами через запровадження програмно-цільового методу
	154

	
	Висновки до розділу 3
	190

	ВИСНОВКИ
	193

	Додаток А
	197

	Додаток Б
	201

	Додаток В
	205

	Додаток Д
	207

	Додаток Е
	208

	СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ 
	219


ВСТУП

Актуальність теми. В сучасних умовах органи Державного казначейства постають одним із найактивніших учасників в процесі управління бюджетними коштами через реалізацію законодавчо прийнятих механізмів та процедур виконання місцевих бюджетів відповідно до вимог бюджетного законодавства. 

Саме від цих встановлених механізмів залежатимуть потенційні можливості економічного розвитку кожного регіону, тому спрямованість на кінцевий результат гостро виставляє нагальну потребу в постійному вдосконаленні існуючих положень казначейського обслуговування розпорядників й одержувачів бюджетних коштів.

Незважаючи на значні переваги переходу на повнофункціональне казначейське виконання місцевих бюджетів, що пов’язані з більш дієвим фінансовим контролем, прозорістю виконання бюджетів, поліпшенням фінансової дисципліни, аналіз діючої моделі показав, що ціла низка методологічних та методичних питань залишається недостатньо вирішеною та вимагає адекватного не локального, а системного розв’язання. Нагальною потребою в підвищенні ефективності управління бюджетними коштами сьогодні є перехід до середньострокового планування, яке виступає невід’ємним елементом програмно-цільового методу, а також запровадження інституту державних бухгалтерів у державному секторі.  

Ці питання неодноразово підіймалися як з боку Державного казначейства України й Міністерства фінансів України, так і зі сторони Асоціації сільських селищних і міських рад України, Асоціації міст України та громад, Української асоціації місцевих та регіональних рад.

Різноманітні аспекти подальшого вдосконалення та оптимізації  управління фінансовими потоками знайшли відбиття у працях В.Адрущенка, Л.Бабича, С.Білої, Д.Богині, С.Булгакової, О.Василика, А.Дєгтяря, М.Єрмошенка, Л.Коваленко, К.Огданського, О.Орлова, Л.Осипчук, П.Петрашка, О.Поважного, М.Сізової, В.Стоян, О.Сунцової, І.Ткаченка, О.Чечуліної, С.Юрія та інших.

Широкомасштабність завдань щодо підвищення ефективності управління бюджетними коштами через казначейську систему та пошук оптимальних рішень обумовила вибір теми і її актуальність. Саме на розв’язання цієї проблеми й були спрямовані основні дослідження дисертаційної роботи.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано згідно з планом науково-дослідних робіт Донецького державного університету управління з теми 99.06.01 “Державні механізми формування фінансових ресурсів” (№ держреєстрації 0104U009992). У рамках цієї теми автором запропонована концепція реформування системи фінансового обліку та звітності у секторі державного управління, а також обґрунтовано необхідність переходу до середньострокового планування бюджетних коштів.  

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційної роботи полягає в опрацюванні теоретичних засад і методичних рекомендацій щодо підвищення ефективності державного управління бюджетними коштами в Україні на засадах реформування системи фінансового обліку та звітності у секторі державного управління, та запровадження середньострокового планування та використання бюджетних коштів. 

Відповідно до запропонованої мети були поставлені наступні завдання: 

досліджено принципи формування та методи реалізації державної бюджетної політики; 

визначено основні методи бюджетної політики, а також їх застосування;  

проаналізовано світові вимоги та критерії побудови бюджетної та податкової політики і запропоновано ввести до основних критеріальних коефіцієнтів коефіцієнт інноваційності та коефіцієнт прозорості; 

розроблено пропозиції щодо модернізації системи бухгалтерського обліку у секторі державного управління;

запропоновано заходи, які направлені на застосування загальних положень програмно-цільового методу при казначейській системі виконання бюджетів; 

запропоновано концептуальні засади запровадження інституту державних бухгалтерів у державному секторі; 

обґрунтовано розробку програмного комплексу із застосування програмно-цільового методу.

Об’єктом дослідження є державний бюджет України. 

Предметом дослідження є напрями підвищення ефективності державного управління бюджетними коштами в системі державного казначейства.

Методи дослідження. Методологічною основою дослідження є діалектичні методи наукового пізнання, системний підхід до аналізу системи державного управління розвитком регіонів. Використано також загальнонаукові та спеціальні методи такі, як: метод системного аналізу – при дослідженні бюджетної політики держави; метод контент-аналізу – при розгляді об’єктно-суб’єктних взаємовідносин державного бюджету та державного казначейства; метод порівняльного аналізу – при розгляді тенденцій розвитку державного управління бюджетними коштами в Україні; метод аналізу та синтезу – при дослідженні казначейської системи виконання державного бюджету та визначенні проблем державного управління бюджетними коштами; метод системного підходу – при розробці концепції реформування системи фінансового обліку та звітності у секторі державного управління.
Інформаційною базою дисертаційного дослідження виступали законодавчі та нормативно-правові акти, інструктивно-методичні документи  з організації казначейського виконання бюджетів, наукові праці вітчизняних і зарубіжних дослідників, матеріали конференцій, оперативні дані та дані статистичної звітності, результати аналізу та досліджень, проведених автором.

Наукова новизна одержаних результатів. Науковим результатом дисертаційного дослідження є розробка та обґрунтування теоретичних засад і практичних рекомендацій щодо підвищення ефективності державного управління бюджетними коштами в Україні.  

Новизна наукового дослідження розкривається в наступному:

вперше:

обґрунтовано, що одним із найважливіших завдань ефективного державного управління бюджетними коштами в сучасних умовах є забезпечення середньострокового планування та їх використання. Забезпечення двох взаємопов’язаних між собою процесів середньострокового планування та виконання бюджету, є запорукою стабільності бюджетної політики в країні;

удосконалено: 

заходи, які направлені на застосування загальних положень програмно-цільового методу при казначейській системи виконання бюджетів, а саме: розроблено загальний порядок взаємодії учасників бюджетного процесу в ході застосування програмно-цільового методу; внесено зміни до розпорядження Кабінету Міністрів України в частині доповнення переліку законодавчих та нормативно-правових актів, якими регулюються основні положення програмно-цільового методу; розроблено та опрацьовано програмний комплекс для застосування в практиці програмно-цільового методу сумісного з автоматизованою системою запровадженою в органах державного управління для виконання державного та місцевих бюджетів;

зміст вимог і критеріїв побудови бюджетної політики держави через такі запропоновані показники, як коефіцієнт інноваційності та коефіцієнт прозорості;   

дістало подальшого розвитку:

обґрунтування принципів формування бюджетної політики держави з ринковою економікою та демократичними засадами суспільного розвитку; 

модернізація системи бухгалтерського обліку у секторі державного управління, що забезпечить формування та реалізацію єдиної облікової політики, скоординує дії його учасників, сприятиме підвищенню рівня прозорості та відкритості сектору державного управління;

концептуальні засади запровадження інституту державних бухгалтерів у державному секторі, який забезпечить в повній мірі підвищення ефективності державного управління бюджетними коштами; 

обґрунтування розробки програмного комплексу із застосуванням програмно-цільового методу, враховуючи загальні положення та вимоги для існуючої казначейської автоматизованої системи «КАЗНА» відповідно до якої здійснюються всі операції з виконання державного та місцевих бюджетів. 

Практичне значення одержаних результатів. Отримані в ході дослідження результати наукової праці можуть використовуватися в роботі органів Державного казначейства з метою оптимального управління фінансовими потоками регіону для оптимізації їх функціонування та активізації внутрішніх резервів (акт про впровадження Головного управління Державного казначейства України у Донецькій області № 13-21/10 від 18.12.2006 р.).

Запропонована в дисертаційному дослідженні направленість на співпрацю між всіма учасниками бюджетного процесу, незважаючи на власну зацікавленість та відомчу належність, дозволяє підвищити ефективність повнофункціонального обслуговування місцевих бюджетів на регіональному рівні (акт про впровадження Головного фінансового управління Донецької облдержадміністрації № 01-01/22-2-3550 від  20.12.2006 р.).

Основні положення дисертаційної роботи використовуються в ході викладання навчальних дисциплін фінансової направленості в Донецькому державному університеті управління (акт про впровадження Донецького Державного університету управління № 332-24 від 15.12.2006 р.). 

Акти про впровадження наведено у додатку А.

Особистий внесок здобувача. Всі наукові положення, які виносяться на захист, виступають результатом самостійно проведених досліджень в сфері управління фінансовими ресурсами через казначейську систему на регіональному рівні. Вони отримані особисто автором і є його внеском у розвиток науки державного управління. Із наукових праць, які опубліковані у співавторстві, в дисертації використані лише ті положення, які належать особисто здобувачу. Зміст конкретного особистого внеску в такі праці наведено у списку опублікованих праць за темою дисертації.

Апробація результатів дисертації. Основні положення та висновки дисертаційного дослідження доповідалися та обговорювалися на конференціях: V Всеукраїнській науково-практичній конференції “Фінансово-економічні проблеми розвитку регіонів України” (м. Дніпропетровськ, 2004 р.), Всеукраїнській науково-практичній конференції «Актуальні проблеми муніципального управління» (15.12.2006, м. Київ), II Міжнародній науково-практичній конференції «Европейская наука ХХI века - 2007» (м. Дніпропетровськ, 2007 р.) та на IV Міжнародній науково-практичній конференції «Современные научные достижения – 2008» (м. Дніпропетровськ, 2008 р.).
Публікації. За результатами виконаних досліджень опубліковано 15 наукових праць, (11 – у фахових виданнях), з них: 11 – у збірниках наукових праць, 4 – у матеріалах наукових конференцій. Загальний обсяг – 4,1 д.а., особисто автору належить – 4,1 д.а.
Висновки

У дисертації наведено теоретичне і практичне узагальнення, а також нові підходи до вирішення науково-практичного завдання, яке полягає у підвищенні ефективності державного управління бюджетними коштами в Україні, а саме в удосконаленні управління місцевими фінансами та реформуванні системи фінансового обліку.
Основні наукові і практичні результати роботи сформульовані у наступних висновках.
1. Нові підходи до реорганізації діяльності Державного казначейства України, які визначено в дослідженні, в контексті світової економічної науки та практики повинні стати пріоритетом у діяльності казначейської системи і, перш за все, в реформуванні системи фінансового обліку та звітності у секторі державного управління та підвищенні ефективності управління місцевими фінансами через запровадження програмно-цільового методу.

2. В дослідженні обґрунтовано принципи формування бюджетної політики держави з ринковою економікою та демократичними засадами суспільного розвитку такі, як: принцип створення сприятливих фінансових відносин для пріоритетного розвитку галузей виробництва, що забезпечують зростання та зростання та підвищення життєвого рівня населення, принцип підтримки та стимулювання діяльності підприємницьких структур господарювання різних форм власності з метою запобігання їх збитковості та збільшення обсягів власних фінансових ресурсів, а також створення додатко​вих робочих місць; принцип пошуку і постійного вдосконалення форм і ме​тодів мобілізації і використання фінансових ресурсів дер​жави на цілі забезпечення відповідно європейському рівню соціальних гарантій через зростання прожиткового мінімуму і на цій основі - мінімальної заробітної плати, різних видів соціальних допомог та соціального забезпе​чення; принцип забезпечення раціонального використання природних ресурсів, заборону технологій що несуть в собі загрозу здоров’ю людини; принцип реалістичності. Всі ці принципи доповнюють принципи побудови бюджетної системи, які визначені Бюджетним кодексом України. 

3. Визначено, що до основних методів бюджетної політики відноситься програм​но-цільовий метод, який запроваджений згідно із остан​ньою класифікацією видатків бюджету, затвердженою на​казом Мінфіну України «Про бюджетну класифікацію та її запровадження». Ідеологія програмно-цільового мето​ду полягає у переході від принципу утримання бюджетних установ до принципу отримання бюджетною установою конкретних результатів від використання бюджетних коштів. Для того щоб виміряти і оцінити результати при та​кому методі, будь-які видатки мають бути затверджені у вигляді бюджетної програми, яка має мету і критерії оцінки її виконання.
Застосування програмно-цільового методу передбачає здійснення й інших організаційних заходів, зокрема, кожне міністерство має розробляти стратегію своєї діяльності не лише на наступний рік, а і на середньострокову перспекти​ву. Значно зростає при цьому роль і відповідальність голо​вних розпорядників бюджетних коштів. Проте пошук ме​тодів має продовжуватись з огляду на необхідність більш чіткого визначення методів для обґрунтування пріоритет​них напрямів бюджетної політики.
4. В роботі удосконалено зміст вимог і критеріїв побудови бюджетної політики держави через доповнення таких показників, як коефіцієнт інноваційності та коефіцієнт прозорості за допомогою яких можна забезпечити більш поглиблену оцінку проекту державного бюджету з основних його параметрів. Проте більшу увагу слід приділяти коефіцієнту інноваційності, оскільки зберігається тенденція щодо зменшення частики державних витрат на фінансування науки у ВВП, навіть не дивлячись на проголошення пріоритетності переходу економіки України на інноваційну модель розвитку. 
5. Аналіз казначейської системи виконання державного бюджету, визначив проблеми державного управління, а також тенденції його розвитку, що дало змогу запропонувати заходи, які направлені на застосування загальних положень програмно-цільового методу при казначейській системи виконання бюджетів, а саме: розроблено загальний порядок взаємодії учасників бюджетного процесу в ході застосування програмно-цільового методу; внесено зміни до розпорядження Кабінету Міністрів України в частині доповнення переліку законодавчих та нормативно-правових актів, якими регулюються основні положення програмно-цільового методу; розроблено та опрацьовано програмний комплекс для застосування в практиці програмно-цільового методу сумісного з автоматизованою системою запровадженою в органах державного управління для виконання державного та місцевих бюджетів;

6. В дослідженні розроблено пропозиції щодо модернізації системи бухгалтерського обліку у секторі державного управління, що забезпечить формування та реалізацію єдиної облікової політики, скоординує дії його учасників, сприятиме підвищенню рівня прозорості та відкритості сектору державного управління. Модернізована система бухгалтерського обліку державного управління виступатиме обліковим інструментом інтегрованої системи управління державними фінансами і, зокрема, системи планування, виконання та моніторингу за виконанням державного та місцевих бюджетів та забезпечуватиме передумови до створення інтегрованої інформаційно-аналітичної системи управління державними фінансами.

Ця модернізація дозволить отримати такі результати: по-перше, це встановлення єдиних вимог до застосування уніфікованого програмного комплексу, який буде містити в собі однаковий підхід до відображення фінансової інформації в базах даних органів Державного казначейства та розпорядників й одержувачів бюджетних коштів державного та місцевого підпорядкування; по-друге, такий підхід спрямуватиме встановленню єдиних підходів та засад по організації ведення бухгалтерського обліку та звітності у секторі державного управління; по-третє, буде досягнуто спрощення та покращення процедур з консолідації інформації щодо проведених операцій за бюджетними коштами, як державного, так і місцевих бюджетів; по-четверте, буде проведено адаптацію нормативно-правової бази з питань бухгалтерського обліку та звітності до вимог міжнародних стандартів бухгалтерського обліку у секторі державного управління та статистиці бюджетних коштів.

7. Запропоновано концептуальні засади запровадження інституту державних бухгалтерів у державному секторі, які забезпечать в повній мірі підвищення ефективності державного управління бюджетними коштами. Застосування подальших процедур з атестації керівників фінансових служб бюджетних установ з питань введення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності, розроблення та запровадження механізму підвищення кваліфікації головних бухгалтерів у сфері сектора державного управління сприятиме підвищенню фінансової дисципліни та своєчасному розв’язанню спірних та проблемних питань.

8. Обґрунтовано розробку програмного комплексу, враховуючи загальні положення та вимоги для існуючої казначейської автоматизованої системи «КАЗНА» відповідно до якої здійснюються всі операції з виконання державного та місцевих бюджетів. Таке направлення, в першу чергу, дозволить реалізувати однаковий підхід до планування та виконання місцевих бюджетів всіма зацікавленими фінансовими органами, що не заважатиме складностям в спілкуванні з бюджетних питань. Розроблений новий програмний продукт забезпечить безперешкодний та безперебійний перехід до програмно-цільового методу планування фінансових ресурсів. Несвоєчасність вирішення цього питання сприятиме громіскості з формування звітності щодо виконання місцевих бюджетів, розроблені та затвердженні додаткових форм звітності з відображенням проведених фінансових операцій в бюджетному процесі. 
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Види механізмів


Складові, що потребують удосконалення
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Спільність маленьких громадян, цивілізація  безособовості та однорідностт


Функціі


Фінансовий механізм (бюджет міста, міжбюджетні відносини, податкова система тощо



