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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Правовая охрана вод в Республике Башкортостан"
Актуальность темы исследования. С естественнонаучной точки зрения воды представляют собой неотъемлемую часть биосферы и обеспечивают ее нормальное функционирование. Они участвуют в различных взаимосвязях в живой природе. Это обусловлено уникальными свойствами воды как компонента природной среды: ее незаменимостью, вхождением в состав всех сфер Земли - атмосферы, литосферы и биосферы. Также ее важной ролью в физических, химических, биологических и геологических процессах; быстрой и устойчивой реакцией экосистем на избыток или недостаток воды и, наконец, обязательным участием во всех видах производственной деятельности.
Указанное объективное значение вод в жизни общества не могло остаться без внимания в процессе правового регулирования общественных отношений. В юридической литературе отмечается, что воды являются важнейшим компонентом окружающей среды, возобновляемым, 1 ограниченным и уязвимым природным ресурсом. Они используются и охраняютсякак основа жизни и деятельности народов, проживающих на территории Российской Федерации, обеспечивают экономическое, социальное, экологическое благополучие населения, существование животного и растительного мира.1
Состояние вод влияет на здоровье населения, благополучие экосистем в целом, на результаты деятельности различных отраслей народного хозяйства. В настоящее время водные ресурсы стали фактором, лимитирующим развитие производительных сил и влияющим на социально
1 Боголюбов С.А. Экологическое право: Учеб. для вузов. М.: Изд. группа НОРМА-ИНФРА, 1998. С.275. экономическую ситуацию во многих странах.1
При этом сами воды в результате хозяйственной деятельности человека сильно загрязняются, поэтому необходимо принимать самые энергичные меры по их охране.
Особо остро в конце двадцатого века встал вопрос обеспечения населения планеты чистой питьевой водой - это побудило ООН объявить восьмидесятые годы Международным десятилетием питьевого водоснабжения и санитарии. Об этом говорится в Конвенции об охране и рациональном использовании ресурсов пресной воды, принятой Конференцией ООН по окружающей среде и развитию, состоявшейся в Рио-де-Жанейро в 1992 г.
В настоящее время проблема охраны вод приобретает все большее значение ввиду того, что на протяжении долгого времени человек бездумно загрязнял природу, в том числе и воды. В результате многие годные объекты, к примеру, Аральское море с впадающими в него реками, исчезают с лица Земли. Количество воды, не пригодной к использованию из-за 1 загрязнений, почти равно количеству, потребляемому всем мировым хозяйством, в таком случае мировых запасов хватит на удовлетворение, в лучшем случае, лишь вдвое возросших потребностей, то есть на ближайшие 20-30 лет.2
Республика Башкортостан отличается большим разнообразием природной среды и соответственно большим разнообразием водных объектов. На сегодня в нашей республике насчитывается 13 тысяч рек бассейнов Волги, Урала и Оби, 2 тысячи озер, более 500 водохранилищ и
1 Авакян А.Б., Широков В.М. Рациональное использование и охрана водных ресурсов: Учеб. для геогр., биол. и строит, спец. вузов. Екатеринбург: Изд-во Виктор, 1994. С.4-9.
2 Бринчук М.М. Экологическое право (право окружающей среды): Учеб. для высш. юрид. учеб. завед. М.: Юристъ, 1998. С.16-17. прудов.1
Проблема сохранения вод в полной мере касается и Республики Башкортостан. Вследствие возрастающей антропогенной нагрузки, практически все виды водных объектов подвержены прямому или косвенному воздействию хозяйственной деятельности человека. В 1998г. водные объекты республики были по-прежнему загрязнены нефтепродуктами, азотом аммонийным, азотом нитритным, фенолом,
-у железом общим, марганцем, медью, никелем, цинком.
Водные объекты, так же как земля, ее недра, леса являются самостоятельным природным объектом. Долгое время водное законодательство не было оформлено в самостоятельную отрасль, не было специального закона. Осознание необходимости этого привело к тому, что был принят самостоятельный закон. Это Водный кодекс РСФСР от 30 июня 1972 г., принятый в соответствии с Основами водного законодательства Союза ССР и союзных республик от 10 декабря 1970 г.
Распад СССР привел к тому, что появилась острая потребность в ' формировании нового российского законодательства, которое отвечало бы .нынешним условиям. Такое законодательство начал:о формироваться. Так, 18 октября 1995 г. был принят Водный кодекс Российской Федерации. Ранее, 13 июля 1993 г., Верховный Совет Республики Башкортостан принял Водный кодекс Республики Башкортостан.
Россия сегодня становится подлинной федерацией, и ее субъекты получили конституционное право на собственное правовое регулирование охраны природы, в том числе и вопросов использования и охраны водных
1 "О состоянии окружающей природной среды Республики Башкортостан в 1998г." Государственный доклад. Уфа: Изд-е МЧС РБ? 1999. С.39-40.
2 Там же С.41.
3 Водный кодекс Республики Башкортостан. Уфа: 1994. 56 с. объектов.
Однако на сегодняшний день новые отношения, которые складываются в результате движения нашего общества к созданию подлинного федеративного государства, порождают массу самых различных проблем, в том числе и в области законодательства. Эти проблемы выражаются в возникновении различного рода противоречий между двумя уровнями российского законодательства: федерального и субъектов федерации. В результате этого встает вопрос о совершенствовании республиканского водного законодательства и согласовании его с водным законодательством Российской Федерации.
С другой стороны, сегодня и проблему правовой охраны вод в Российской Федерации нельзя разрешить без учета законодательства субъектов федерации. В Республике Башкортостан уже приняты и действуют законодательные акты, действие которых направлено на обеспечение охраны водных объектов, и значение этого законодательства все больше и больше возрастает.
В результате, естественно, возникают вопросы: как в целом должны соотноситься между собой два уровня водного законодательства? Какими должны быть они по своему содержанию? Ответы на них имеют огромное значение для теоретического и практического разрешения проблемы развития и применения водного законодательства.
Следует отметить, что такая проблема в России возникает впервые. Только в условиях становления федеративных отношений в России можно было поставить задачу организации правовой охраны вод законодательством Республики Башкортостан - субъекта Российской Федерации.
Таким образом, актуальность вопроса правовой охраны вод законодательством Республики Башкортостан сегодня объясняется: зо-первых, тем, что обострилась сама проблема сохранения водных объектов.
Во-вторых, тем, что в практической организации правовой охраны вод в современных условиях Российской Федерации значительно возросла роль законодательства субъектов федерации. В данном конкретном случае речь идет о всестороннем осмыслении места и роли водного законодательства Республики Башкортостан.
Разработанность темы. Вопросы правового обеспечения охраны водных объектов в Республике Башкортостан ее собственным законодательством на сегодняшний день остаются практически неисследованными. Впрочем, это и не удивительно, поскольку Республика Башкортостан до недавнего времени не могла иметь своего собственного законодательства не только о водах, но и вообще об охране природы. Указанное право. Республика Башкортостан, наряду с другими субъектами Российской Федерации, получила с принятием Конституции Российской Федерации 1993 г.
Пели и задачи исследования. Целью данного диссертационного исследования является: исследование проблем организации правовой охраны 1 вод в Республике Башкортостан ее собственным законодательством; определение роли и места республиканского водного законодательства в системе российского законодательства; проведение сравнительного анализа законодательства Российской Федерации и Республики Башкортостан для разработки концепции дальнейшего совершенствования правовой охраны вод в Республике Башкортостан.
Для достижения поставленной цели автор ставит перед собой следующие задачи:
1. Провести комплексный анализ республиканского водного законодательства для определения содержания, принципов и эффективности данного законодательства.
2. Определить внутреннюю системность действующего водного законодательства Республики Башкортостан.
3. Провести сравнительный анализ республиканского водного законодательства с аналогичным законодательством на федеральном уровне для выявления положительных и отрицательных сторон законодательства Республики Башкортостан и выявления противоречий, имеющихся на сегодня.
4. Определить перспективу соотношения между двумя уровнями водного законодательства и способы их согласованного развития.
5. Выявить причины и условия, обуславливающие необходимость совершенствования республиканского водного законодательства.
6. Сформулировать и обосновать конкретные предложения, направленные как на совершенствование законодательства в области правовой охраны вод. так и на повышение практической эффективности действующего законодательства.
Объектом исследования явилось как отраслевое (водное) законодательство Республики Башкортостан и Российской Федерации, так и 1 вся система законодательства в целом.
Предметом диссертационного исследования является совокупность общественных отношений, которые складываются в процессе использования и охраны водных объектов в пределах территории Республики Башкортостан.
Методологическую основу исследования составляют современные представления о государстве и праве, о построении системы законодательства в федеративном государстве, новые данные о принципах охраны окружающей природной среды и механизмах его реализации. В диссертации использованы такие методы исследования, как системный анализ, сравнительно-правовой, исторический, диалектический, логический и т. д.
Информационной базой исследования явились накопленные знания о правовой охране окружающей среды в целом и водных объектов, в частности, о современном соотношении законодательства федерации и республик, об особенностях правового регулирования в разных субъектах федерации. В частности, были использованы работы С.С.Алексеева,
A.И.Бобылева, С.А.Боголюбова, М.М.Бринчука, Р.Х.Габитова, Р.Х.Гиззатуллина, Н.В.Гулак, О.С.Колбасова, Б.Д.Клюкина, В.В.Кругтова,
B.В.Петрова, Ф.М.Раянова, П.Стайнова, Э.Ф.Шаретдинова, Ю.С.Шемшученко и других.
В диссертации использованы достижения современной мировой науки о принципах взаимодействия общества и природы (Гэрриэт Хардин), о конкретных механизмах регулирования охраны окружающей природной среды.
Изучены норхмативные правовые акты за 1917-1999 гг., библиографические указатели, статистические данные, государственные доклады "О состоянии окружающей природной среды Республики Башкортостан", Республиканская комплексная программа "Экологическая 1 безопасность Республики Башкортостан на период 1996-2000 гг." и т. д.
Диссертантом были изучены также природоохранительная практика в Министерстве по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Башкортостан, в Вельском бассейновом водном управлении, в судебных органах.
Нормативную базу исследования составляют Конституция Российской Федерации и Конституция Республики Башкортостан, законы Российской Федерации и Республики Башкортостан, указы Президентов Российской Федерации и Республики Башкортостан, постановления Правительств Российской Федерации и Республики Башкортостан, а так же ведомственные акты.
Автор изучил также накопившиеся в Государственном собрании
Республики Башкортостан предложения, поступившие в ходе подготовки Закона Республики Башкортостан "О внесении изменений и дополнений в Водный кодекс Республики Башкортостан" и ряда других законов.
Большую помощь автору оказали материалы дискуссии по Концепции государственной политики Республики Башкортостан в области использования природных ресурсов и водных объектов в том числе, дискуссии о системе и проблемах развития республиканского законодательства об охране окружающей природной среды и соотношении его с федеральным законодательством, обобщенная судебная практика и различные архивные материалы.
Научная новизна диссертационного исследования заключается в том, что в комплексном виде организация правовой охраны вод законодательством Республики Башкортостан как субъекта Российской Федерации осуществляется впервые. Исследование призвано объяснить природу складывающегося соотношения федерального и республиканского водных законодательств и выработать рекомендации о возможных путях 1 совершенствования республиканского водного законодательства.
В диссертации на основе научного анализа действующего водного законодательства Республики Башкортостан и обоснования действительной необходимости Совместного ведения правовой охраны вод с федеральным уровнем выявлена объективная потребность в наличии собственного республиканского водного законодательства и определено его место в системе водного законодательства Российской Федерации.
На основе сравнительного анализа двух уровней (федерального и республиканского) водного законодательства и исследования природы понятия "совместное ведение" выявлены причины, обуславливающие возникновение противоречий на современном этапе.
В работе, на основе анализа состояния научно-правовой разработанности действующего водного законодательства Республики Башкортостан, сделана попытка выработать возможную модель его дальнейшего совершенствования. Рассмотрен вопрос о возможных способах, обеспечивающих согласованное развитие водного законодательства Российской Федерации и Республики Башкортостан. Большое значение в диссертации уделяется определению местных особенностей в области охраны вод и определению конкретных предложений, направленных на повышение эффективности действующего водного (природоохранного) законодательства Башкортостана.
На защиту выносятся следующие положения, выводы и рекомендации:
1. Одним из важнейших выводов, полученных в результате диссертационного исследования, является ответ на вопрос о том, что водное законодательство Республики Башкортостан представляет собой собственную ветвь республиканского законодательства и. являясь составной частью аналогичного федерального законодательства, призвано обеспечить правовую охрану вод и их использование применительно к реальным * особенностям и потребностям Республики Башкортостан.
В связи с тем, что Республика Башкортостан, наряду с другими субъектами Российской Федерации, получила конституционное право на совместное правовое регулирование в сфере правовой охраны водных объектов, возникает проблема, связанная с определением единой системы водного законодательства, которое должно выражать интересы, как Российской Федерации, так и ее субъектов. В этой связи важно понять как система водного законодательства Республики Башкортостан, соотносится с аналогичным федеральным законодательством.
2. Положение о том, что законодательство Республики Башкортостан, с учетом местных условий дополняет федеральное законодательство, применительно к особенностям и потребностям субъекта Российской
Федерации.
Водное законодательство Республики Башкортостан является одной из организационно-правовых форм совершенствования законодательства всей Российской Федерации в области правового регулирования отношений в сфере охраны водных объектов. Необходимость введения совместного правового регулирования использования и охраны водных объектов в Российской Федерации и в ее субъектах во многом обусловлено тем, что лишь федеральным законодательством учесть все региональные особенности в области охраны вод невозможно.
3. Положение о том, что имеющиеся на сегодня противоречия между федеральным и республиканским водными законодательствами, с одной стороны, нарушают единое конституционно-правовое поле Российской Федерации, а с другой стороны, затрудняют практическое правоприменение.
На основе анализа соотношения водного законодательства Республики Башкортостан и Российской Федерации диссертант считает, что существует объективная потребность приведения водного законодательства Республики Башкортостан в соответствие с действующим аналогичным федеральным законодательством на основе требований Конституции Российской Федерации и федеральных законов.
4. Положение о том, что одним из эффективных способов решения проблемы совместного ведения между Российской Федерацией и ее субъектом, в свете положений статей 71. 72 и 76 Конституции России, может быть опережающее правовое регулирование субъектами федерации еще не урегулированных центром отношений по использованию и охране водных объектов.
Наличие имеющихся противоречий между двумя уровнями водного законодательства (федерального и, например, Республики Башкортостан), на наш взгляд, во многом объясняется тем, что на сегодня отсутствует научнообоснованная, глубоко продуманная концепция разграничения полномочий по вопросам совместного ведения между федерацией и ее субъектами, включая и сферу водных правоотношений.
5. Положение о том, что собственное водное законодательство Республики Башкортостан должно сформироваться как дополнительное средство обеспечения конституционного права граждан на благоприятную окружающую среду.
Действующее на территории Республики Башкортостан водное законодательство состоит из нормативных правовых актов, принятых органами федеральной государственной власти и органами государственной власти Республики Башкортостан. При этом водное законодательство Республики Башкортостан может предусмотреть дополнительные меры (средства) для обеспечения права граждан на благоприятную водную среду.
6. Положение о том, что водное законодательство Республики Башкортостан должно основываться как на общих принципах правовой охраны окружающей природной среды, так и на принципах, обусловленных региональными особенностями правовой охраны вод.
7. Вывод о необходимости распространения на сферу охраны водных объектов рынка прав на загрязнение природной среды и экологической предпринимательской деятельности.
В условиях распространения в стране рыночных механизмов и отношений было бы логичным государству, в процессе исполнения своей экологической функции, широко использовать рыночные механизмы, в том числе и в сфере охраны вод. В этой же сфере должно получить распространение и экологическая предпринимательская деятельность граждан.
8. Рекомендации о дальнейшем совершенствовании водного законодательства как Российской Федерации. так и Республики Башкортостан.
Самыми значительными при этом являются рекомендации о систематизации водного законодательства Республики Башкортостан с учетом взаимодействия со всем массивом экологических нормативных правовых актов, которые, в свою очередь, должны быть, по мнению диссертанта, кодифицированы в целостную единую систему природоохранного законодательства Республики Башкортостан.
Рекомендуется также расширить в водном законодательстве Республики Башкортостан круг оснований административной ответственности за нарушения законодательства, учитывающего региональные особенности. Этим самым подчеркивается важность, которая придается правовой охране вод в республике, и одновременно берутся под охрану требования собственного законодательства Республики Башкортостан, учитывающего региональные особенности.
Апробация результатов исследования. Основные положения диссертации были опубликованы в журнале "Башкирский экологический вестник" (в №3, 1998 г.; №1, №2, 1999 г.); был издан препринт (1999 г.); доложены автором на международных (г. Екатеринбург - 1999), всероссийских (г. Уфа - 1998, 1999) и республиканских научно-практических конференциях (г. Уфа - 1999), на конференциях молодых ученых (г. Сибай -1999), а также были обсуждены на заседаниях кафедры.
Концепция развития экологического предпринимательства по мониторингу состояния водных объектов в Республике Башкортостан получила поддержку МЧС Республики Башкортостан и Вельского бассейнового водного управления Минприроды Российской Федерации.
Практическаязначимостьдиссертационногоисследования определяется возможностью использования, содержащихся в нем теоретических положений в последующей научной разработке проблем правовой охраны вод и применения их в практической деятельности правотворческих органов по совершенствованию водного и природоохранного законодательств. Отдельные предложения представляют социальный и практический интерес для создания рыночных механизмов управления качеством окружающей природной среды и реального вовлечения граждан в этот процесс, в том числе и через экологическое предпринимательство и будет способствовать развитию самозанятости • населения в сельских районах Республики Башкортостан.
Материалы диссертации могут быть использованы и в учебном процессе по экологическому праву.
Структура диссертации. Диссертация состоит из введения, двух глав, шести параграфов, списка источников и использованной литературы.
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