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ВСТУП

Актуальність теми. Трансформаційні процеси в економіці України, її інтеграція до світового економічного простору зумовлюють необхідність ліквідації асиметрії соціально-економічного розвитку регіонів, наслідком посилення якої стало виникнення депресивних територій із низьким рівнем фінансового забезпечення їх розвитку. У цьому контексті особливістю регіональної політики є її спрямування на подолання депресивності територій та вирішення найгостріших проблем фінансового забезпечення розвитку цих територій шляхом максимальної концентрації фінансових ресурсів у найбільш кризових галузях економіки, що є запорукою стабільного розвитку депресивного регіону, реалізації оптимальної взаємодії підприємств різних форм власності, оптимізації структури місцевого господарства. 

Проблема фінансового забезпечення розвитку депресивних територій є складною і багатогранною. Вона пов’язана, з одного боку, із значними диспропорціями у територіальній структурі національної економіки, що призвели до неефективного використання переваг територіального поділу праці, науково-технічного та фінансового потенціалу, а з другого – із відсутністю ефективної та збалансованої регіональної політики, зокрема, вагомої її складової – фінансової політики. 

На сучасному етапі економічних перетворень відсутні ефективні механізми розв’язання проблем подолання депресивності територій. Зусилля вітчизняних вчених і практиків зосереджені на розробці та реалізації заходів державного стимулювання їх розвитку, пошуку коштів для фінансування депресивних регіонів, опрацюванні національних і регіональних програм подолання депресивності територій. Це зумовлює необхідність глибокого вивчення особливостей фінансового забезпечення розвитку цього типу територіальних утворень для вдосконалення механізмів управління ними, які за темпами реформування відстають від процесів економічних трансформацій в умовах ринкових відносин.

Зазначене вище актуалізує дослідження концептуальних підходів до фінансового забезпечення розвитку депресивних територій, можливостей використання нових перспективних форм і методів залучення фінансових ресурсів для подолання депресивності цих територій, удосконалення діючої системи стимулювання їх розвитку. Результати таких досліджень могли б стати визначальними в регіональній політиці держави, сприяти фінансовому оздоровленню депресивних територій, що забезпечить економічну ефективність їх функціонування та розвиток фінансової інфраструктури не лише регіонів, але й держави в цілому.

Дослідження визначеної проблематики в останні роки було актуальним як для вітчизняної, так і зарубіжної науки. Окремі аспекти регіонального розвитку та проблеми депресивності територій знайшли своє відображення у працях вітчизняних вчених( М. Барановського, Л. Борщ, З. Варналія, І. Вахович,                      В. Галущак, З. Герасимчук, Т. Голікової, Б. Данилишина, М. Долішного,                       О. Другова, Л. Зайцевої, Ф. Заставного, О. Івашко, І. Камінської, М. Карліна,            С. Михайленко, В. Пилипів, С. Писаренко, С. Романюка, Д. Стеченка, Л. Чернюк,                              В. Чужикова, М. Чумаченка, А. Швецова, Я. Шевчука, І. Школи, С. Юрія та інших. Аналіз проблем і особливостей фінансової політики розвитку регіонів, у тому числі депресивних, здійснювали такі зарубіжні науковці і практики, як Р. Бінгем, С. Вайт, Е. Гіл, Т. Жерейсаті, Д. Кларк, Р. Лукас, Г. Райт, Б. Твіс, В. Стевенс, Р. Хакет,               Г. Холіс, Л. Чихладзе.

Однак, будучи досить актуальною та маючи значний практичний інтерес, проблема фінансового забезпечення розвитку депресивних територій не знайшла належного висвітлення у наукових працях. Особливої уваги потребує дослідження наявних джерел фінансових ресурсів на подолання депресивності територій та розроблення науково-методичних засад формування фінансових ресурсів, які б відповідали сучасним вимогам і задовольняли потреби суспільства. У сукупності викладене вище зумовило вибір теми дисертаційної роботи, її актуальність, коло досліджуваних проблем.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація є складовою частиною науково-дослідних робіт, що виконували колективи кафедр фінансів і міжнародних фінансів Тернопільського національного економічного університету за комплексними держбюджетними темами «Концептуальні засади розвитку бюджетного процесу в умовах демократичних та економічних перетворень» (державний реєстраційний номер 0109U000048) та «Міжнародні фінанси в ХХІ столітті: глобальна парадигма та домінанти розвитку» (номер державної реєстрації 0109U000043), у межах яких автор запропонувала напрями вдосконалення системи бюджетного фінансування розвитку депресивних територій.
Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційної роботи полягає у теоретичному обґрунтуванні та визначенні шляхів удосконалення фінансового забезпечення розвитку депресивних територій.

Реалізація поставленої мети зумовила необхідність вирішення таких завдань(
· з’ясувати сутність і значення розвитку депресивних територій у контексті економічної діяльності держави;

· розкрити зміст фінансового забезпечення подолання депресивності територій;

· дослідити організаційно-правові засади фінансового забезпечення розвитку депресивних територій;

· проаналізувати існуючу практику фінансового забезпечення розвитку депресивних територій;

· провести моніторинг основних джерел фінансових ресурсів на подолання депресивності територій та оцінити їх вплив на рівень самофінансування цих територій;

· виявити особливості програмно-цільового методу при фінансуванні розвитку депресивних територій;

· сформувати напрями удосконалення фінансового забезпечення розвитку депресивних територій.

Об’єктом дослідження є процес формування та використання фінансових ресурсів для забезпечення розвитку депресивних територій в умовах ринкової економіки.

Предметом дослідження є теоретичні та практичні засади фінансового забезпечення розвитку депресивних територій.

Методи дослідження. У дисертації застосовувалися як загальнонаукові, так і спеціальні методи наукового пізнання, а саме( методи діалектичного, логічного і системного підходів, концептуального аналізу, метод порівняння, групування – при вивченні теоретичних основ розвитку депресивних територій у контексті економічної діяльності держави та концептуальних і організаційно-правових засад фінансового забезпечення подолання депресивності територій (перший розділ); методи дослідження чинників, явищ та реалій сучасної практики, зокрема, нормативно-розрахунковий, індексний, групування, експертних оцінок, статистичний, багатофакторного аналізу, програмно-цільовий – при дослідженні показників розвитку депресивних територій, джерел фінансових ресурсів на подолання депресивності територій та особливостей програмно-цільового фінансування розвитку депресивних територій (другий розділ); нормативно-прогнозний метод досягнення поставлених цілей, групування, економіко-математичного моделювання – при розробленні пропозицій щодо вдосконалення фінансового забезпечення розвитку депресивних територій (третій розділ).

Теоретичною базою дослідження є фундаментальні положення світової економічної науки, наукові досягнення сучасної зарубіжної та вітчизняної фінансової думки, наукові праці провідних фахівців у галузі регіональної економіки і місцевих фінансів.

Інформаційну основу дисертаційної роботи становлять законодавчі та нормативно-правові акти щодо подолання депресивності територій, офіційні дані державних статистичних органів, документи Міністерства економічного розвитку і торгівлі України стосовно здійснення моніторингу соціально-економічного розвитку регіонів, дані Міністерства фінансів України та Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, комплексні програми регіонального розвитку і програми подолання депресивності територій.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у комплексному дослідженні проблем фінансового забезпечення розвитку депресивних територій, обґрунтуванні пріоритетів та визначенні стратегічних заходів щодо підвищення його рівня в контексті економічної діяльності держави. В процесі дослідження автор 

отримала низку наукових результатів, які характеризують новизну роботи: 

вперше:
· обґрунтовано підхід до фінансового забезпечення подолання депресивності територій, що базується на врахуванні його складових і виокремленні фінансових ресурсів, спрямованих на забезпечення збалансованого соціально-економічного розвитку депресивних територій, зокрема тієї їх частини, що залишається після перерахування податків до державного бюджету, сплати єдиного соціального внеску, спрямування кредитних ресурсів банків та інвестицій за межі депресивних регіонів, а також видатків підприємств за межами даних територій, оскільки лише на основі акумуляції залишених у межах депресивних територій фінансових ресурсів здійснюється їх прямий (в межах бюджетних установ) та опосередкований (у розрізі приватних підприємств) розподіл. Це дозволило запропонувати авторське трактування фінансового забезпечення подолання депресивності територій як сукупності принципів, методів, процедур формування і використання фінансових ресурсів, що залишаються в межах депресивних територій після відповідних асигнувань та акумулюються органами місцевої влади з метою забезпечення їх збалансованого соціально-економічного розвитку, розширення фінансових можливостей;

удосконалено(
· трактування сутності дефініції «депресивна територія» як території із недостатнім обсягом власних фінансових ресурсів для забезпечення її збалансованого соціально-економічного розвитку, яка за показниками цього розвитку залишається на низькому рівні порівняно з іншими дотаційними регіонами та характеризується диспропорційністю розвитку, відсутністю розвиненого виробництва, наявністю проблем кризового характеру, низьким рівнем бюджетного фінансування, а також відсутністю дієвих стимулів на рівні держави для активізації її розвитку. На відміну від існуючих підходів, статус депресивних територій запропоновано надавати не лише виходячи із показників соціально-економічного розвитку регіонів, але й враховуючи найнижчий рівень самофінансування дотаційних регіонів;

· підхід щодо визначення рівня фінансового забезпечення розвитку депресивних територій шляхом побудови матриці стандартизованих коефіцієнтів за показниками, що є стимуляторами і дестимуляторами соціально-економічного розвитку таких територій, здійснення на її основі інтегрального розрахунку вказаного рівня та його рейтингової оцінки по регіонах;

· аналітичну оцінку фінансового стану депресивних територій шляхом визначення рівня їх самофінансування та встановлення його недостатньої величини (менше 60%), при якій депресивні території неспроможні себе профінансувати та потребують з боку держави надання інвестиційних та інноваційних субвенцій;

дістало подальший розвиток(
· формування напрямів фінансової стратегії подолання депресивності територій, яка передбачає: залучення інвестицій в пріоритетні галузі економіки шляхом визначення рівня інвестиційних потреб депресивного регіону, пріоритетів інвестування у критичних структуроформуючих галузях економіки, що забезпечить ефективність можливих витрат у довгостроковому розвитку; покращення фінансування розвитку агропромислового комплексу шляхом субсидування видатків по сплаті відсотків за кредитами, застосування фінансового лізингу, нефінансових інвестицій, що дозволить підвищити конкурентоспроможність і стійкість промислового та сільськогосподарського виробництва у депресивних регіонах;
· обґрунтування державного фінансового стимулювання розвитку депресивних територій, зокрема запропоновано: створити в межах депресивних територій СЕЗ та ТПР, а також мережу інвестиційних фондів для залучення додаткового обсягу інвестицій; закріпити за місцевими бюджетами депресивних територій 20% податку на прибуток та 25% ПДВ, що справляються в межах цих територій, а також адмініструвати податок на нерухомість із прогресивною ставкою у діапазоні від 1% до 3% ринкової вартості нерухомості для подолання диференціації податкоспроможності. Це дозволить збільшити власну дохідну базу бюджетів депресивних територій та скоротити обсяг міжбюджетних трансфертів; 

· теоретико-методичний підхід до прогнозування розвитку депресивних територій, можливостей зростання обсягів їх фінансування на основі економіко-математичного моделювання фінансового забезпечення розвитку депресивного регіону з урахуванням щільних кореляційних зв’язків (коефіцієнт кореляції в межах 0,7(1), регресійних залежностей ряду показників розвитку даного регіону та джерел його фінансування.

Практичне значення отриманих результатів полягає у сформульованих та обґрунтованих наукових положеннях, висновках і пропозиціях щодо удосконалення фінансового забезпечення розвитку депресивних територій в умовах ринкових перетворень, які мають виражену прикладну спрямованість.

Результати дослідження використано Головним фінансовим управлінням Тернопільської обласної державної адміністрації при проведенні моніторингу стану соціально-економічного розвитку Тернопільської області (довідка № 2.1-11/6-333 від 14.02.2011 р.).

Пропозиції щодо розробки фінансової стратегії подолання депресивності територій враховані Головним управлінням державної служби України в Тернопільській області при поданні пропозицій Тернопільській обласній державній адміністрації до формування програми соціально-економічного розвитку Тернопільської області на 2012 рік та коригуванні Стратегії розвитку Тернопільської області на період до 2015 року (довідка № 204 від 24.10.2011 р.).

Запропонований в дисертаційній роботі алгоритм оцінки фінансового стану депресивних територій шляхом визначення рівня їх самофінансування застосувало Головне фінансове управління Закарпатської обласної державної адміністрації для коригування Регіональної стратегії розвитку Закарпатської області до 2015 року (довідка № 1501 від 1.06.2012 р.) 

Окремі положення дисертації запроваджені у навчальний процес Тернопільського національного економічного університету (довідка № 126-06/2275 від 24.10.2011 р.).

 Особистий внесок здобувача. Дисертація є одноосібно написаною науковою працею. Наукові положення, висновки і пропозиції, що виносяться на захист, одержані автором самостійно.
Апробація результатів дослідження. Результати дослідження апробовані 
автором на чотирнадцяти міжнародних і всеукраїнських наукових та науково-практичних конференціях і семінарах, зокрема на( студентській конференції «Науково-дослідна робота студентів( формування особистості майбутнього вченого, фахівця високої кваліфікації» (м. Тернопіль, 2005 р.); ІІІ Міжнародній науково-практичній конференції молодих вчених «Економічний і соціальний розвиток України в ХХI столітті: національна ідентичність та тенденції глобалізації»                (м. Тернопіль, 2006 р.); науковій конференції професорсько-викладацького складу Тернопільського національного економічного університету «Проблеми фінансової теорії та практики в постстабілізаційний період» (м. Тернопіль, 2006 р.);                      ІV Міжнародній науково-практичній конференції молодих вчених «Економічний і соціальний розвиток України в ХХI столітті: національна ідентичність та тенденції глобалізації» (м. Тернопіль, 2007 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Проблеми розвитку депресивних регіонів» (м. Ніжин, 2007 р.); науковій конференції професорсько-викладацького складу Тернопільського національного економічного університету «Методологічні проблеми фінансової теорії та практики в постстабілізаційний період» (м. Тернопіль, 2007 р.); І Міжнародній науково-практичній конференції «Формування єдиного наукового простору Європи та завдання економічної науки» (м. Тернопіль, 2007 р.); ІV Міжнародній інтернет-конференції «Розвиток України в ХХІ столітті: економічні, соціальні, екологічні, гуманітарні та правові проблеми» (м. Тернопіль, 2009 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Модернізація суспільного сектору економіки в умовах глобальних змін» (м. Тернопіль, 2009 р.); науковій конференції професорсько-викладацького складу, докторантів, аспірантів та здобувачів наукового ступеня Тернопільського національного економічного університету «Економічні, правові, інформаційні та гуманітарні проблеми розвитку України в постстабілізаційний період» (м. Тернопіль, 2009 р.); VІ Міжнародній науково-практичній інтернет-конференції «Розвиток України в ХХІ столітті: економічні, соціальні, екологічні, гуманітарні та правові проблеми» (м. Тернопіль, 2010 р.); науково-практичному семінарі «Удосконалення державної служби як складової інституційного забезпечення структурних трансформацій в суспільстві» (м. Тернопіль, 2010 р.);          II Міжнародній науково-практичній конференції «Сталий розвиток територій: проблеми та шляхи вирішення» (м. Дніпропетровськ, 2011 р.); VІ Міжнародній науково-практичній конференції «Фінансово-податкові механізми активізації підприємництва» (м. Львів, 2011 р.).

Публікації. За результатами дослідження опубліковано 21 наукову працю загальним обсягом 5,89 друк. арк., у тому числі 5 – у співавторстві (особисто автору належить 5,32 друк. арк.). Із вказаних робіт – 8 наукових праць, в яких опубліковані основні наукові результати дисертації (3,8 друк. арк.) та 13 публікацій апробаційного характеру (2,09 друк. арк.).

Структура та обсяг роботи. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел з 290 найменувань на 29 сторінках та 21 додатку на 62 сторінках. Основний текст дисертаційної роботи охоплює 203 сторінки, що містять 24 таблиці і 28 рисунків.

ВИСНОВКИ

На основі дослідження теоретичних основ фінансового забезпечення розвитку депресивних територій і аналізу його тенденцій сформовано нові підходи та розроблено рекомендації щодо розширення фінансових можливостей депресивних територій, забезпечення їх збалансованого соціально-економічного розвитку.

Науково-теоретичні та практичні висновки дисертаційної роботи полягають у наступному:

1. Результати дослідження в частині концептуальних засад фінансового забезпечення розвитку депресивних територій дозволили встановити, що депресивна територія, як територія з найнижчим серед дотаційних регіонів рівнем соціально-економічного розвитку, характеризується низкою ознак, притаманних саме для цього типу територіальних утворень, зокрема: диспропорційність розвитку, відсутність розвиненого виробництва, наявність проблем кризового характеру, низький рівень бюджетного фінансування, відсутність дієвих стимулів на рівні держави для активізації їх розвитку. На забезпечення збалансованого соціально-економічного розвитку депресивних територій спрямовуються не всі фінансові ресурси, сформовані в їх межах, а лише та їх частина, що залишається після перерахувань податків до державного бюджету, сплати єдиного соціального внеску, спрямування кредитних ресурсів банків та інвестицій за межі депресивних регіонів, а також видатків підприємств за межами даних територій. В контексті цього акцентовано, що фінансове забезпечення подолання депресивності територій є однією із визначальних умов їх саморозвитку і залежить не тільки від розподілу й перерозподілу певного обсягу фінансових ресурсів, а й від наповнюваності місцевих бюджетів. 
2. Обґрунтовано систему показників оцінки фінансового забезпечення соціально-економічного розвитку депресивних територій з метою виокремлення напрямів необхідної фінансової підтримки цих територій з боку держави та здійснено класифікацію фінансових ресурсів депресивного регіону за джерелами їх утворення, яка дозволяє визначити загальний обсяг фінансових ресурсів, що утворюються і використовуються на відповідній території. Встановлено, що при формуванні та використанні фінансових ресурсів депресивних територій доцільно враховувати особливості цих територій, які визначаються обсягом і структурою державних фінансових ресурсів. У депресивних регіонах з потужною податковою базою зростають можливості місцевих органів влади щодо розподілу і перерозподілу бюджетних коштів. Істотною регіональною особливістю формування та використання фінансових ресурсів є участь депресивних територій у загальнодержавних інвестиційних та економічних програмах.

3. Встановлено, що організаційно-правова база фінансового забезпечення подолання депресивності територій є недосконалою і суперечливою та потребує модернізації з метою створення ефективної системи їх фінансування шляхом перерозподілу повноважень між різними ієрархічними рівнями управління стосовно вирішення конкретних завдань розвитку цих територій.

4. На основі багатофакторного порівняльного аналізу здійснено інтегральну оцінку динаміки фінансового забезпечення соціально-економічного розвитку всіх регіонів, в тому числі депресивних. Відзначено, що депресивні території через нераціональність використання коштів, вкладених в економіку та спрямованих на підвищення рівня соціального захисту їх населення, не завжди характеризуються низьким рівнем фінансового забезпечення соціально-економічного розвитку. При цьому оцінка динаміки фінансового забезпечення соціально-економічного розвитку депресивних регіонів дає можливість розробити механізм ефективного використання їх фінансового потенціалу, що передбачає здійснення на інноваційній основі структурної перебудови економіки, зменшення рівня територіальної диференціації соціально-економічного розвитку, зміцнення економічної інтеграції таких регіонів.

5. Моніторинг джерел фінансових ресурсів на подолання депресивності територій засвідчив, що рівень їх самофінансування є незначним (менше ніж 60%), а тому вказує на зниження економічної активності цих територій та загострення наявних у них соціальних проблем. Отже, при будь-якій державній фінансовій підтримці депресивних регіонів доцільною є орієнтація на фінансову самостійність господарюючих суб'єктів у вирішенні їхніх внутрішніх соціально-економічних проблем.

6. Визначено особливості програмно-цільового фінансування розвитку депресивних територій, як інструмента прямого впливу на ринкову економіку будь-якої території, що забезпечує встановлення безпосереднього зв’язку між виділенням бюджетних коштів та результатами їх використання на основі визначених цілей і результативних показників. Програмно-цільовий підхід передбачає фінансування депресивних територій у розрізі регіональних цільових програм, що включає визначення загальної мети кожної програми на довго- й середньостроковий періоди; цілей і завдань програми на короткостроковий період; видів і напрямів діяльності, яка забезпечує реалізацію такої програми.

7. Обґрунтовано доцільність розробки фінансової стратегії подолання депресивності територій з метою подолання регіональної дезінтеграції, підвищення рівня життя населення та соціалізації економічних відносин шляхом активізації фінансово-кредитної підтримки малого підприємництва, зростання доходів населення, збільшення оборотних коштів суб’єктів господарювання, удосконалення міжбюджетних відносин, залучення інвестицій у пріоритетні галузі економіки, покращення фінансування розвитку агропромислового комплексу, зростання кредитного портфелю банківських установ. Окреслено етапи формування стратегії, інструменти її реалізації, вказано на практичне значення стратегії для створення конкурентних переваг економіки депресивного регіону та зміцнення позицій суб’єктів господарювання на відповідних ринках товарів і послуг.

8. Розроблено систему заходів державного фінансового стимулювання розвитку депресивних територій, метою яких є створення умов для динамічного соціально-економічного розвитку депресивних регіонів, подолання бідності, безробіття, формування середнього класу, ефективного використання фінансового потенціалу. Аргументовано, що ефективність заходів вказаного державного фінансового впливу значною мірою залежить від правильного вибору інструментів, які стимулюватимуть взаємодію фінансового та реального секторів економіки цих територій та дозволять депресивним регіонам повністю реалізувати наявний у них потенціал.

9. Запропоновано адмініструвати податок на нерухомість із прогресивною ставкою у діапазоні від 1% до 3% ринкової вартості нерухомості, що сприятиме не лише ефективному використанню наявного нерухомого майна, але й стимулюватиме залучення в обіг додаткових коштів від продажу та здачі в оренду нерухомості. Це, у свою чергу, призведе до зниження цін на продаж і оренду нерухомості та залучення значних коштів.

10. Здійснено економіко-математичне моделювання фінансового забезпечення розвитку депресивної території для прогнозування його змін у майбутньому, виявлення можливостей зростання обсягів такого фінансування шляхом встановлення щільних кореляційних зв’язків, регресійних залежностей показників соціально-економічного розвитку депресивного регіону та джерел його фінансових ресурсів.
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